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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relagdo entre escolaridade, alocagdo ocupacional e
desigualdades no mercado de trabalho brasileiro entre 2002 e 2022, utilizando o
modelo ORU (Overeducation, Required Education, Undereducation) combinado a
estimacdo de regressdes logisticas multinomiais aplicadas aos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2002 e 2007
e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) para os anos
de 2012, 2017 e 2022. O objetivo central € examinar em que medida a escolaridade
dos trabalhadores influencia a probabilidade de estarem sobreeducados,
subeducados ou adequadamente alocados em relagdo as exigéncias formais das
ocupacodes, bem como avaliar os efeitos desse desajuste sobre a distribuicdo da forga
de trabalho e sobre padrdes estruturais de desigualdade. A analise parte do problema
do descompasso entre a rapida expansao educacional e a limitada transformacao da
estrutura produtiva, hipétese que sugere uma absorg¢ao desigual do capital humano
no mercado de trabalho. Os resultados indicam que a expansdo da escolaridade
reduziu a subeducagdo, mas ampliou a sobreeducacido, especialmente entre
mulheres, pretos, pardos, trabalhadores urbanos, domésticas e individuos
empregados em ocupacgdes informais ou de baixa qualificacdo. Observa-se também
que trabalhadores com maior escolaridade enfrentam crescente probabilidade de
sobreeducagao, enquanto os rendimentos associados ao ensino superior apresentam
sinais de estagnacdo. Os achados revelam que a ma alocagao do capital humano
permanece como um fendbmeno estrutural, limitando os retornos privados e sociais da

educacéo e reforgando desigualdades histoéricas no mercado de trabalho brasileiro.

Palavras-chave: Educacao; Desenvolvimento; Capital Humano; Brasil.



ABSTRACT

This research analyzes the relationship between schooling, occupational allocation,
and inequality in the Brazilian labor market between 2002 and 2022, using the ORU
model (Overeducation, Required Education, Undereducation) combined with
multinomial logistic regression estimated with microdata from the National Household
Sample Survey (PNAD). The main objective is to examine to what extent workers’
educational levels influence the probability of being overeducated, undereducated, or
adequately matched to the formal educational requirements of their occupations, as
well as to evaluate how this mismatch shapes the distribution of the workforce and
reinforces structural inequalities. The analysis departs from the problem of the
imbalance between accelerated educational expansion and the limited transformation
of the productive structure, a context that restricts the absorption of qualified workers
into compatible occupations. The results indicate that the expansion of schooling
reduced undereducation but increased overeducation, particularly among women,
Black and Brown workers, urban workers, domestic workers, and individuals employed
in informal or low-skilled occupations. The findings also show that individuals with
higher levels of education face a rising probability of overeducation, while the earnings
associated with higher education exhibit signs of stagnation. Overall, the results reveal
that the misallocation of human capital remains a structural phenomenon in Brazil,
limiting both private and social returns to education and reproducing historical

inequalities within the labor market.

Keywords: Education; Development; Human Capital; Brazil.
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1. INTRODUGAO

A educagdo é reconhecida como elemento central para o crescimento
econdmico e para a formacado de uma sociedade produtiva e inovadora. Desde os
primeiros estudos sobre capital humano, como os de Schultz em 1961 e Becker em
1964, consolidou-se a ideia de que o investimento em escolaridade tende a elevar a
produtividade dos trabalhadores e, com isso, impulsionar o desenvolvimento
econdmico. Modelos de crescimento que atribuem papel essencial a acumulagao de
conhecimento, como os de Romer em 1990 e Barro em 1991, reforcam essa
perspectiva ao associar educacdo, capacidade tecnologica e competitividade
internacional. Essa interpretagcao costuma ser ilustrada pelo contraste entre paises
com populagao altamente escolarizada e paises com menor qualificagdo, nos quais a
produtividade e o crescimento tendem a ser inferiores.

Nas ultimas décadas, entretanto, essa relacdo linear entre escolaridade e
desenvolvimento passou a ser questionada. Estudos como os de Easterly em 2001,
Hanushek e Woessmann em 2008 e Pessoa em 2008 mostram que ampliar anos de
estudo nao garante, por si s6, maior produtividade. A qualidade do ensino, a estrutura
produtiva e as instituicbes econbmicas condicionam a capacidade de transformar
capital humano em desenvolvimento. Essa critica é particularmente pertinente no caso
brasileiro, que ampliou 0 acesso a educacao, mas néo obteve resultados equivalentes
em produtividade ou complexidade industrial.

A literatura recente tem enfatizado o paradoxo vivido por economias periféricas.
Ainda que a educacao exerca papel decisivo na formagdo de capacidades e na
inovacdo, o simples aumento da escolaridade média ndo tem gerado,
automaticamente, dinamismo produtivo. O Brasil exemplifica esse quadro. A
escolaridade avancou, porém, a economia manteve baixa articulagao entre ensino e
setor produtivo, elevada informalidade e reduzida capacidade de absorcdo de
trabalhadores com maior nivel de instrugdo. Esse descompasso entre formagao e
demanda desafia pressupostos tradicionais da teoria do capital humano e aponta para
a necessidade de investigagdbes que considerem a estrutura produtiva, as
desigualdades sociais e o funcionamento real do mercado de trabalho.

Nesse debate, ganha destaque o modelo Overeducation, Required Education
e Undereducation (ORU) que classifica trabalhadores como sobreeducados,

adequadamente educados ou subeducados. A sobreeducacdo ocorre quando a



escolaridade do trabalhador supera aquela requerida pela ocupacao, o que representa
desperdicio de capital humano e ineficiéncia econémica. A subeducacdo indica o
contrario e compromete a produtividade e a capacidade de adaptagao tecnoldgica.
Ambos os fenébmenos ilustram fragilidades na articulagdo entre formagéo e demanda
do setor produtivo e ajudam a explicar por que retornos educacionais podem ser
baixos em economias heterogéneas.

No Brasil, pesquisas como as de Cavalcanti e colaboradores em 2020, Rocha
e Cerqueira em 2021 e Ferreira em 2021 indicam que a estrutura produtiva apresenta
dificuldade de absorver trabalhadores mais escolarizados, ao mesmo tempo em que
setores de baixa qualificacdo permanecem dominantes. A pandemia de COVID 19
acentuou esse quadro com aumento da informalidade, rotatividade e recomposi¢ao
desigual dos postos de trabalho, fatores que influenciam temporariamente as medidas
de sobreeducacao e subeducacao.

Diante dessa problematica, esta pesquisa parte da hipotese de que a baixa
conversao da escolaridade em produtividade e desenvolvimento decorre da ma
alocagao do capital humano captada pelo modelo ORU. A analise ganha relevancia
ao considerar desigualdades sociais persistentes que moldam o acesso a ocupagoes
compativeis com o nivel de instrugdo, como as desigualdades de raga, género, idade
e territorio.

Com base nesse arcabougo, o objetivo deste estudo é analisar de forma
integrada a relag&o entre escolaridade, inser¢cao ocupacional e estrutura do mercado
de trabalho brasileiro no periodo de 2002 a 2022, investigando em que medida a
expansao educacional observada nas ultimas décadas foi acompanhada por
transformacdes produtivas e ocupacionais capazes de absorver a forga de trabalho
mais qualificada. A pesquisa busca compreender como o0s desajustes entre
escolaridade e exigéncias ocupacionais, expressos nas situagdes de sobreeducacao,
subeducagdo e alocagdo adequada, se distribuem segundo caracteristicas
sociodemograficas, regionais e ocupacionais, bem como examinar suas associagoes
com padrdes de renda do trabalho, desemprego e produtividade. Ao articular a
evolucdo do desenvolvimento econdémico brasileiro, os processos de industrializagao
e desindustrializacdo e o papel das politicas educacionais, o estudo avalia se o
aumento da escolaridade tem se traduzido em melhor insergao produtiva ou se tem
reforcado desigualdades estruturais e limitagées na utilizagado do capital humano no

mercado de trabalho.
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Para aprofundar essa discussao, o trabalho utiliza microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de 2002 e 2007 e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) para os anos de
2012, 2017 e 2022. A mensuragao das categorias de sobreeducagédo, escolaridade
requerida e subeducagao segue procedimentos consolidados na literatura e as
probabilidades de alocagdo s&o estimadas por meio de modelos de regressao
logistica multinomial. Essa abordagem possibilita examinar como caracteristicas
individuais e ocupacionais influenciam o desajuste e como essas situagdes afetam a
renda do trabalho no Brasil contemporaneo.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender por que a
ampliagao do acesso a educagao n&o se traduziu, no Brasil, em ganhos proporcionais
de produtividade. O desajuste educacional fornece uma chave interpretativa para
analisar ndo apenas a oferta educacional, mas também as restricoes estruturais e
institucionais que moldam a demanda por trabalhadores mais escolarizados, bem
como o retorno da educagao na economia brasileira contemporanea.

Do ponto de vista académico, esta dissertacao contribui para a literatura sobre
desajuste educacional e mercado de trabalho ao avancar em trés dimensdes
principais. Em primeiro lugar, o estudo oferece uma analise empirica de longo prazo,
cobrindo duas décadas de transformacgdes econémicas e educacionais no Brasil, o
que permite captar a persisténcia e a mudanca nos padrdes de sobreeducacao,
subeducacao e alocagdo adequada em diferentes contextos macroeconémicos. Em
segundo lugar, ao combinar o modelo ORU com a estimagao de regressdes logisticas
multinomiais aplicadas a microdados representativos da populagdo ocupada, o
trabalho aprofunda a compreensdo dos determinantes individuais, ocupacionais e
territoriais do desajuste educacional, superando abordagens predominantemente
descritivas ou restritas a recortes temporais mais curtos. Por fim, a pesquisa dialoga
com a literatura nacional ao incorporar explicitamente desigualdades de género, raca,
formalidade e territorio na analise do desajuste, evidenciando que a ma alocagéo do
capital humano ndo € apenas um resultado da expansdo educacional, mas um
fendmeno estrutural associado a heterogeneidade produtiva e as limitagdes do
mercado de trabalho brasileiro. Dessa forma, o estudo amplia o debate sobre os
retornos da educacdo ao demonstrar que a escolaridade, embora necessaria, ndo se
traduz automaticamente em melhor insergcao produtiva quando ndo acompanhada por

transformacdes na estrutura econémica.
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Além desta introducéo, o trabalho organiza-se da seguinte forma. O capitulo 1
discute a relacdo entre educacdo, industrializacdo e desenvolvimento econémico,
situando o caso brasileiro em perspectiva comparada, e apresenta os referenciais
tedricos que sustentam o modelo ORU, bem como as abordagens criticas a relagéao
linear entre escolaridade e produtividade. O capitulo 2 descreve a metodologia
adotada, as bases de dados utilizadas e o modelo econométrico empregado. O
capitulo 3 apresenta e discute os resultados referentes a evolu¢do da sobreeducacao,
da subeducacao e da escolaridade requerida no Brasil. Nas consideracdes finais, sao
retomados os principais achados e apresentadas implicacdes para politicas publicas

e para pesquisas futuras.
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2. A RELAGAO ENTRE INDUSTRIALIZAGAO E ESCOLARIDADE NO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A relacdo entre industrializacdo e escolaridade constitui um dos pilares
fundamentais para a compreensao dos processos de desenvolvimento econdmico
modernos (Landes, 1969). Desde os primérdios da Revolugéo Industrial, quando as
primeiras fabricas mecanizadas comegaram a demandar trabalhadores com
habilidades basicas de alfabetizagdo e calculo (Landes, 1969), até os complexos
sistemas produtivos contemporaneos baseados em conhecimento (Acemoglu; Autor,
2011), ainteracao entre esses dois fendbmenos tem moldado o destino econdmico das
nagcdes. A historia econdbmica mundial oferece abundantes evidéncias de que os
paises que lograram estabelecer uma relagao virtuosa entre seu sistema educacional
e seu aparato industrial alcancaram niveis mais elevados de desenvolvimento e bem-
estar social (Goldin; Katz, 2008). Essa conexao profunda entre a capacidade produtiva
de uma nacédo e o nivel de qualificagdo de sua forga de trabalho tem sido objeto de
intenso estudo desde os trabalhos seminais de Smith (1776) e Marx (1867), mas foi
somente no século XX, com o advento da teoria do capital humano (Schultz, 1961;
Becker, 1964), que se estabeleceram as bases tedricas para compreender
sistematicamente essa relacéao.

Além dessa perspectiva, correntes pds-keynesianas e estruturalistas oferecem
uma interpretacéo critica da articulagédo entre industrializagao e escolaridade. Furtado
(1974) destaca que a educagao sé gera desenvolvimento quando integrada a um
projeto nacional de transformacgéo produtiva. Bresser-Pereira (2016) acrescenta que
a industrializagdo depende de politicas estatais capazes de coordenar investimentos,
orientar a estrutura produtiva e criar demanda continua por qualificacdo. Tavares
(1972) e Belluzzo (2002) enfatizam que paises periféricos sofrem com industrializagao
incompleta, o que limita a absorcdo de mao de obra qualificada e cria descompassos
entre escolaridade e capacidade produtiva. Essas contribuicbes pés-keynesianas
reforcam que educacéo e industrializagdo nao evoluem de modo automatico, mas sim
dentro de contextos institucionais e estruturais especificos.

O fundamento tedrico dessa relacdo remonta a percepcdo de que o
desenvolvimento industrial cria demandas especificas por qualificagbes que, por sua

vez, impulsionam a expansdo e a sofisticacdo dos sistemas educacionais. Como
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argumenta Abramovitz (1986), o processo de catching up econdmico' depende
criticamente da capacidade de adaptar e melhorar as tecnologias importadas, o que
por sua vez exige uma forga de trabalho com niveis adequados de educacgao formal e
treinamento técnico. Essa perspectiva foi amplamente desenvolvida por Nelson e
Phelps (1966), que demonstraram como o nivel educacional da populagédo afeta a
capacidade de uma sociedade de assimilar e implementar novas tecnologias, criando
assim um vinculo direto entre escolaridade e desenvolvimento tecnoldgico.

A experiéncia histérica das nagdes industrializadas oferece valiosas licdes
sobre a natureza dessa relagdo. Na Inglaterra, berco da Revolugdo Industrial, o
desenvolvimento das primeiras fabricas no final do século XVIII criou demandas por
habilidades basicas que impulsionaram a expansao da educacdo primaria (Landes,
1969). Contudo, como observa Mitch (1992), foi somente quando a industrializagédo
atingiu estagios mais avangados, com a introdugado de tecnologias mais complexas
durante a Segunda Revolucgéao Industrial (1870-1914), que os requisitos educacionais
se elevaram significativamente, levando a expansao do ensino técnico e secundario
em paises como Alemanha e Estados Unidos. Esse processo foi particularmente
evidente na Alemanha, onde, como mostra Streeck (1992), o desenvolvimento do
sistema dual de educacéao profissional - que combina formacao tedrica em escolas
com aprendizagem pratica nas empresas - tornou-se um dos pilares do sucesso
industrial alemé&o.

O caso norte-americano oferece outra ilustracdo importante dessa dinamica.
Como detalham Goldin e Katz (2008), o rapido desenvolvimento industrial dos Estados
Unidos no final do século XIX e inicio do século XX foi acompanhado por uma
significativa expanséao do sistema educacional, particularmente através da criacdo das
high schools publicas. Esse movimento foi fundamental para fornecer a mao de obra
qualificada necessaria para a operagao das novas fabricas e linhas de montagem que
caracterizaram a producao industrial americana no periodo. A analise de Goldin e Katz
(2008) demonstra como a interagdo entre progresso tecnolégico e expansao
educacional criou um circulo virtuoso de crescimento, no qual a educagao possibilitava
a adogao de novas tecnologias, que por sua vez aumentavam a demanda por
trabalhadores mais qualificados.

No periodo pés Segunda Guerra Mundial, aproximadamente entre 1945 e 1980,

" Processo no qual paises retardatarios buscam alcancar as nagoes lideres, Abramovitz (1986).
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a relacao entre industrializacido e escolaridade assumiu novas dimensdes com 0
surgimento das economias industrializadas do Leste Asiatico. A Coreia do Sul
apresenta um dos exemplos mais bem-sucedidos de articulagdo deliberada entre
politicas educacionais e estratégias industriais. Como detalha Amsden (1989), o
milagre coreano foi construido sobre uma estratégia consciente de desenvolvimento
de capacitagdes tecnoldgicas, com pesados investimentos em educagao técnica e
engenharia. Entre 1960 e 1990, enquanto transformava sua estrutura econémica de
agraria para industrial, a Coreia do Sul também elevou seus indicadores educacionais,
criando um circulo virtuoso entre qualificagdo da mao de obra e sofisticacao industrial.
Esse processo foi planejado, com o governo coreano coordenando a expansao de
determinadas areas de formacgao técnica com os planos de desenvolvimento setorial,
como demonstram estudos posteriores de Kim (1997).

Resultados semelhantes foram alcangcados por Taiwan e Singapura, que
igualmente priorizaram a articulagédo entre seus sistemas educacionais e as
demandas de seus processos de industrializagdo (World Bank, 1993). Em todos esses
casos, como argumenta Wade (1990), os governos desempenharam um papel ativo
na coordenacdo entre o sistema educacional e o setor industrial, garantindo que a
expansao da escolaridade ocorresse em sintonia com as necessidades do
desenvolvimento tecnoldgico.

Essa abordagem contrasta com a visdo mais passiva adotada por muitas
economias latino-americanas. Como argumenta Katz (2000), a expanséo educacional
frequentemente ocorreu sem uma conexdo clara com as estratégias de
desenvolvimento industrial.

A analise comparativa entre as trajetérias de desenvolvimento asiaticas e
latino-americanas revela diferengas estruturais na articulacdo entre escolaridade e
industrializagcdo que ajudam a explicar os desempenhos econdmicos divergentes.
Como destacam Cimoli e Katz (2003) em seu estudo sobre as "trampas de baixo
crescimento” na América Latina, a regido historicamente apresentou uma desconex&o
entre a expansdo quantitativa dos sistemas educacionais e as demandas reais do
setor produtivo. Essa dissociagdo criou um paradoxo: enquanto paises como
Argentina, Chile e México alcangaram niveis relativamente elevados de escolaridade
meédia, seus sistemas industriais permaneceram estagnados em atividades de baixo
valor agregado e intensivas em recursos naturais (Katz, 2000; Palma, 2005).

O caso argentino é particularmente ilustrativo dessa dindmica. Como analisa
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Kosacoff (2000), apesar de possuir um dos sistemas educacionais mais avangados
da regiao no inicio do século XX, a Argentina ndo logrou traduzir esse capital humano
em sofisticagdo industrial. O autor atribui esse fenbmeno a predominancia de um
modelo de crescimento baseado em vantagens comparativas estaticas (exportagao
de commodities agropecuarias), que nao gerou pressdes efetivas para a formagao de
mao de obra qualificada ou para o desenvolvimento de capacitagées tecnoldgicas
endogenas. Resultado semelhante foi observado no México, onde, segundo estudos
de Dussel Peters (2000), a abertura comercial abrupta nos anos 1990 aprofundou a
especializagdo em atividades maquiladoras de baixa intensidade tecnoldgica,
desincentivando investimentos em educacéao técnica e engenharia.

Esse padrdo de desenvolvimento "desarticulado" tem raizes histéricas
profundas. Como argumenta Furtado (1974) em sua analise estruturalista, as
economias latino-americanas herdaram da colonizacao ibérica uma estrutura social
que privilegiava a formagao humanistica em detrimento da educagao técnica e
cientifica. Essa tendéncia foi reforcada no periodo poés-independéncia pela
manutengdo de elites agrarias que pouco valorizavam a industrializagdo, como
demonstram as pesquisas de Cardoso e Faletto (1979) sobre a formagao dos Estados
nacionais na regido. O resultado, conforme sintetiza Bielschowsky (2000), foi a
emergéncia de sistemas educacionais voltados para a formagao de elites burocraticas
e liberais, mas com pouca conexao com as necessidades produtivas.

No caso brasileiro, essa dinamica assumiu contornos especificos que merecem
analise detalhada. Como demonstra Castro (2000), o processo de industrializagao por
substituigdo de importagcdes (1930-1980) criou demandas por qualificagao que foram
apenas parcialmente atendidas pelo sistema educacional. Apesar dos avangos na
criacao de instituigdes como o SENAI (1942) e de universidades técnicas nas décadas
de 1960-1970, a expansao educacional permaneceu desigual e desconectada das
necessidades setoriais. Pesquisas de Mello e Albuquerque (2003) revelam que,
enquanto a Coreia do Sul investia massivamente em educagao basica universal e
engenharia durante seu periodo de industrializagdo acelerada (1960-1990), o Brasil
priorizou 0 ensino superior para elites, gerando distor¢des que persistem até hoje.

Essa desconexao tornou-se particularmente evidente nos anos 1990, quando,
como analisam Laplane e Sarti (2004), a abertura comercial expbs a fragilidade
competitiva da industria nacional. Enquanto paises asiaticos haviam construido

sistemas educacionais integrados as suas estratégias industriais, o Brasil enfrentou o
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desafio da globalizagdo com graves deficiéncias em formagao técnica e cientifica.
Dados apresentados por Arbix e Comin (2005) mostram que, no periodo 1995-2005,
apenas 5% dos trabalhadores brasileiros possuiam formacéao técnica, contra mais de
40% na Coreia do Sul.

A persisténcia desse cenario no século XXI é documentada por estudos
recentes. Pesquisas de Ferraz et al. (2019) demonstram que, apesar dos avangos
quantitativos na escolarizagdo (medidos por anos de estudo), o Brasil continua
apresentando graves deficiéncias na qualidade da educacgao basica e na relevancia
da formacao profissional para o setor produtivo. Como argumentam esses autores, o0
pais permanece preso em um equilibrio de baixa qualidade, em que as empresas nao
demandam méao de obra qualificada porque o sistema educacional ndo a fornece, e o
sistema educacional ndo investe em qualidade porque as empresas ndo demandam.

Essa analise sugere que o desafio brasileiro atual vai além da simples
expansao quantitativa da escolaridade. Como propde Centeno (1998), é necessario
construir um novo pacto entre educagéo e produgédo. Isso exigiria: (1) a integragéo
estratégica entre politicas educacionais e industriais; (2) o fortalecimento da educagéo
técnica e profissional articulada com setores dindmicos; e (3) a criagdo de
mecanismos permanentes de diadlogo entre empresas, governo e instituicbes
educacionais. Somente com essa abordagem sistémica o Brasil podera superar o
historico de desconexdo entre escolaridade e industrializacdo que tem limitado seu
desenvolvimento econémico.

A anadlise da relagdo entre industrializacdo e escolaridade revela como a
articulacdo entre esses fatores € crucial para o desenvolvimento econémico, mas
também evidencia que essa conex&o néo se traduz automaticamente em maior renda
ou equidade social. Mesmo paises que avangaram na integracéo entre educacéo e
producao enfrentam desafios na distribuicdo dos frutos desse progresso. Essa
discussdo nos conduz naturalmente as abordagens tedricas sobre educacgao e
desenvolvimento, que buscam explicar os mecanismos pelos quais a escolaridade se
relaciona com a renda e a mobilidade social. Enquanto a teoria do capital humano
(Becker, 1975; Schultz, 1961) enfatiza o papel da educagcdo como investimento
produtivo, criticos como Bourdieu (1986) e Stiglitz (1973) destacam que estruturas
sociais e desajustes no mercado de trabalho podem limitar ou distorcer esse vinculo.
A seguir, exploraremos essas perspectivas teoricas e suas implicagdes para o caso

brasileiro, examinando por que a mera expansao quantitativa da escolaridade nao
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garante, por si s6, desenvolvimento econdmico inclusivo.

2.1 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A RELACAO ENTRE EDUCAGAO, RENDA
E DESENVOLVIMENTO EM UM AiS PERIFERICO EM DESENVOLVIMENTO

A relacao entre educacao e renda tem sido amplamente debatida tanto na
economia ortodoxa quanto em abordagens heterodoxas, com divergéncias
significativas sobre os mecanismos que conectam essas variaveis. Enquanto a teoria
do capital humano (Becker, 1975; Schultz, 1961) enfatiza o papel da educagdo como
investimento produtivo, gerando retornos individuais e coletivos por meio do aumento
da produtividade, modelos alternativos questionam essa linearidade, destacando
fatores institucionais, desajustes entre formacado e demanda do mercado de trabalho
e a qualidade diferenciada dos sistemas educacionais, dentre outros (Hanushek;
Woessmann, 2008; Pritchett, 2001).

Segundo Becker (1975), a teoria do capital humano € essencial para
compreender como a educagao influencia a renda dos individuos. Para o autor,
investir em educacdo aumenta as habilidades e competéncias do trabalhador,
elevando sua produtividade e permitindo retornos salariais superiores ao longo da
vida. Essa perspectiva foi aprofundada pelos modelos de crescimento econdmico
formulados no final do século XX. Romer (1990) destaca que o acumulo de
conhecimento e habilidades é um motor central do progresso econdbmico porque
amplia a capacidade de inovagao das economias. Lucas (1988) amplia essa viséo ao
argumentar que o capital humano gera efeitos que se estendem para além do
individuo, pois trabalhadores mais qualificados estimulam o aprendizado coletivo e
criam externalidades positivas que elevam a produtividade agregada. Dessa forma, a
educacao nao apenas influencia a renda individual, mas também contribui para a
expansao da fronteira tecnoldgica e para o crescimento sustentado das economias.

No entanto, ha divergéncias entre os economistas ortodoxos quanto a forma
como a educagao impacta a renda. Enquanto alguns defendem que a educagéo é um
importante fator de producdo que aumenta a produtividade e, portanto, a renda
(Mincer, 1958), outros argumentam que a educacéao funciona como um sinalizador de
qualidade para os empregadores, aumentando assim as chances de acesso a
empregos de maior remuneragao (Spence, 1973).

De acordo com Schultz (1961), a educagédo € um investimento que gera
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retornos ao longo da vida do individuo, uma vez que aumenta suas habilidades e
competéncias, possibilitando a obtengdo de empregos melhores e,
consequentemente, de uma renda mais alta. Nesse sentido, a educagao é vista como
um meio de melhorar as condi¢gbes socioeconbémicas dos individuos e reduzir as
desigualdades de renda.

Por outro lado, Stiglitz (1973) argumenta que a educagdo nédo é
necessariamente um determinante da renda, mas sim um reflexo das desigualdades
existentes na sociedade. Segundo o autor, individuos com maior capital humano
tendem a ter acesso a melhores oportunidades de emprego e, consequentemente, a
uma renda mais alta, enquanto aqueles com menor capital humano enfrentam
obstaculos no mercado de trabalho.

Contudo, ha aqueles que criticam a visdo dos economistas ortodoxos sobre a
relacdo entre educacgao e renda, argumentando que a educagao nao € o unico fator
determinante da renda dos individuos. Segundo Bourdieu (1986), as desigualdades
de renda s&o resultantes de um conjunto de fatores, como origem socioeconémica,
capital cultural e relagbes de poder, que influenciam as oportunidades de vida dos
individuos. Para Bourdieu (1986), a educagao ndo apenas reproduz as desigualdades
sociais, mas também as legitima, ao privilegiar determinados grupos sociais em
detrimento de outros. O autor argumenta que o sistema educacional reflete as
hierarquias sociais existentes na sociedade, favorecendo a reproducdo das
desigualdades de renda e de acesso ao poder.

Além disso, Freire (1970) destaca a importancia da educagao como ferramenta
de transformacéo social, capaz de promover a conscientizagao e a emancipacao dos
individuos. Para o autor, a educagao deve ir além da formacéao técnica e profissional,
buscando desenvolver o senso critico e a capacidade de transformagao da realidade.

A critica socioldgica de Bourdieu (1986) acrescenta uma dimensao fundamental
a essa analise ao demonstrar como o sistema educacional ndo opera num vacuo
social, mas sim reproduz e legitima as desigualdades estruturais pré-existentes. O
acesso diferenciado a instituicdes de ensino de qualidade, mediado por fatores como
origem de classe, capital cultural familiar e localizagdo geografica, cria assimetrias
persistentes na conversdo do capital humano em mobilidade social ascendente.
Spence (1973) introduz a teoria da sinalizagdo ao argumentar que a educagao opera
como um mecanismo de filtragem no mercado de trabalho, funcionando mais como

um sinal de competéncias do que como medida direta de produtividade. Essa
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abordagem enfatiza decisdes individuais de investimento educacional, baseadas na
expectativa de acesso a empregos melhor remunerados. Entretanto, como
demonstram  pesquisas posteriores, especialmente em economias em
desenvolvimento, essa perspectiva individualista ndo explica fenbmenos mais amplos
relacionados aos saltos tecnoldgicos, que dependem de arranjos institucionais
complexos envolvendo sistemas educacionais, politicas de ciéncia e tecnologia e
ecossistemas de inovagédo articulados, o que transcende os limites originais do modelo
de sinalizagdo. Stiglitz (1975, 1976) complementa essa perspectiva ao enfatizar, pelo
conceito de screening, que empregadores utilizam credenciais educacionais para
filtrar candidatos, reforgando desigualdades socioeconémicas.

Embora essa abordagem tenha oferecido contribuigdes valiosas para explicar
disparidades salariais e processos seletivos no mercado de trabalho, revela-se
insuficiente para compreender as dinamicas entre educagdo e desenvolvimento
tecnoldgico. A realidade de paises como o Brasil, que forma anualmente mais de um
milhdo de graduados, mas contribui com apenas 0,2% das patentes globais (OECD,
2022), expde as limitacbes dessa teoria ao demonstrar que a expansao quantitativa
da educagao superior ndo se traduz automaticamente em avancgos tecnolégicos ou
em aumento da capacidade inovativa nacional.

Essa insuficiéncia explicativa decorre de trés fatores principais que a teoria da
sinalizagdo ndo consegue incorporar adequadamente. Primeiramente, o modelo
original desconsidera que a eficacia do sinal educacional depende n&o apenas da
formacédo do individuo, mas da existéncia de postos de trabalho qualificados que
possam absorver essas competéncias. Em economias periféricas, como a brasileira,
a estrutura produtiva de baixo valor agregado e a reduzida demanda por mao de obra
altamente qualificada limitam o retorno dos diplomas, independentemente da
qualidade da formagdo. Assim, o descompasso entre oferta de trabalhadores
escolarizados e a insuficiéncia de empregos compativeis evidencia que o problema
nao reside apenas na educagdo, mas sobretudo na configuragdo do mercado de
trabalho e na auséncia de politicas industriais capazes de gerar ocupagdes intensivas
em conhecimento. Em segundo lugar, a teoria negligencia o papel das instituigbes e
politicas publicas na mediacdo entre formagao educacional e desenvolvimento
tecnologico.

Por fim, e talvez mais significativamente, a teoria da sinalizagdo mostra-se

particularmente fragil para explicar os desafios colocados pela Quarta Revolugao
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Industrial> (Haan; Sturm, 2022). A velocidade exponencial das transformagées
tecnolégicas contemporaneas torna obsoletos os modelos baseados em sinais
estaticos de qualificagcdo, exigindo sistemas educacionais capazes de constante
adaptacao e aprendizagem ao longo da vida profissional. Nesse contexto, a énfase
excessiva nos diplomas como sinais de capacidade pode inclusive tornar-se
contraproducente, criando rigidezes institucionais que dificultam a atualizagéo
continua de competéncias necessarias para acompanhar a evolugao tecnoldgica.

No contexto brasileiro, a relagao entre educacao e renda tem sido amplamente
discutida por diversos autores, que mostram como desigualdades educacionais se
convertem em desigualdades de rendimento. Paes de Barros et al. (2001) destacam
que a renda no Brasil &€ profundamente marcada pela desigualdade de acesso e pela
baixa qualidade do ensino publico, fatores que contribuem para a reproducéo
intergeracional das desigualdades sociais. Lemos et al. (2009) apontam que a
educacao continua sendo um determinante importante da mobilidade social, pois
individuos com maior escolaridade tendem a acessar ocupacbes de melhor
remuneragao e a ampliar suas oportunidades ao longo da vida, o que reforga a
importancia de politicas voltadas a reducdo das disparidades educacionais. No
entanto, a analise dessa relagao deve ser feita com cautela, especialmente diante dos
desajustes entre a escolaridade dos trabalhadores e a estrutura produtiva do pais.
Mais do que falar em desperdicio de capital humano, € necessario compreender que
ampliar a escolaridade ainda € uma prioridade nacional, dado que a média de anos
de estudo permanece inferior a de paises com estruturas produtivas mais dindmicas.
O problema central reside na auséncia de um parque industrial e tecnolégico capaz
de absorver adequadamente essa mao de obra mais qualificada. A expansao
acelerada do ensino superior, sem o correspondente avango de setores intensivos em
conhecimento, gera um descompasso que nao diminui a importancia da educacéao,
mas revela a insuficiéncia de postos qualificados para incorporar trabalhadores com
maior nivel de instrugdo. Esse cenario refor¢ca a necessidade de politicas industriais e
tecnolégicas que ampliem a demanda por competéncias avangadas e alinhem o

sistema educacional as estratégias de desenvolvimento produtivo do pais.

2 Quarta Revolugéo Industrial € um conceito desenvolvido por Klaus Schwab (2016), fundador do Férum
Econdmico Mundial, que descreve a atual fase do desenvolvimento tecnolégico caracterizada pela
convergéncia entre tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas. Esse processo envolve avan¢os como
inteligéncia artificial, big data, internet das coisas, biotecnologia e impresséo 3D, com impactos
profundos sobre os modelos de produgdo, consumo e relagdes de trabalho.
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A abordagem sistémica da inovagao, desenvolvida por Lundvall (1992) e
Nelson (1993), avanga nessa discussao ao demonstrar que a educagao sO se
converte em desenvolvimento industrial quando inserida em um ecossistema
institucional articulado. Os Sistemas Nacionais de Inovagédo (SNI)® bem-sucedidos
caracterizam-se por densas redes de colaboracao entre universidades, centros de
pesquisa, empresas e governo, onde o conhecimento circula de forma multidirecional
e se traduz em aplicagdes produtivas. O caso brasileiro revela fragilidades estruturais
nesse aspecto: apenas 12% das empresas inovadoras estabelecem parcerias com
instituicbes académicas (IBGE, 2021), indicando uma ruptura no fluxo conhecimento-
producéo.

Essa desconexdo é agravada pela subvalorizagdo do ensino técnico e
profissionalizante no pais, que atrai menos de 8% dos jovens (CNI, 2023),
contrastando radicalmente com paises como Alemanha e Suiga, onde essa
modalidade educacional é central na articulacédo entre escola e mundo do trabalho. A
baixa penetracdo do ensino técnico reflete ndo apenas questdes culturais, mas
principalmente a falta de coordenagédo entre politicas educacionais e estratégias de
desenvolvimento industrial, resultando em curriculos descolados das reais
necessidades do aparato produtivo nacional.

A combinacgao desses fatores constitui uma possivel explicagao para o fato de
que a expansao quantitativa da educacéao no Brasil ndo produziu os efeitos esperados
sobre o crescimento econdmico e a sofisticagdo tecnoldgica. Esse descompasso néo
pode ser entendido apenas pelo lado da oferta educacional: a insuficiéncia de postos
de trabalho qualificados e a estrutura produtiva concentrada em setores de baixo valor
agregado limitam a absorgéo de trabalhadores escolarizados, reduzindo os retornos
da educacdo. Essas evidéncias demandam, portanto, uma reavaliagao critica dos
modelos tedricos convencionais e apontam para a necessidade de abordagens mais
complexas que considerem simultaneamente as mediacdes institucionais e estruturais
entre educacgéo, mercado de trabalho e desenvolvimento produtivo.

Na teoria do crescimento, Solow (1956)* modela o progresso técnico como

3 SNI — Sistema Nacional de Inovagao: conjunto de instituigdes, politicas, agentes publicos e privados
e relagdes interorganizacionais responsaveis por produzir, difundir e aplicar conhecimento cientifico
e tecnoldgico dentro de um pais, influenciando sua capacidade inovativa e produtiva. O conceito foi
desenvolvido por Lundvall (1992) e Nelson (1993), com foco na interagdo entre universidades,
empresas e Estado.

4 Prémio Nobel 1987.
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exdgeno, implicando que ganhos de renda de longo prazo dependem de produtividade
que n3o é explicada pela escolaridade em si. Ja Lucas (1988)° internaliza o capital
humano como motor de crescimento, mas seu efeito requer externalidades e acumulo
sustentado — o0 que, em economias com baixa demanda por postos qualificados,
tende a se dissipar. Esses marcos ajudam a situar nossa hipotese: sem transformagao
produtiva, o aumento de escolaridade pode se converter em mismatch (ORU), com
retornos decrescentes.

Dessa forma, ao articularmos as contribuicbes tedricas com a realidade
nacional, torna-se evidente que os limites da relagdo entre educacéao e renda no Brasil
estdo intimamente ligados as caracteristicas de sua estrutura produtiva. Essa
constatagdo abre espaco para compreender como a configuragdo do mercado de
trabalho, marcada pela desindustrializagéo precoce® e pela predominancia de setores
de baixo valor agregado, condiciona a absor¢ao da mao de obra qualificada e amplia

os desajustes no desenvolvimento brasileiro.

2.2 EDUCAGAO, ESTRUTURA PRODUTIVA E DESAJUSTES NO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A formacado do mercado de trabalho brasileiro e suas relagcdes com o sistema
educacional refletem profundas contradi¢cdes histéricas do desenvolvimento nacional,
como analisam Furtado (2007) e Cardoso e Faletto (1979). Desde seu passado
colonial até os dias atuais, o Brasil construiu um padrao de articulagcado entre educacgao
e estrutura produtiva marcado por descompassos temporais e desigualdades
estruturais, conforme discutem Romanelli (2013) e Bielschowsky (2000). Como pais
originalmente agrario-exportador, a industrializagdo tardia, iniciada efetivamente
apenas na década de 1930 e acelerada durante o chamado "milagre econémico™

(1968-1973) - nunca logrou superar completamente as herangas do periodo primario-

5 Prémio Nobel 1995.

6 A desindustrializagdo precoce caracteriza-se pela reducao da participagdo da industria no PIB e no
emprego antes de o pais alcangar niveis elevados de renda e maturidade produtiva, comprometendo
a capacidade de geracao de empregos qualificados e o avango tecnolégico (RODRIK, 2016).

7 O chamado milagre econdmico refere-se ao periodo entre aproximadamente 1968 e 1973, durante a
ditadura militar brasileira, marcado por taxas excepcionalmente elevadas de crescimento do PIB,
impulsionadas por forte investimento estatal em infraestrutura, industria de base, expansao do crédito
externo e politicas de incentivo a produgdo. Apesar do rapido crescimento, o periodo também foi
caracterizado pelo aumento da concentragdo de renda, repressao salarial e elevagdao da divida
externa, fatores que contribuiram para a crise econémica que emergiu na década seguinte.
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exportador (Furtado, 2007). Esse processo histérico deixou marcas profundas no
sistema educacional brasileiro, que se desenvolveu de forma desarticulada das
necessidades reais do setor produtivo, criando um padrdo de formagdo de capital
humano que oscilou entre o academicismo elitista e o profissionalismo pragmatico,
sem nunca alcangar uma sintese adequada as demandas do desenvolvimento
nacional (Romanelli, 2013).

O periodo pés-abolicdo (1888) foi marcado pela tentativa de construgado de um
mercado de trabalho livre, porém profundamente desigual. Como demonstra
Schwarcz (1996), as politicas imigrantistas do final do século XIX e inicio do XX
estavam impregnadas de ideias racialistas que marginalizavam a populagéo negra e
mestica, direcionando-a para ocupagdes informais e precarias (Kowarick, 1994).
Nesse contexto, as primeiras iniciativas de formacé&o profissional surgiram mais como
mecanismos de controle social do que como politicas de desenvolvimento de
competéncias. O Decreto-Lei n. 7.566/1909, que criou as Escolas de Aprendizes
Artifices, revelava claramente essa dualidade: ao mesmo tempo em que buscava
qualificar mao de obra, tinha como objetivo explicito "afastar os jovens da ociosidade
e do crime" (BRASIL, 1909), demonstrando uma visdo moralizadora da educagéao
profissional que perduraria por décadas.

O avango industrial da era Vargas (1930-1945) trouxe mudangas nesse
panorama. A criagdo do SENAI (1942) e do SENAC (1946) representou a
institucionalizacdo de um sistema de formacgao profissional articulado com os setores
industriais emergentes, porém mantendo a caracteristica dual do sistema educacional
brasileiro: de um lado, o ensino propedéutico para as elites; de outro, o ensino
profissionalizante para as classes trabalhadoras (Cunha, 2000). Esse modelo, que se
manteve durante todo o periodo desenvolvimentista (1945-1980), mostrou-se eficaz
para atender as demandas imediatas da industrializagdo por substituicdo de
importagdes, mas falhou em criar um sistema integrado de formagéo de competéncias
capaz de acompanhar as transformagdes tecnoldégicas em curso no cenario
internacional (Drachmann; Langoni, 2021).

O "milagre econdmico" (1968-1973) representou o apice desse modelo, com
taxas médias de crescimento do PIB, impulsionadas por pesados investimentos
estatais em infraestrutura e industria de base (Furtado,2007). Contudo, como apontam
Belluzzo e Almeida (2002), esse crescimento nao foi acompanhado por ganhos

equivalentes em produtividade ou por avancos na qualidade da educacao técnica e
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profissional. O modelo de desenvolvimento concentrador e excludente manteve
intactas as desigualdades educacionais historicas, limitando o potencial transformador
da educagéao (Hasenbalg, 2005).

A crise da divida externa nos anos 1980, seguida por um processo de
desindustrializagao precoce, marcou uma virada significativa na trajetéria econémica
do pais. Como demonstram Bresser-Pereira (2016) e Nassif, Feijo e Araujo (2018), a
partir dos anos 1990 o Brasil passou por um acelerado processo de reprimarizagao
da economia e desindustrializag&o relativa, com a participagdo da industria no PIB
caindo de 27% em 1985 para cerca de 11% em 2020. Esse processo teve impactos
no mercado de trabalho e no sistema educacional. Por um lado, a demanda por
qualificacdo profissional tornou-se mais difusa e menos vinculada a setores
especificos; por outro, a expansao do ensino superior nas décadas de 1990 e 2000
ocorreu de forma desarticulada das reais necessidades do setor produtivo
(Schwartzman, 2015).

Nas duas décadas seguintes, especialmente entre 2000 e 2020, os efeitos
desse processo tornaram-se mais evidentes. Apesar da continuidade da expansao do
acesso ao ensino superior e da crescente escolarizagdo da populagcao, que passou
de 6,1 para 9,6 anos médios de estudo entre 2001 e 2020 segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a estrutura produtiva nacional manteve-
se pouco diversificada e com baixa intensidade tecnoldgica. Esse descompasso entre
oferta educacional e demanda produtiva passou a ser identificado como um dos
principais fatores limitantes da produtividade do trabalho no pais.

A aplicagcdo do modelo ORU ao caso brasileiro no periodo 2019-2021 revela
que cerca de 34% dos trabalhadores com ensino superior estdo em ocupacgdes que
requerem apenas ensino meédio (sobreeducagao), enquanto 28% dos ocupantes de
cargos que demandam ensino superior ndo possuem a qualificagcdo necessaria
(subeducacéao). Essa ma alocagao do capital humano reduz em até 40% os retornos
salariais da educagao e limita seu impacto sobre a produtividade agregada, sobretudo
em um contexto de desindustrializacdo e baixa criagdo de empregos qualificados,
ajudando a explicar por que o0 aumento da escolaridade média ndo se traduziu em
crescimento econdmico mais robusto (Santos; Ribeiro, 2022).

As causas desse desajuste sdo multiplas e complexas. Por um lado, como
discutem Drachmann e Langoni (2021), a expansao do ensino superior privado nas

ultimas décadas priorizou cursos de menor custo e limitada qualidade, especialmente
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nas areas de humanas e sociais aplicadas. Isso néo significa que a expanséo do
ensino superior seja negativa, pelo contrario, ampliar o acesso a universidade
continua sendo fundamental para reduzir desigualdades e ampliar as oportunidades
de mobilidade social. O desafio, contudo, € garantir que essa expansao venha
acompanhada de qualidade académica e de maior conexdo com as demandas
tecnoldégicas e produtivas do pais. Por outro lado, a estrutura produtiva brasileira, cada
vez mais baseada em servigos de baixo valor agregado e commodities, n&o tem
gerado postos de trabalho compativeis com a formagdo da mé&o de obra altamente
qualificada (Bresser-Pereira, 2016). Assim, os limites observados na relagao entre
educacdo e crescimento econdmico decorrem menos de um ‘excesso’ de
escolarizagdo e mais da auséncia de setores produtivos dinamicos e
tecnologicamente sofisticados, capazes de absorver e potencializar esse capital
humano. Além disso, como demonstram Menezes-Filho e Scorzafave (2021), o
sistema educacional brasileiro continua reproduzindo desigualdades profundas, com
a qualidade da educacgao variando drasticamente entre regides, redes de ensino e
estratos sociais.

Esse quadro desafiador exige uma reavaliagao das politicas educacionais e de
desenvolvimento produtivo no Brasil. Como sugerem Albuquerque e Paulani (2020),
€ necessario construir um novo modelo que articule de forma organica trés dimensdes
criticas: (1) a qualidade e relevancia da formacgao oferecida pelo sistema educacional;
(2) as reais demandas de uma estrutura produtiva que precisa se reinventar na era da
Quarta Revolugao Industrial; e (3) os mecanismos de mediacédo entre educacgéo e
trabalho, que devem ser fortalecidos para reduzir os desajustes captados pelo modelo
ORU.

Entre 1991 e 2022, os indicadores educacionais brasileiros revelam avangos
inegaveis. Nesse periodo, a escolaridade média da populagdo adulta (25-64 anos)
saltou de 4,7 para 9,6 anos de estudo, enquanto a taxa bruta® de matricula no ensino
superior aumentou de 8% para 38% (IBGE, 2022; INEP, 2023). A universalizagao do
ensino fundamental foi alcancada, e o0 acesso ao ensino médio expandiu-se

significativamente, com taxas liquidas® de matricula evoluindo de 36% em 1992 para

8 A taxa bruta de matricula corresponde ao total de estudantes matriculados em determinado nivel de
ensino dividido pela populagéo na faixa etaria teoricamente correspondente, podendo ultrapassar 100
% devido a presenca de alunos fora da idade adequada, conforme definicdo do INEP.

9 A taxa liquida de matricula corresponde a proporc¢ao de estudantes na faixa etaria adequada que
estdo efetivamente matriculados no nivel de ensino correspondente, conforme definicdo do INEP
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72% em 2020 (INEP, 2021). Diversas politicas publicas contribuiram para essa
expansao, entre as quais se destacam o PRONERA'? (1998), voltado as populagdes
do campo; o FIES" (1999), que ampliou o financiamento estudantil; o PROUNI2
(2005), que promoveu o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior; e 0
Fundeb'® (2007), que estruturou o financiamento da educagdo basica. No campo da
formacao profissional e da articulacdo com o mercado de trabalho, a criacido do
PRONATEC" (2011) e a reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017) buscaram
aproximar a educagao das demandas produtivas contemporaneas.

Como demonstram Albuquerque e Pessba (2021), a correlagédo entre anos
meédios de escolaridade e crescimento do PIB per capita no Brasil entre 1990-2020 foi
de apenas 0,28, significativamente inferior a média de 0,53 encontrada em paises da
OCDE no mesmo periodo. Esse paradoxo brasileiro, melhoria educacional sem
correspondente aceleragao econdmica, tem sido objeto de diversos estudos recentes.
Pesquisas de Menezes-Filho et al. (2020) para o periodo 2000-2015 e de Reis et al.
(2022) para 2010-2020 identificaram que o aumento da escolaridade explicou menos
de 15% do crescimento da produtividade do trabalho no pais, contra mais de 40% em
economias como Coreia do Sul e Irlanda.

Os dados do periodo recente revelam um paradoxo preocupante: enquanto o

Brasil ampliou significativamente o acesso a educagéo em todos os niveis, com a taxa

com base na PNAD Continua.

10 PRONERA — Programa Nacional de Educagéao na Reforma Agraria instituido pela Portaria n.° 10,
de 16 de abril de 1998, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, com o objetivo de ampliar
0 acesso a educacgdo basica, técnica e superior para assentados da reforma agraria e
comunidades do campo.

" O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), instituido pela Lei n°® 10.260/2001, € um programa
do Ministério da Educagao que financia cursos superiores em instituicbes privadas. Referéncia:
BRASIL. Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispée sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13
jul. 2001.

120 Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n° 11.096/2005, concede bolsas de
estudo integrais e parciais em instituicdes privadas de educagao superior. Referéncia: BRASIL.
Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos (ProUni).
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jan. 2005.

3 0 Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgao (Fundeb) foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006, regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo
posteriormente tornado permanente pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020.
O Fundeb ampliou o financiamento da educacédo basica publica, substituindo o antigo Fundef e
garantindo recursos redistributivos para toda a educagao basica.

40 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi instituido pela Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagéo
profissional e tecnoldgica por meio da expanséo da rede fisica, da articulagdo com instituicdes
publicas e privadas e da concesséo de bolsas de formacéo.
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bruta de matricula no ensino superior saltando de 11% em 1995 para 38% em 2020
(INEP, 2021), os ganhos de produtividade do trabalho permaneceram estagnados,
crescendo apenas 0,7% ao ano em média entre 2000 e 2019 (IPEA, 2022). Esse
descompasso sugere a existéncia de graves problemas na alocagdo do capital
humano no mercado de trabalho brasileiro, ndo por excesso de escolarizacdo, mas
pela incapacidade da estrutura produtiva em gerar postos compativeis, fenbmeno que
vem sendo estudado através do modelo ORU (Overeducation, Required education e
Undereducation) em pesquisas recentes (Carvalho; Reis, 2024).

Como resultado, conforme demonstrado por Santos e Ribeiro (2023) por meio
do modelo ORU, cerca de 38% dos trabalhadores brasileiros com ensino superior em
2022 estavam em ocupagdes que requeriam apenas ensino médio (sobreeducagao),
enquanto 25% dos ocupantes de cargos demandando ensino superior ndo possuiam
a qualificagao necessaria (subeducagéo).

Neste contexto, o presente trabalho aplica sistematicamente o modelo ORU
(Overeducation, Required Education e Undereducation) a economia brasileira no
periodo 2002-2022, buscando compreender em que medida os desajustes entre
escolaridade e exigéncias ocupacionais tém influenciado a produtividade, os
rendimentos do trabalho e a efetividade das politicas educacionais e econdmicas
implementadas nesse intervalo.

Apesar do avancgo da literatura sobre educagao e renda no Brasil, ainda séo
escassos os estudos que aplicam sistematicamente o modelo ORU a séries longas
(2002-2022), integrando resultados por nivel de escolaridade, ocupagéo e renda e
discutindo a demanda efetiva por postos qualificados em contexto de
desindustrializag&o. Este trabalho contribui ao: (i) harmonizar PNAD anual e PNADC
para medir sobreeducagado, subeducacdo e adequacéo; (ii) cotejar o ORU com
distribuicdo de rendimentos (medianas) e estrutura ocupacional; e (iii) interpretar os
achados a luz de politicas educacionais e da trajetéria produtiva recente. Assim,
avangamos na identificagdo de mismatches persistentes e de seus condicionantes

estruturais.

23 MODELO ORU (OVEREDUCATION, REQUIRED EDUCATION E
UNDEREDUCATION)

O modelo ORU surgiu na década de 1970 e foi desenvolvido por Hartog (1980)
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para compreender o desajuste entre a educacao formal dos trabalhadores e as
exigéncias de suas ocupacgdes. Ele avalia situacbes de overeducation (quando a
escolaridade excede a necessaria), required education (adequagdo entre
escolaridade e exigéncias) e undereducation (quando a escolaridade é inferior a
exigida). Esta estrutura analitica, posteriormente refinada por Duncan e Hoffman
(1981), constitui uma ferramenta fundamental para compreender os desajustes
educacionais no mercado de trabalho, oferecendo uma perspectiva tridimensional
sobre a adequacdo entre qualificagdo e demandas ocupacionais (Leuven;
Oosterbeek, 2011).

O fenbmeno da sobreeducacdo, analisado pioneiramente por Duncan e
Hoffman (1981), constitui uma manifestagcado empirica dessa limitagao tedrica. Estudos
recentes em economias emergentes demonstram que a existéncia de trabalhadores
com qualificagbes formais superiores as exigidas por suas posi¢cdes profissionais
acarreta ndo apenas desperdicio de recursos educacionais, mas também efeitos
contraproducentes como reducido da satisfacdo laboral e da produtividade média.
Esse paradoxo é particularmente agudo em paises que expandiram rapidamente o
acesso ao ensino superior sem correspondente desenvolvimento de setores
econdmicos com alta densidade tecnoldgica e cognitiva.

No Brasil, a definigdo da escolaridade exigida para cada ocupagao baseia-se
na Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO 2002), compatibilizada com a
Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupacgdes (CIUO-88), procedimento
amplamente adotado na literatura nacional e internacional. Essa operacionalizacao,
contudo, enfrenta desafios relevantes em fungdo da elevada heterogeneidade
ocupacional do mercado de trabalho brasileiro, especialmente em grupos como
dirigentes, trabalhadores por conta propria e ocupag¢des mal definidas, nos quais as
exigéncias formais de escolaridade tendem a ser pouco padronizadas. Em economias
marcadas por informalidade elevada, segmentacgao produtiva e forte variagao regional,
como a brasileira, a simples associacdo normativa entre ocupacéao e nivel educacional
pode gerar distor¢des na mensuragao da escolaridade requerida. Nesse contexto, a
adocao do método de Realized Matches permite estimar a escolaridade exigida a
partir das combinacdes efetivamente observadas entre trabalhadores e ocupacgdes,
refletindo praticas reais de contratacdo e alocacdo. Como demonstram Groot e
Maassen van den Brink (2000), essa abordagem apresenta vantagens significativas

em mercados de trabalho heterogéneos, pois incorpora variagdes setoriais e regionais
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nos requisitos educacionais e reduz a dependéncia de defini¢des rigidas de cargos,
aspecto particularmente relevante em paises com estruturas produtivas pouco
homogéneas e elevada informalidade, como o Brasil.

A aplicacdo do modelo ORU ao contexto brasileiro revela particularidades
diretamente associadas a trajetéria de desenvolvimento econémico do pais (Carvalho;
Reis, 2024; Santos; Oliveira, 2021). Conforme destacam Carvalho e Reis (2024), o
mercado de trabalho brasileiro apresenta niveis de sobreeducacao superiores aos
observados em paises com grau semelhante de desenvolvimento, indicando um
descompasso estrutural entre a expansao da escolaridade e a capacidade de
absorg¢ao produtiva da economia. Santos e Oliveira (2021) associam esse fendmeno
a combinacao entre a rapida ampliagdo do acesso ao ensino médio e superior e um
processo de desindustrializacdo precoce, que reduziu a participacdo de setores
intensivos em tecnologia e conhecimento, ao mesmo tempo em que expandiu
atividades de servicos de baixa produtividade e limitada exigéncia formal de
qualificagdo. Esse padréo produtivo restringe a criagdo de postos compativeis com
niveis mais elevados de escolaridade, ampliando a probabilidade de alocacao
inadequada. Como argumentam Pereira e Silva (2022), essa desconexao entre oferta
e demanda por qualificagdes compromete a eficacia das politicas educacionais e de
emprego, uma vez que o aumento da escolarizagao, isoladamente, nao se traduz em
melhor inser¢gdo ocupacional nem em ganhos sustentaveis de produtividade quando
nao acompanhado por transformagdes estruturais na economia.

A sobreeducacgao tem sido amplamente estudada na literatura econdmica
internacional, revelando-se um fendmeno persistente em diversos contextos nacionais
(McGuinness, 2006; Verhofstadt et al., 2007). No caso brasileiro, como demonstram
os estudos longitudinais de Reis e Camargo (2022), a incidéncia de sobreeducagéo
aumentou significativamente nas ultimas duas décadas, acompanhando a expanséao
do ensino superior. Esta tendéncia, conforme argumentam Oliveira e Santos (2023),
reflete em parte as caracteristicas do desenvolvimento econémico recente do pais,
marcado pela predominancia de setores de baixo valor agregado e intensivos em
trabalho pouco qualificado.

As consequéncias da sobreeducacao para os trabalhadores brasileiros tém
sido documentadas em diversos estudos (Silva et al., 2021; Costa; Almeida, 2022).
Como demonstra Silva et al. (2021), trabalhadores sobreeducados no Brasil

experimentam penalidades salariais que podem chegar a 30% em comparagéo com
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trabalhadores adequadamente educados em posicoes similares. Costa e Almeida
(2022) complementam essa analise ao mostrar que os efeitos negativos da
sobreeducagao sao particularmente pronunciados entre jovens e mulheres, sugerindo
a existéncia de mecanismos discriminatérios que amplificam os desajustes
educacionais. Como argumentam Pereira e Ferreira (2023), esses achados tém
implicagbes importantes para o desenho de politicas de emprego e renda no contexto
brasileiro.

A subeducacao, embora menos estudada no contexto brasileiro, representa um
fendmeno relevante para a compreensao dos desajustes educacionais (Santos, 2022;
Oliveira; Costa, 2023). Como destaca Santos (2022), a subeducagéo no Brasil esta
concentrada em setores especificos da economia, particularmente na construcao civil
e na agricultura, onde a experiéncia pratica frequentemente compensa a falta de
educacao formal. Oliveira e Costa (2023) demonstram que, ao contrario do observado
em paises desenvolvidos, a subeducacdo no Brasil ndo estda necessariamente
associada a penalidades salariais significativas, refletindo as particularidades de um
mercado de trabalho com alta informalidade e baixa regulagéo.

O método de Realized Matches aplicado no contexto brasileiro apresenta
vantagens e limitagbes que merecem destaque (Carvalho; Reis 2024). Como
argumentam Carvalho e Reis (2024), esta abordagem permite capturar as dindmicas
reais do mercado de trabalho brasileiro, caracterizado por significativas variagbes
regionais e setoriais nos requisitos educacionais. Contudo, como aponta Reis (2022),
o método pode subestimar a incidéncia de sobreeducagdo em contextos de alta
informalidade, onde as posi¢cdes ocupacionais sdo menos definidas e os requisitos
educacionais mais fluidos. Como sugerem Silva e Oliveira (2023), a combinag&o desta
abordagem com outras metodologias poderia oferecer uma visdo mais abrangente
dos desajustes educacionais no pais.

A literatura internacional sobre 0 modelo ORU destaca que os desajustes entre
escolaridade e ocupacao tendem a ser mais frequentes em economias nas quais a
expansao educacional ocorre em ritmo superior a capacidade de transformacio da
estrutura produtiva. Em contextos de industrializacdo incompleta ou de baixo
dinamismo tecnoldgico, a elevagao da escolaridade média da for¢ca de trabalho nao
se converte automaticamente em aumento proporcional da demanda por ocupagdes
qualificadas, ampliando a probabilidade de sobreeducagdo (Hartog, 1980;

Mcguinness, 2006; Leuven; Oosterbeek, 2011). Nesses casos, o ORU mostra-se
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particularmente adequado por permitir distinguir entre insuficiéncia educacional,
excesso relativo de escolaridade e adequacéo, captando dimensdes do mercado de
trabalho que modelos baseados exclusivamente em retornos salariais tendem a
obscurecer.

No caso brasileiro, esses mecanismos assumem contornos especificos
associados a trajetoria histérica de desenvolvimento econdmico. A industrializagéo
tardia e incompleta, seguida por um processo de desindustrializagao precoce, limitou
a capacidade do pais de gerar ocupagdes de media e alta complexidade capazes de
absorver de forma continua a mao de obra mais escolarizada (Furtado, 2007; Bresser-
Pereira, 2016). Estudos sobre a estrutura produtiva brasileira indicam que, desde os
anos 1990, a perda de densidade industrial e a reprimarizacdo da economia reduziram
a participacao de setores intensivos em conhecimento, ao mesmo tempo em que
ampliaram atividades de servigos de baixa produtividade e reduzida exigéncia formal
de qualificagao (Belluzzo; Almeida, 2002; Nassif; Feijo; Araujo, 2018). Esse padréao
estrutural cria um ambiente propicio a coexisténcia de subeducacdo em setores
tradicionais e sobreeducacdo entre trabalhadores que n&o encontram postos
compativeis com sua formacao.

As implicagcdes do modelo ORU para politicas publicas no Brasil tém recebido
atencao crescente, como mostram os estudos dos autores De Negri e Cavalcante
(2021) e o relatorio elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES , 2023). De acordo com o IPEA (2022), a persisténcia de altas taxas
de desajuste educacional sugere a necessidade de maior articulagao entre politicas
educacionais e demandas do setor produtivo. O relatério do BNDES (2023) reforga
essa perspectiva ao destacar a importancia de sistemas eficazes de orientacao
profissional e informagdo sobre o mercado de trabalho, sobretudo para jovens em
transicdo da escola para o trabalho. Para Ferreira e Pereira (2023), incorporar de
forma sistematica a abordagem ORU no desenho das politicas publicas pode reduzir
os desajustes educacionais e ampliar a efetividade dos investimentos em educagéo
no pais.

A literatura revisada converge ao indicar que, no Brasil, o desajuste educacional
captado pelo modelo ORU nao constitui um fenémeno transitério ou residual, mas sim
uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho, resultante da expansao
educacional desacompanhada de transformagdes produtivas capazes de absorver a

forca de trabalho mais qualificada. O Quadro 1, que sintetiza, para cada estudo
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selecionado para esse trabalho, a opinido ou contribuicado principal, a forma de uso do

modelo ORU, a abordagem ou metodologia empregada e os principais resultados ou

criticas. Essa sistematizagdo fornece o pano de fundo tedrico-metodoldgico que

orienta as escolhas deste trabalho quanto a definicdo da escolaridade requerida e a

classificagao

dos individuos

sobreeducacao.

em escolaridade

requerida,

subeducagcado e

Quadro 1 — Sintese dos estudos sobre desajuste educacional e modelo ORU

(continua)
Opiniao / Uso do T
Autor(es) Contribuicao Modelo Abordagen:n / Principais I’Rc_esultados
L Metodologia ou Criticas
Principal ORU
Estapelece o Modelo ORU original: Sobreeducagao gera
desajuste . retornos salariais

Hartog (1980) . Sim abordagem

educacional como L . decrescentes e reduz
A tridimensional. SN X
fendbmeno estrutural. eficiéncia produtiva.
. Salario do sobreeducado
) Formalizam = |z

Duncan; - Modelos de regressdo|€é menor que o do
empiricamente o] . X

Hoffman : Sim salarial adequadamente
ORU relacionando . . .

(1981) ~ . multiparamétricos. educado no mesmo nivel
educacao e salarios. )

de escolaridade.
Avaliacio comparativa Criticam inconsisténcias
Leuven; Revisam estudos ¢ ) parat na definicao de
g . de métodos: RM, job . L
Oosterbeek empiricos e marcos Sim ; escolaridade requerida;
. analysis, worker self- . ,
(2011) metodoldgicos. RM ajusta melhor paises
assessment. .
heterogéneos.

Groot; ~ L RM  captura  melhor
Comparagao global Avaliagao meta- | . N

Maassen van B . e : diferencas regionais;

. dos métodos de Sim analitica do Realized ~

den Brink MEensSUracso Matches sobreeducagéao

(2000) gao. ' persistente globalmente.
Sobreeducacéao Desajuste reflete falhas

. aumenta com crise Sim Andlise do mercado de [do mercado, nao erro

McGuinness U o Ih : individual-

(2006) economica e (reyl_sao trabalho e desajuste |individual; )
estagnacéao tedrica) |estrutural. sobreeducagéao afeta
estrutural. produtividade nacional.

Brasil apresenta

Carvalho; Reis | Aplicam o ORU ao . Microdados brasileiros; soprgeducagao acima dé

! Sim ~ meédia internacional;
(2024) Brasil recente. regressdes ORU. . . i
informalidade amplia
desajustes.
Setores tradicionais
Destacam falhas (agro e construgdo)

Santos; setoriais e estrutura Sim Analises setoriais do|mantém subeducagao;

Oliveira (2021) | produtiva como ORU. servigos e  comércio
causa do desajuste. explodem em
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Quadro 1 — Sintese dos estudos sobre desajuste educacional e modelo ORU

(concluséo)

: Subeducacéo nao
Enfatiza papel da . L
experiéncia ara Variaveis derivadas do | SSMPr® penaliza salario
Santos (2022) Co% oo b‘;ixa Parcial | 55 no Brasil devido &
escoFI)ari dade ) informalidade e
' experiéncia prévia.
Analisam Brasil apresenta baixa
Oliveira; rendimentos Parcial Abordagem quantitativa gﬁgzgﬂigeéo e p;:z
Costa (2023) segundo categorias derivada do ORU. ucag
ORU penalidade ) para
’ sobreeducagéo.
Investigam Jovens, negros e
Pereira; desigualdade de . Estatisticas descritivas mulheres sao _OS mais
. « Parcial - sobreeducados;
Ferreira (2023) |raca e género nos e indicadores ORU. discriminacs ;
desajustes iscriminacao afeta
' alocacdo.
Problemas de
Avalia a Diagnéstico das | classificagédo
Reis (2022) compatibilidade Sim dificuldades de | ocupacional afetam
entre CBO e ORU. mensuragao. estimativas de
escolaridade requerida.

Fonte: Elaboragéo propria com base na bibliografia utilizada.

O proximo capitulo detalhara a abordagem metodologica do modelo ORU
adaptado ao contexto brasileiro, incluindo os critérios para classificacao das situacoes
de sobreeducacdo, escolaridade requerida e subeducacao, as fontes de dados e
procedimentos de harmonizacdo, os modelos econométricos estimados e as
limitagbes da abordagem. Ao fazé-lo, este estudo busca preencher uma lacuna na
literatura nacional ao oferecer uma andlise integrada e sistematica do desajuste
educacional no Brasil ao longo de duas décadas, combinando o modelo ORU com
regressdes logisticas multinomiais aplicadas a uma base de dados ampla e
comparavel no tempo. A analise permitira testar a hipétese de que a fraca correlagao
entre escolaridade e produtividade no pais decorre, em parte, da ma alocagao do
capital humano, resultante do descompasso entre a expansao educacional e a
auséncia de uma estrutura produtiva sofisticada. Esse desajuste, captado pelo modelo
ORU, tende a persistir enquanto nao houver politicas de inovacao e transformagao

produtiva capazes de ampliar a demanda por qualificagao.



34

3. METODOLOGIA

Para que os objetivos gerais e especificos desta dissertagdo sejam atendidos,
a metodologia é organizada em dois momentos principais, articulando reviséo de
literatura e analise empirica. No primeiro momento, realiza-se uma revisdo da
literatura sobre o modelo ORU (Overeducation, Required and Undereducation),
enfatizando os estudos que discutem o desajuste educacional como fenémeno
estrutural e as diferentes formas de mensurag&o da escolaridade requerida (Leuven;
Oosterbeek, 2011). Nessa etapa, sao consideradas contribuicdes classicas e
aplicacbes recentes, incluindo trabalhos voltados ao contexto brasileiro, que discutem
efeitos setoriais, experiéncia laboral, informalidade, raga, género e limitagdes
metodoldgicas do modelo (Carvalho; Reis, 2024).

Neste estudo, em um primeiro momento, realizaram-se analises descritivas
com os microdados da PNAD referentes ao periodo de 2002 a 2022. Foram
consideradas variaveis como nivel de escolaridade, ocupacéo, rendimento do trabalho
principal, idade, sexo, regido geografica, formalidade e localizag&o urbana ou rural. As
estatisticas descritivas incluiram a frequéncia e a proporgao de trabalhadores em
situacao de sobreeducacao, subeducacgao e escolaridade requerida, além das médias
salariais associadas a cada grupo e sua evolugao temporal, o que permitiu delinear
um panorama inicial dos desajustes educacionais no mercado de trabalho brasileiro.

Na etapa seguinte, desenvolve-se a analise empirica central deste trabalho,
baseada em modelos de regressao logistica multinomial. Essa técnica permite estimar
a probabilidade de um individuo pertencer a uma das trés categorias do modelo ORU
sobreeducagao, escolaridade requerida ou subeducagao tomando como categorias
de referéncia os trabalhadores adequadamente educados. A regresséo logistica
multinomial foi aplicada as mesmas bases de dados e incorporou variaveis individuais,
ocupacionais e regionais, possibilitando avaliar como o nivel de escolaridade,
caracteristicas sociodemograficas e condigbes estruturais do mercado de trabalho
influenciam a probabilidade de desajuste educacional. Além disso, os coeficientes
estimados foram apresentados em termos de razbes de risco relativo e
acompanhados por intervalos de confianga de 95 %, permitindo interpretar com
precisdo os efeitos das covariaveis sobre a insergcdo ocupacional. Essa etapa
complementa a analise descritiva inicial e fundamenta a investigagao sobre a relagéo

entre escolaridade, renda do trabalho e dindmica do desemprego examinada nas
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subsecgobes seguintes.

3.1 BASE DE DADOS

Serao utilizados microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), abrangendo os anos de 2002, 2007, 2012, 2017 e 2022, cobrindo todo o
territério nacional e suas unidades federativas. Neste trabalho, o termo PNAD é
empregado como denominagéo geral tanto para a antiga PNAD anual quanto para a
sua versao modernizada, a PNAD Continua. A PNAD, criada em 1967, coletava
informacdes anuais sobre diversas caracteristicas socioeconémicas da populacéo
brasileira. A PNADC, langada em 2012, introduziu um modelo continuo, permitindo
maior precisdo e frequéncia na coleta de dados.

Como o recorte temporal inclui o triénio 2020-2022, parte das estimativas
reflete os impactos da pandemia de COVID-19 sobre o mercado de trabalho brasileiro.
O periodo foi caracterizado por retracdo das atividades presenciais, aumento da
informalidade e mudangas setoriais na ocupag¢ao. Em 2022, apesar da reabertura
econdmica e da recuperagdo parcial do emprego, persistiram legados como
recomposigao desigual entre setores e compressao salarial em ocupacgdes de entrada.
Essas condigdes podem influenciar temporariamente as medidas de sobreeducacéao
e subeducacéo estimadas pelo modelo ORU, razao pela qual foram consideradas na
interpretac&o dos resultados.

A PNAD utiliza a mesma estrutura CBO para categorizar e descrever as
ocupacodes dos individuos entrevistados nas suas pesquisas, garantindo consisténcia
e comparabilidade nos resultados.

A Classificagdo Internacional de Ocupacdes (ISCO), desenvolvida pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), € um sistema de classificagao global
que categoriza ocupagbdes de maneira padronizada. A ISCO busca fornecer um
esquema que permita a comparagao internacional das estatisticas ocupacionais,
facilitando o entendimento das estruturas e dinamicas do mercado de trabalho em
diferentes paises, com base em um conjunto de critérios padronizados, incluindo as
tarefas e responsabilidades tipicas de cada fungdo, bem como os requisitos
educacionais e de habilidades.

A relagdo entre a CBO e a ISCO é de alinhamento e correspondéncia,

permitindo que as ocupagdes classificadas no contexto brasileiro sejam comparaveis
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com aquelas de outros paises. Tal correspondéncia € crucial para a integragao dos
dados nacionais com os padrdes internacionais, facilitando a analise comparativa e a
cooperagdo global em questdes relacionadas ao emprego, educagdo e
desenvolvimento econémico.

Como os codigos de ocupacado apresentam diferengcas da PNAD para a
PNADC, neste trabalho foi utilizado o cédigo da ISCO - CIOU-88 para
compatibilizagdo das ocupacgdes, a fim de manter a equivaléncia adequada aos anos
de escolaridade quando buscados no dicionario de ocupagdes da CBO.

A Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), desenvolvida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, e a Classificagdo Internacional de Ocupagdes (ISCO), da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), permitem padronizar e comparar
informagdes ocupacionais em admbito nacional e internacional.

Na CBO 2002, diferentemente das classificagdes anteriores (CBO 82 e 94),
adotou-se uma abordagem mais ampla, privilegiando a complexidade e a amplitude
dos campos profissionais em detrimento do detalhamento das tarefas. A escolaridade
exigida para cada ocupacgao foi definida utilizando o dicionario de cdédigos de
ocupacao da PNAD e PNADC, em equivaléncia com a 3?2 edicdo do Livro de
Ocupacbes da CBO.

Para a analise da alocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho
brasileiro, adotou-se a classificacdo proposta por Hartog (1980), que distingue trés
situagbes de correspondéncia entre escolaridade e ocupacdo: (i) "Educacgéo
requerida", correspondendo a escolaridade necessaria para ocupar determinado
cargo; (ii) "Subeducacgao", para aqueles cuja escolaridade é inferior a exigida; e (iii)
"Sobreeducacao”, para trabalhadores que possuem um nivel educacional superior ao
exigido pelo cargo. Apesar de algumas ocupagdes da CBO nao definirem escolaridade
minima, para esta pesquisa adotou-se um critério de pelo menos um ano de
escolarizagao, considerando que cargos como membros do legislativo e outras

funcdes requerem ao menos alfabetizagéo basica.
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3.2 ANALISES ECONOMETRICAS E MODELOS DE REGRESSAO LOGISTICA

O desajuste educacional estimado a partir do modelo ORU ¢é analisado por
meio de modelos de regressdo logistica, amplamente utilizados na econometria
aplicada para estimar a probabilidade de ocorréncia de eventos discretos. No contexto
desta pesquisa, o interesse recai sobre a probabilidade de o trabalhador situar-se em
uma das trés categorias de alocagdo educacional — educagado requerida,
subeducagao ou sobreeducagdo — condicionada a um conjunto de caracteristicas
individuais, ocupacionais e regionais.

A opcéao pelo modelo de regressao logistica multinomial decorre da natureza
da variavel dependente, que assume trés categorias qualitativamente distintas e n&o
ordenadas. As situacdes de subeducacao e sobreeducagao representam desvios em
direcbes opostas em relacdo a escolaridade requerida e, portanto, ndo podem ser
tratadas como niveis hierarquicos de um mesmo fendmeno. Assim, o modelo logit
multinomial mostra-se adequado, pois permite comparar diretamente cada uma
dessas situagdes a condicdo de adequacgao educacional, definida como categoria de
referéncia, possibilitando identificar os fatores associados ao aumento ou a reducao
da probabilidade de ocorréncia de cada tipo de desajuste.

As estimacdes foram realizadas no Stata, com base em variaveis construidas
a partir dos microdados da PNAD e da PNAD Continua. Em termos gerais, considere
i como a probabilidade de o individuo i pertencer a determinada categoria de
alocacéao educacional. No caso binario, a relagao entre 11 e o vetor de caracteristicas

observaveis X é representada pelo modelo logit:
logit(ti) = In(TTi / (1 - ) = Bo + B1Xai + Bo2Xai + .. + BiXii (1)
Onde:
1Ti — probabilidade de o individuo i pertencer a categoria de interesse;
Xi — vetor de variaveis explicativas;
Bj — parametros do modelo.

Como a variavel dependente do presente estudo € composta por trés

categorias mutuamente excludentes, emprega-se o modelo logit multinomial. Seja Y;
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a categoria observada para o individuo i, com a educagéao requerida definida como
categoria de referéncia. A escolha dessa categoria fundamenta-se no proprio
arcabouc¢o do modelo ORU, no qual a adequacao educacional representa a situagao
normativamente desejavel de correspondéncia entre o nivel de escolaridade do
trabalhador e as exigéncias formais da ocupagdo. Dessa forma, as estimativas
associadas a subeducacgao e a sobreeducacgao devem ser interpretadas como desvios

relativos em relagdo a alocagao considerada adequada.
A probabilidade de o trabalhador pertencer a categoria j € dada por:
P(Yi=j| Xi) = (exp(XiB)) /[ 1+ Z exp(XiBm)] (2)
Onde:
Yi — categoria observada (0: educagao requerida; 1: subeducacéo; 2: sobreeducagao);
Bj — vetor de coeficientes associado a categoria j;
J = 2 — numero de alternativas comparadas a categoria de referéncia.

A estimacdo do modelo logit multinomial é realizada pelo método da maxima
verossimilhanga, sendo apropriada quando a variavel dependente assume categorias
nominais nao ordenadas. Conforme a formulagao apresentada por Wooldridge (2010),
assume-se que a utilidade latente associada a cada alternativa pode ser expressa

como:
Uij=Xi'Bj+¢ij (3)
Onde:
&€j = componente ndo observado da utilidade.

Sob hipoteses especificas sobre a distribuicdo desses termos de erro, obtém-
se a forma logistica para as probabilidades condicionais de escolha. A consisténcia
dos estimadores por maxima verossimilhanca requer a correta especificagcao da forma
funcional do indice linear e a validade da hipétese de exogeneidade condicional, isto
é, E(g;; | X;) = 0 (WOOLDRIDGE, 2010; 2016).

A interpretacédo dos coeficientes do logit multinomial € realizada por meio da
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Razao de Risco Relativo (RRR), que expressa como a variagdo em uma variavel
explicativa altera a razao entre a probabilidade de o individuo estar em uma categoria

alternativa e a probabilidade de estar na categoria de referéncia:
RRR = [ Pr(Yi=j|X+1) / Pr(Yi=0|X+1) 1/ [ Pr(Y=j|X) / Pr(Yi=0|X)] (4)
Onde:
RRR > 1 —aumento no risco relativo;
RRR < 1 —redugéo no risco relativo;
RRR = 1 — auséncia de efeito.

A interpretacao dos coeficientes do modelo é realizada por meio da Razao de
Risco Relativo (Relative Risk Ratio — RRR), que expressa como uma variagao
marginal em uma variavel explicativa altera a raz&o entre a probabilidade de o
individuo pertencer a uma categoria alternativa e a probabilidade de estar na categoria
de referéncia. Valores de RRR superiores a um indicam aumento do risco relativo de
subeducacao ou sobreeducagcdo em comparacao a escolaridade requerida, enquanto
valores inferiores a um indicam reducgao desse risco, mantidas constantes as demais
caracteristicas.

De acordo com Wooldridge (2016), em modelos de escolha discreta os
parametros nao devem ser interpretados diretamente como efeitos marginais
constantes, mas sim como medidas que afetam as probabilidades condicionais de
ocorréncia dos eventos analisados. Nesse sentido, os resultados obtidos neste estudo
devem ser interpretados como relagdes associativas, e ndo causais, uma vez que hao
se explora variagao exdégena na escolaridade ou na alocagéo ocupacional. Assim, as
estimativas refletem padrdes condicionais de alocacdo educacional no mercado de
trabalho brasileiro ao longo do periodo analisado.

As variaveis explicativas incluidas nos modelos foram selecionadas com base
na literatura nacional e internacional sobre desajustes educacionais e inser¢édo no
mercado de trabalho. A variavel sexo é incorporada em razao das evidéncias de que
mulheres, apesar de apresentarem maior escolaridade média, enfrentam maiores
taxas de sobreeducagéo, refletindo barreiras estruturais de género. A variavel cor ou

raca capta desigualdades histéricas no acesso a educagdo e as oportunidades
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ocupacionais no Brasil. A idade € incluida para capturar efeitos do ciclo de vida, uma
vez que trabalhadores mais jovens tendem a iniciar suas trajetérias em ocupacdes de
menor exigéncia educacional, enquanto trabalhadores mais velhos podem compensar
menor escolaridade formal por meio da experiéncia acumulada.

As horas trabalhadas refletem a intensidade da inser¢ao no mercado de trabalho
e diferengas entre vinculos formais e informais. A regido é incorporada devido as
profundas desigualdades regionais na estrutura produtiva, na escolaridade média e
na disponibilidade de empregos qualificados. A experiéncia laboral, medida pelos
anos de trabalho, representa capital humano adquirido fora do sistema formal de
ensino, por meio do learning by doing. Por fim, a posi¢ao na ocupacéao (assalariado,
autdbnomo ou empregador) permite diferenciar trajetérias profissionais e distintos
requisitos de qualificacdo, conferindo maior robustez a analise dos desajustes

educacionais.

Quadro 2 — Variaveis utilizadas nos modelos economeétricos

(continua)
TIPO VARIAVEL JUSTIFICATIVA EXPECTATIVA
ANALITICA
Desajuste educacional Mensur_a a adequagdo entre Identificar padrées de ma
~ escolaridade do trabalhador = ;
(sobreeducacéo, ) . alocacao do capital
Dependente ! . e escolaridade requerida
escolaridade requerida ~ humano no mercado de
~ pela ocupacao segundo o I
e subeducagao) trabalho brasileiro.
modelo ORU.
. . Avaliar se desigualdades
I Capta dlfgrengas egtruturals de género influenciam a
Explicativa Sexo de inserg&o ocupacional o
probabilidade de
entre homens e mulheres. . .
desajuste educacional.
Reflete desigualdades o .
. . Verificar se o desajuste
o historicas de acesso a .
Explicativa Cor ou raga ~ educacional apresenta
educacéo e ao mercado de ) ~ .
dimenséo racial.
trabalho.
Avaliar se o desajuste é
Exolicativa | Idade Representa o estagio do mais frequente em fases
P ciclo de vida do trabalhador. | iniciais da trajetéria
laboral.
. .. . Controlar diferencas entre
i Relacionadas a intensidade ~
Explicativa Horas trabalhadas . ocupacgodes de tempo
do vinculo laboral. ! .
parcial e integral.
Identificar se maior
Mede o estoque de capital escolaridade esta
Explicativa | Anos de estudo humano formal do associada a maior
trabalhador. probabilidade de
sobreeducacéo.
- . . Avaliar se a informalidade
I . Distingue vinculos formais e ~
Explicativa Formalidade . . altera a relagao entre
informais. . ~
escolaridade e ocupagao.
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Quadro 2 — Variaveis utilizadas nos modelos econométricos

(concluséo)

Captura heterogeneidades Verificar se o desajuste
Explicativa | Regido estruturais do educacional apresenta padrao
desenvolvimento regional. regional sistematico.
in Representa diferencas Avaliar se a ruralidade esta
I Regido urbana ou . . !
Explicativa rural estruturais do mercado de associada a maior
trabalho. subeducacao.
Area metropolitana | Reflete concentragao de Investigar se areas
Explicativa | e ndo atividades econbmicas e metropolitanas concentram
metropolitana educacionais. sobreeducacéo.
A . Verificar se a experiéncia
C Experiéncia (anos Representa aprendizado no o :
Explicativa . ) compensa déficits formais de
de trabalho) trabalho (learning by doing). .
escolaridade.
- . I : ~ Avaliar se o desajuste varia
D Posicao na Diferencia tipos de inserg¢ao o
Explicativa ~ . conforme a posi¢ao
ocupacao produtiva. .
ocupacional.
Investigar se o desajuste
Explicativa Renda do trabalho | Mede retorno econémico da educacional se associa a
principal ocupacao exercida. penalidades ou ganhos
salariais.

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da PNAD e PNADC — Ver codigos das variaveis
utilizadas no quando 2 do apéndice.

O Quadro 2 explicita o modelo tedrico que orienta a estimacdo econométrica,
detalhando a funcéo analitica de cada variavel explicativa e o tipo de relagdo que se
busca identificar entre escolaridade, ocupacédo e mercado de trabalho. Essa estrutura
permite avaliar empiricamente como diferentes caracteristicas individuais,
ocupacionais e regionais se associam as situagdes de sobreeducacdo, subeducagéo
e adequacao educacional no contexto brasileiro.

Esses modelos sdo fundamentais para compreender a correlacido entre
escolaridade, mercado de trabalho e renda no Brasil. Por meio dessa abordagem, é
possivel investigar as disparidades estruturais e os impactos das politicas publicas
educacionais no crescimento econdmico ao longo das ultimas duas décadas, bem
como avaliar em que medida os achados empiricos desta dissertacdo se aproximam
ou se afastam das evidéncias sistematizadas no Quadro 1.

A estimacdo do modelo permite testar hipoteses centrais da literatura sobre
desajuste educacional. A primeira hipétese € que o aumento da escolaridade formal
reduz a probabilidade de subeducacao, mas eleva a probabilidade de sobreeducacéo,
especialmente em economias cuja estrutura produtiva ndo acompanha a expansao
educacional. Espera-se, portanto, que anos adicionais de estudo estejam associados
a menor risco relativo de subeducagao e maior risco relativo de sobreeducacao.

Uma segunda hipotese refere-se ao ciclo de vida e a experiéncia no mercado de
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trabalho. Trabalhadores mais jovens tendem a apresentar maior probabilidade de
sobreeducagado, em fungédo da insergdo inicial em ocupag¢des de menor exigéncia
formal, enquanto o acumulo de experiéncia ao longo do tempo tende a reduzir o
desajuste por meio de mobilidade ocupacional ou valorizagdo do capital humano
especifico.

Adicionalmente, o modelo testa a hipétese de que desigualdades estruturais de
género e raca afetam a alocag&o educacional. Mesmo com niveis de escolaridade
elevados, mulheres e pessoas negras tendem a enfrentar maiores barreiras de acesso
a ocupagdes compativeis, o que se reflete em maior probabilidade de sobreeducacao.
Por fim, espera-se que o desajuste educacional apresente forte heterogeneidade
territorial, com maior incidéncia de subeducagdo em areas rurais e maior

sobreeducagao em areas urbanas e metropolitanas.

3.2.1 Diagnésticos, inferéncia e adequag¢ao do modelo

Um pressuposto central do logit multinomial é a Independéncia de Alternativas
Irrelevantes (IIA), que implica que a raz&o entre as probabilidades de duas alternativas
nao depende da presencgal/atributos das demais alternativas. Embora o IIA seja
frequentemente aceitavel em aplicacbes de ORU, ele sera tratado como hipdtese
empirica a ser verificada por testes usuais (por exemplo, Hausman—McFadden e/ou
Small-Hsiao), reportando-se que eventual violagdo do IIA motiva analise de robustez
com especificagdes alternativas (ver subsecgao seguinte).

Dado o uso de microdados de pesquisas domiciliares, a inferéncia deve
considerar heterocedasticidade e desenho amostral. Assim, recomenda-se explicitar
que as estimacgdes utilizam erros-padrao robustos e, quando pertinente, ponderagao
amostral e/ou estrutura de estratos e conglomerados da pesquisa, de modo a

preservar a validade dos intervalos de confianga e testes estatisticos.

3.2.2 Modelos alternativos e hipéteses alternativas (robustez)

Para responder as criticas de especificacdo e fortalecer a robustez, sao
consideradas alternativas econométricas conceitualmente consistentes com o
problema:

e Logit binario em exercicios especificos (por exemplo, sobreeducagao vs.
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nao sobreeducagdo), util quando o interesse recai em um desfecho
particular;

Multinomial probit, que relaxa o IIA ao permitir correlagdo entre termos
nao observados das alternativas, embora tenha maior custo
computacional;

especificacbes com efeitos marginais médios (AME), pois RRR néo traduz
linearmente mudangcas em probabilidades e pode ocultar

heterogeneidade de efeitos ao longo de X.

Além disso, sdo explicitadas hipoteses concorrentes as hipéteses centrais,

para evitar leitura tautologica dos resultados:

H1 (hipétese central): maior escolaridade reduz subeducacgao e eleva
sobreeducagao em contexto de baixa transformacéo produtiva.

H1’ (hip6tese alternativa de melhor “matching”): maior escolaridade
pode reduzir ambos os desajustes ao melhorar a alocagao ocupacional
(sorting), elevando a adequacao.

H2 (ciclo de vida): jovens tém maior sobreeducagao por insergao inicial;
experiéncia reduz desajuste.

H2’ (alternativa): experiéncia pode aumentar subeducacgao se trajetorias
se consolidam em ocupacdes sem credenciais formais, mas com
aprendizado no trabalho (skill substitution).

H3 (género/raga): mesmo com escolaridade elevada, grupos
discriminados tém maior probabilidade de sobreeducacio por barreiras
de acesso a postos compativeis.

H3’ (alternativa): parte do diferencial pode refletir composigéo
ocupacional/setorial e estrutura regional; ao controlar finamente por

ocupacao/setor/UF, o efeito direto de raga/género pode reduzir.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo analisar a relagdo entre escolaridade e
mercado de trabalho no Brasil, com énfase na sobreeducacido, subeducagao e
adequacao da escolaridade as exigéncias ocupacionais, no periodo compreendido
entre 2002 e 2022. Para isso, inicialmente s&o analisados indicadores do mercado de
trabalho, dentre eles taxa de desemprego, crescimento da renda real, nivel de
escolaridade da populagao e sua influéncia na insergcdo no mercado de trabalho. Além
disso, as discrepancias entre a formagao educacional e a qualificacdo exigida pelos
postos de trabalho sdo examinadas por meio da estimagao de modelos de regresséo
logistica multinomial associados ao Modelo ORU, a partir dos microdados da PNAD,
0 que permite mensurar a probabilidade de sobreeducacéo, escolaridade requerida e
subeducacao no periodo analisado.

O periodo analisado entre 2002 e 2022 revela uma trajetéria marcada por
variagbes na taxa de desemprego no Brasil, intimamente relacionada aos ciclos
econdmicos e eventos politicos que moldaram o mercado de trabalho nacional. Em
2002, o pais registrava uma taxa de desemprego de 9,2% (IBGE, 2003), inserido em
um contexto de instabilidade econdmica herdada dos anos 1990. Nos anos seguintes,
com a estabilizagdo macroecondmica e o boom das commodities, observou-se uma
gradual redugéo dessa taxa, que atingiu 8% em 2007 e 7% em 2012 (IPEA, 2013),
periodo em que o Brasil experimentou crescimento médio do PIB de 4% ao ano,
impulsionado por politicas de inclusdo social e expansao do crédito (Paes de Barros
et al., 2010).

Contudo, a partir de 2014, o cenario econdmico comegou a se deteriorar
significativamente. Os efeitos tardios da crise financeira internacional de 2008 (OECD,
2009), combinados com a crise politica desencadeada pela Operacdo Lava Jato
(Singer, 2018) e os desequilibrios fiscais internos, levaram o pais a uma profunda
recessédo entre 2015 e 2016, quando o PIB contraiu 3,55%, respectivamente (IBGE,
2017). Esse periodo de crise econOmica e instabilidade politica resultou em um
aumento acentuado do desemprego, que atingiu 13% em 2017 (DIEESE, 2018).

Apos a forte recessdo de 2015 e 2016, a economia brasileira iniciou uma
recuperacao lenta e incompleta entre 2017 e 2019, marcada por baixo dinamismo,
salarios estagnados e persisténcia das elevadas taxas de desemprego estrutural, que

permaneceram acima de 11 % durante todo o periodo (IBGE, 2019). Esse quadro de
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fragilidade reduziu a capacidade do pais de gerar postos de trabalho de qualidade e
deixou o mercado laboral mais vulneravel a choques externos.

A situagcédo do mercado de trabalho foi ainda mais agravada pela pandemia de
COVID-19 em 2020, quando a economia brasileira sofreu uma queda de 4,1% no PIB,
levando a um novo pico nas taxas de desemprego que atingiram 14,4% no 3° trimestre
de 2020 — o maior nivel desde o inicio da série historica da PNAD Continua em 2012
(IBGE, 2021). A recuperagéo observada em 2022, com a taxa de desemprego
retornando a 9% (IBGE, 2023), ocorreu de forma desigual e precaria, concentrada
principalmente no setor de servicos e acompanhada pelo crescimento da
informalidade e da precarizagado das relagbes de trabalho (DIEESE, 2023). Esse
processo de recuperacio foi limitado pelas herancas das politicas de austeridade
fiscal, em especial a Emenda Constitucional 95/2016 (Tavares, 2020), que restringiu
os investimentos publicos em areas estratégicas para a geragéo de emprego.

Além das oscilagbes conjunturais, os dados revelam desigualdades estruturais
persistentes no mercado de trabalho brasileiro. Mulheres, negros e jovens
continuaram a apresentar taxas de desemprego sistematicamente acima da média
nacional (IBGE, 2022), evidenciando os desafios histéricos de inclusdo produtiva no
pais. A analise desse periodo destaca como os ciclos econdmicos, combinados com
escolhas politicas e eventos externos, moldaram a trajetéria do emprego no Brasil,
com consequéncias duradouras para a qualidade e a estabilidade do trabalho. As
taxas de desemprego aberto no Brasil no periodo de analise podem ser conferidas no

Grafico 1.

Grafico 1 — Taxa de Desemprego Aberto no Brasil nos anos selecionados
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As taxas apresentadas no Grafico 1 revelam movimentos importantes ao longo
do periodo analisado. O dado de 2017 chama aten¢ao, com 12,6% de desemprego, o
maior valor da série, reflexo direto da crise econdmica e politica de meados da década.
Em contraste, 2012 aparece como o ponto mais favoravel, com 7,4%, resultado do
ciclo de crescimento e expansao do emprego observado no periodo anterior. Em 2002
e 2007, as taxas ainda se mantinham elevadas (9,2% e 8,1%, respectivamente),
evidenciando as dificuldades de absor¢ao da for¢ca de trabalho mesmo em anos de
estabilidade macroecondmica. Ja em 2022, observa-se uma reducao para 8,7%, apos
0 pico da pandemia de COVID-19, embora esse retorno esteja associado a maior
informalidade e precarizagdo do emprego. Esses dados reforgam que a trajetéria do
desemprego no Brasil foi fortemente influenciada pelos ciclos econémicos e pelas
crises conjunturais, mas também pela incapacidade estrutural de gerar postos de
trabalho de qualidade em ritmo compativel com a expansao da forga de trabalho.

Considerando os anos selecionados no Grafico 1 (2002, 2007, 2012, 2017 e
2022), a taxa de desemprego apresentou média de 9,2% e desvio padrdo de
aproximadamente 2,0 pontos percentuais, com minimo de 7,4% (2012) e maximo de
12,6% (2017), resultando em amplitude de 5,2 pontos percentuais. Entre 2002 e 2012,
observa-se queda de 1,8 ponto percentual (de 9,2% para 7,4%), seguida de elevagao
de 5,2 pontos percentuais entre 2012 e 2017. No periodo final, entre 2017 e 2022,
ocorre recuo de 3,9 pontos percentuais, retornando a patamar inferior a 9%.

Do ponto de vista analitico, a elevagdo do desemprego em 2017, apds a
recessao de 2015-2016, deve ser interpretada ndo apenas como choque conjuntural,
mas também como expressao de fragilidades estruturais na capacidade de geragao
de emprego formal e qualificado. A literatura estruturalista e pds-keynesiana enfatiza
que a absorgdo sustentada da for¢ca de trabalho depende de uma trajetéria de
transformacado produtiva e coordenacdo de investimentos, de modo que a
escolarizagao, isoladamente, ndo garante dinamismo do mercado de trabalho
(Furtado, 1974; Bresser-Pereira, 2016). Nesse sentido, processos de
desindustrializagdo relativa e reprimarizagdo reduzem a densidade tecnoldgica do
tecido produtivo e enfraquecem a demanda por ocupagdes de maior complexidade,
contribuindo para desemprego mais persistente e para desalinhamentos entre oferta
de qualificacdo e estrutura ocupacional (Nassif; Feijo; Araujo, 2018; Schwartzman,
2015). Essa leitura € compativel com a hipétese central do trabalho de que a economia

brasileira, ao ndo acompanhar o ritmo da expansao educacional com diversificacdo
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produtiva, tende a gerar ndo apenas desemprego em momentos de crise, mas
também trajetorias de insergcdo mais instaveis e com maior propensao a desajustes
educacionais no sentido do modelo ORU.

A trajetdria do desemprego, apresentada no Grafico 1, evidencia como os ciclos
econdmicos e as crises sucessivas afetaram a capacidade de absorcdo da forga de
trabalho no Brasil ao longo do periodo analisado. Contudo, a andlise do mercado de
trabalho ndo pode se restringir apenas ao comportamento da taxa de desocupagéo,
uma vez que niveis de emprego distintos podem estar associados a padrdes bastante
heterogéneos de remuneragcédo. Nesse sentido, torna-se fundamental examinar a
evolucdo da renda per capita e da renda real do trabalho, pois essas variaveis
permitem captar como as transformagdes conjunturais e estruturais do mercado de
trabalho se refletiram na dindmica dos rendimentos. O Grafico 2, ao apresentar essa
evolucdo entre 2002 e 2022, fornece elementos centrais para compreender os
retornos econdmicos do trabalho no periodo e para contextualizar a discussao
subsequente sobre escolaridade, estrutura ocupacional e desajustes entre
qualificacdo e mercado de trabalho.

Grafico 2 - Crescimento da renda real do trabalho e da renda per capita em reais nos
anos analisados
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Considerando os anos selecionados no Grafico 2 (2002, 2007, 2012, 2017 e
2022), a mediana da renda real do trabalho apresentou valor médio de R$ 1.389,00,
com minimo de R$ 998,39 em 2002 e maximo de R$ 1.596,37 em 2017, resultando
em uma amplitude de R$ 597,98. Ja a mediana da renda per capita situou-se em torno
de R$ 979,00, variando entre R$ 665,59 em 2002 e R$ 1.168,88 em 2022, com
amplitude de R$ 503,29. As taxas de crescimento associadas as duas variaveis
evidenciam elevada volatilidade, com expansido concentrada até 2012 e
desaceleracao acentuada a partir de 2014, indicando forte sensibilidade da dinamica
dos rendimentos aos ciclos econdmicos e as mudancas institucionais do mercado de
trabalho brasileiro.

A analise da evolugao da renda per capita e da renda real do trabalho no Brasil
entre 2002 e 2022 revela uma trajetéria marcada por flutuagdes, intimamente
relacionadas as transformacdes estruturais do mercado de trabalho e aos ciclos
econdmicos do periodo. Os dados mostram que a mediana da renda per capita passou
de R$ 665,59 em 2002 para R$ 1.168,88 em 2022, enquanto a renda real do trabalho
evoluiu de R$ 998,39 para R$ 1.594,91 no mesmo periodo, com ritmos de crescimento
bastante diferenciados em cada fase.

O periodo entre 2002 e 2012 foi marcado por um vigoroso crescimento
econdmico, com a renda real do trabalho apresentando aumentos expressivos de 14%
em 2007 e 26% em 2012. Esse desempenho reflete o contexto favoravel do boom das
commodities e da expansao das politicas sociais, como destacam Paes de Barros et
al. (2010). A formalizagdo do mercado de trabalho, impulsionada pela criagdo de 15
milhdes de postos formais entre 2003 e 2014 (DIEESE, 2015), e a valorizagao real do
salario minimo (que acumulou ganhos de 72% no periodo) foram fatores
determinantes para essa melhoria nos indicadores de renda.

Contudo, a partir de 2014, o cenario econdmico comegou a se deteriorar
significativamente. A crise politica decorrente da Operacéao Lava Jato, combinada com
0 agravamento da situagao fiscal, resultou em uma drastica redugéo no crescimento
da renda real do trabalho - de 26% em 2012 para apenas 2% em 2017. Como analisa
Tavares (2020), as medidas de austeridade fiscal implementadas a partir de 2016,
especialmente a Emenda Constitucional 95, que congelou os gastos publicos por 20
anos, limitaram severamente a capacidade do Estado em investir em politicas de
geragao de emprego e renda.

A reforma trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017) representou um marco na
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precarizacao das relacdes de trabalho, com o crescimento da informalidade e da
rotatividade. Dados do IBGE (2021) mostram que a taxa de informalidade atingiu 40%
da populagao ocupada em 2021, o que explica em parte a estagnacéo da renda real
do trabalho em 2022 (0% de crescimento), apesar da recuperagao de 10% na renda
domiciliar per capita entre 2017 e 2022. Esse paradoxo pode ser explicado, conforme
analise do DIEESE (2023), pelo aumento do trabalho por conta prépria (muitas vezes
por necessidade) e pela expanséo de ocupagdes precarias e mal remuneradas.

A pandemia de COVID-19 em 2020 agravou ainda mais esse quadro, com a
destruicao de 8,9 milhdes de postos de trabalho apenas no segundo trimestre de 2020
(IBGE, 2020). Embora tenha havido recuperagao posterior, 0 mercado de trabalho
pos-pandemia se caracterizou por maior precariedade, com crescimento dos trabalhos
intermitentes e por aplicativo, que normalmente oferecem menores rendimentos e
pouca protecao social.

A evolucdo da renda real do trabalho e da renda per capita, apresentada no
Grafico 2, evidencia como as oscilagdes econdmicas, institucionais e politicas
afetaram diretamente a dindmica dos rendimentos no mercado de trabalho brasileiro.
Esses resultados revelam os limites estruturais da economia em sustentar
crescimento continuo da remuneracéao do trabalho, especialmente em um contexto de
expansao da escolaridade que nao foi acompanhado por transformacdes equivalentes
na estrutura produtiva. Nesse sentido, a analise da renda constitui elemento central
para compreender os retornos econdmicos do trabalho e preparar a discussao
subsequente sobre escolaridade e insercao produtiva. O Grafico 3 complementa essa
analise ao evidenciar as mudancas no perfil educacional da populagao brasileira entre
2002 e 2022, permitindo examinar como a expansao da escolarizagdo dialogou com

a estrutura ocupacional e a dinamica dos rendimentos ao longo do periodo.
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Grafico 3 — Escolaridade da populagao brasileira de 14 anos ou mais
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da PNAD e da PNADC de cada ano.

Considerando a distribuicdo percentual apresentada no Grafico 3, observa-se
uma mudanga estrutural significativa no perfil educacional da populagéo brasileira com
14 anos ou mais entre 2002 e 2022. A participacao dos individuos sem escolaridade
e com fundamental incompleto, somados, reduziu-se de 58,2% em 2002 para 31,1%
em 2022, queda de 27,1 pontos percentuais. Em sentido oposto, a participacéo dos
individuos com ensino médio completo e superior completo aumentou de 22,8% para
46,6% no mesmo periodo, crescimento de 23,8 pontos percentuais. Esses
movimentos evidenciam a expansao sustentada da escolarizagédo meédia e superior da
populacao brasileira ao longo das duas primeiras décadas do século XXI.

A analise da escolaridade da populagao brasileira com 14 anos ou mais revela
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um panorama significativo de evolugdo nas taxas de conclusdao de niveis de
escolaridade entre 2002 e 2022. Observa-se, por exemplo, que a proporcdo de
individuos sem escolaridade caiu de 13,1 % em 2002 para 5,2 % em 2022, reducao
de 7,9 pontos percentuais. Da mesma forma, o grupo com fundamental incompleto
diminuiu de 45,1 % para 25,9 % no mesmo periodo, queda de 19,2 pontos percentuais.
Esses movimentos refletem avancos importantes na inclusdo educacional, que sao
cruciais para o desenvolvimento social e econédmico do pais.

Do ponto de vista analitico, a expanséo da escolaridade observada no Grafico
3 confirma o avanco do sistema educacional brasileiro nas ultimas décadas,
especialmente no que se refere a universalizacdo do ensino fundamental e a
ampliagao do ensino medio e superior. Contudo, conforme discutido na literatura sobre
mercado de trabalho e estrutura produtiva no Brasil, 0 aumento do nivel educacional
médio da populacdo ndo implica, automaticamente, absor¢ao produtiva compativel
(Schwartzman, 2015; Bresser-Pereira, 2016). Em economias marcadas por baixo
dinamismo tecnoldgico e limitada diversificagdo produtiva, a expansao educacional
tende a conviver com restricbes na criacdo de ocupacdes de maior complexidade, o
que pode resultar em descompassos entre qualificacado e estrutura ocupacional. Essa
evidéncia empirica reforca a hipotese central do trabalho de que a elevagao da
escolaridade, quando ndo acompanhada por transformacdes estruturais no mercado
de trabalho, constitui condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a melhoria da
insercdo produtiva, abrindo espagco para fendmenos como sobreeducacido e
subutilizacdo do capital humano no sentido do modelo ORU.

O Gréafico 3 evidenciou avangos expressivos na escolarizacdo da populagao
brasileira entre 2002 e 2022, com reducdo do analfabetismo, expansio da conclusao
do ensino médio e crescimento do acesso ao ensino superior. Entretanto, esse
panorama agregado da populacao precisa ser cotejado com a situagao daqueles que
permanecem fora da for¢ca de trabalho, uma vez que a elevagao do nivel educacional
nao implica, necessariamente, insercdo produtiva compativel com a qualificacéo
adquirida. Nesse sentido, o Grafico 4 aprofunda a analise ao examinar a distribuigcao
da escolaridade entre as pessoas economicamente inativas, permitindo avaliar em
que medida a expansao educacional tem sido acompanhada pela capacidade do
mercado de trabalho de absorver essa for¢ca de trabalho de forma consistente com a

estrutura ocupacional existente.
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Grafico 4 — Escolaridade das pessoas fora da forga de trabalho com 14 anos ou mais
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da PNAD e PNADC de cada ano.

Considerando a distribuicdo apresentada no Grafico 4, observa-se que, em
2002, 67,3% das pessoas fora da forca de trabalho com 14 anos ou mais
concentravam-se nos niveis de sem escolaridade e fundamental incompleto,
proporcao que se reduz para 48% em 2022, correspondendo a uma queda de 19,3
pontos percentuais. Em sentido oposto, a participagcdo dos individuos com ensino
médio completo e superior completo, somados, elevou-se de 12,6% para 28,2% no
mesmo periodo, aumento de 15,6 pontos percentuais, indicando uma mudancga
expressiva no perfil educacional da populagédo economicamente inativa ao longo das
duas ultimas décadas.

Esses dados indicam que, embora a participagdo de individuos com menor
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escolaridade entre a populagao fora da forga de trabalho tenha diminuido ao longo do
periodo, houve crescimento expressivo da presenga de pessoas com ensino médio e
superior nesse grupo. Esse movimento sugere um descompasso entre a expansao da
escolarizagao e a capacidade do mercado de trabalho de absorver trabalhadores com
maior qualificacdo, especialmente no caso do ensino superior completo, que passou
a representar parcela crescente da populacido economicamente inativa.

Os resultados observados no Grafico 4 dialogam diretamente com a literatura
discutida na reviséo tedrica, que aponta que a expansao da escolaridade no Brasil
ocorreu em um contexto de limitada capacidade de absorcédo produtiva do mercado
de trabalho. Conforme argumenta Schwartzman (2015), a elevacdo do nivel
educacional médio da populagdo nao garante, por si s0, maior insergao ocupacional
quando a estrutura produtiva permanece pouco diversificada e com baixa demanda
por trabalho qualificado. Bresser-Pereira (2016) destaca que processos de
desindustrializacdo e reprimarizacdo reduzem justamente os segmentos que
tradicionalmente absorvem trabalhadores com maior escolaridade, o que ajuda a
explicar a presencga crescente de individuos com ensino médio e superior fora da forga
de trabalho. Nesse sentido, os dados reforcam a interpretacado central do trabalho de
que o avanco educacional, quando desacompanhado de transformacdes estruturais
no mercado de trabalho, tende a produzir descompassos entre qualificacao e insercéo
produtiva, criando condi¢des para a subutilizacdo do capital humano, em consonancia
com o modelo ORU adotado na analise.

O Grafico 4 mostrou que, embora a proporcdo de pessoas com baixa
escolaridade entre os inativos tenha diminuido, cresce de forma expressiva a
presenca de individuos com ensino médio e superior fora da forca de trabalho,
indicando que a elevagédo da escolaridade ndo tem se revertido integralmente em
insercao produtiva. Essa constatacdo suscita uma questdo central: quando os
trabalhadores conseguem se inserir no mercado, em que medida sua escolaridade é
recompensada em termos de rendimento? O Grafico 5 permite avancar nessa analise
ao apresentar a evolugao da renda real mediana do trabalho principal segundo o nivel
de escolaridade, revelando como o retorno econémico da educagao variou ao longo

das duas primeiras décadas do século XXI.
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Grafico 5 — Variagao da renda real mediana do trabalho principal conforme o nivel

de escolaridade da populagdo com 14 anos ou mais
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Considerando os dados apresentados no Grafico 5, observa-se um gradiente

educacional claro nos rendimentos do trabalho principal ao longo de todo o periodo

analisado. Em 2002, a renda real mediana variava de aproximadamente R$ 500 entre

individuos sem escolaridade para cerca de R$ 2.000 entre aqueles com ensino

superior completo, diferenga de quase quatro vezes. Em 2012, esse diferencial atingiu

seu pico, com a renda mediana dos trabalhadores com superior completo situando-se

em torno de R$ 4.000, enquanto os individuos sem escolaridade apresentavam

rendimentos préximos a R$ 1.000. Ja em 2022, embora os rendimentos continuassem

crescentes com o nivel educacional, observa-se redugao do diferencial relativo, com

a renda mediana do ensino superior completo em torno de R$ 3.500,
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aproximadamente duas vezes superior aquela observada entre individuos com ensino
médio completo.

A anadlise da renda real mediana do trabalho principal entre 2002 e 2022
confirma a forte associagcdo entre escolaridade e rendimento, mas também revela
oscilagbes relevantes ao longo do periodo. Em 2012, observa-se o ponto de maior
valorizacao relativa da renda em praticamente todos os niveis educacionais, refletindo
o contexto de crescimento econémico e expansado do emprego formal. A partir de
2015, contudo, os dados indicam um ponto de inflexdo, com estagnagao ou reducéo
dos rendimentos reais em diversos niveis de escolaridade, especialmente entre os
trabalhadores com ensino médio e superior, em consonancia com os efeitos da
recessado econdmica e da deterioragdo do mercado de trabalho.

Em 2022, os dados indicam recuperagao parcial dos rendimentos em alguns
grupos, mas também sugerem uma redugao do diferencial relativo de renda associado
ao diploma universitario quando comparado aos anos anteriores. Enquanto em 2002
a renda de quem possuia ensino superior completo era mais de quatro vezes maior
que a de quem concluiu apenas o ensino médio, em 2022 essa diferenca reduziu-se
para pouco mais do dobro. Essa mudanca estrutural indica ndo apenas o impacto das
transformagdes econdmicas recentes, mas também o fendmeno da sobreeducacgao,
no qual a expansao do acesso ao ensino superior nao foi acompanhada por uma
correspondente geracéo de postos de trabalho qualificados.

Os dados do Grafico 5 mostram que, embora a escolaridade permaneca
associada a niveis mais elevados de renda do trabalho, o diferencial relativo entre os
niveis educacionais se reduziu ao longo do periodo analisado, especialmente apés
2012. Esse resultado empirico é coerente com a literatura discutida na revisédo, que
aponta que a expansao da escolarizacao no Brasil ocorreu em um contexto de baixo
dinamismo produtivo e limitada geracdo de postos de trabalho qualificados, o que
tende a comprimir os retornos relativos da educacao (Paes de Barros et al., 2010;
Schwartzman, 2015). Conforme argumenta Bresser-Pereira (2016), a combinagéo
entre desindustrializagcdo e reprimarizagdo da economia restringe a demanda por
trabalho de maior complexidade, fazendo com que o aumento da oferta de
trabalhadores mais escolarizados ndo se traduza proporcionalmente em maiores
rendimentos. Nesse sentido, os resultados reforcam a interpretacdo central do
trabalho de que a escolaridade, isoladamente, tornou-se insuficiente para garantir

diferenciacao salarial sustentada, criando condicbes favoraveis a ampliagdo dos
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desajustes entre qualificagdo e ocupag¢ao no mercado de trabalho brasileiro, em linha
com o modelo ORU adotado na andlise.

Os dados analisados revelam uma contradicdo marcante no mercado de
trabalho brasileiro: enquanto a educagao superior historicamente garantia maiores
rendimentos, o periodo recente (2012-2022) mostra uma tendéncia de desvalorizagao
relativa dos diplomas universitarios. Essa inversao de paradigma pode ser explicada
por trés fatores estruturais inter-relacionados. O primeiro refere-se ao processo de
desindustrializacdo precoce e de primarizacdo da economia, que reduziu
significativamente a demanda por profissionais qualificados. Entre 2004 e 2020, a
participagao da industria no PIB caiu de 27,5% para 18,5% (IBGE, 2021), diminuindo
justamente os postos de trabalho que tradicionalmente absorviam mé&o de obra de alta
qualificagao (Tavares, 2020).

O segundo fator esta ligado a expansao desordenada do ensino superior, cujo
crescimento acelerado de matriculas, de 3,5 milhdes em 2002 para 8,6 milhdes em
2022 (INEP, 2023), ndo foi acompanhado por ganhos equivalentes de qualidade.
Como alerta Paes de Barros et al. (2010), a massificagdo sem padrdes minimos de
exceléncia resultou em um excedente de profissionais com formacao universitaria,
mas sem competéncias plenamente demandadas pelo setor produtivo. Por fim, soma-
se a precarizagao do trabalho qualificado, intensificada apds a reforma trabalhista de
2017 (Lei 13.467), que ampliou a informalizagdo e atingiu de maneira particular os
jovens com ensino superior. Dados do DIEESE (2023) indicam que 38% dos
trabalhadores com diploma atuam em ocupacgdes que nao exigem formagao superior,
fendbmeno conhecido como “sobreeducagao’.

O Grafico 5 evidenciou que a escolaridade influencia de maneira decisiva os
rendimentos do trabalho, embora com fortes oscilagdes ao longo do tempo e sinais
recentes de desvalorizagao relativa do diploma superior. Contudo, para além do
aspecto salarial, um ponto central € compreender em que medida a educacgao afeta a
probabilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho. O Grafico 6 aprofunda essa
discussao ao apresentar as taxas de ocupagao conforme o nivel de escolaridade,
permitindo avaliar como diferentes grupos educacionais foram impactados pelos ciclos

econdmicos e pelas transformacdes estruturais entre 2002 e 2022.
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Grafico 6 — Condi¢gao no mercado de trabalho da populagdo com 14 anos ou mais

conforme o nivel de escolaridade no Brasil
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Esses dados demonstram que, ao longo dos anos, pessoas com ensino
superior completo apresentaram as maiores taxas de ocupacgao entre todos os niveis
educacionais. Em 2002, 96,7% dos individuos com superior completo estavam
ocupados, proporgao que se manteve elevada em 2007 (96,0%), 2012 (96,4%), 2017
(93,4%) e 2022 (95,5%). Esse padrdo evidencia que, mesmo diante de crises
econdmicas e flutuagcdes no mercado de trabalho, o ensino superior completo continua
sendo o nivel educacional com maior protegdo contra o desemprego.

Por outro lado, aqueles com niveis educacionais mais baixos sofreram maiores
oscilagdes ao longo do periodo. Em 2002, pessoas com médio incompleto tinham taxa
de ocupacéo de 82,6 %, mas essa proporgao caiu para 79,2 % em 2017 e apresentou
nova retragdo em 2022, chegando a 84,9 %. Os individuos sem escolaridade também
apresentaram variagoes relevantes: eram 95,4 % de ocupados em 2002, numero que
caiu para 91,3 % em 2017 e 91,7 % em 2022. Ja o grupo com fundamental incompleto
passou de 91,4 % de ocupados em 2002 para 87,9 % em 2017 e 91,7 % em 2022.

Essas flutuacbes demonstram que niveis educacionais mais baixos estao mais
expostos as crises, apresentando maior sensibilidade as mudancas econémicas e as
condicdes instaveis do mercado de trabalho, enquanto a escolaridade mais elevada
funciona como um amortecedor que reduz o risco de desocupacao.

Os resultados do Grafico 6 sdo consistentes com a literatura discutida na
revisdo tedrica, que aponta a escolaridade como um fator relevante de protecao
relativa contra a desocupagado, ainda que insuficiente para eliminar os riscos
associados aos ciclos econdmicos. Conforme destacam Paes de Barros et al. (2010),
niveis mais elevados de escolaridade tendem a reduzir a probabilidade de
desemprego, mas esse efeito € condicionado pela estrutura produtiva e pela
capacidade do mercado de trabalho de gerar ocupagbes compativeis. No caso
brasileiro, Schwartzman (2015) ressalta que a expansao educacional ocorreu em um
contexto de heterogeneidade estrutural persistente, o que ajuda a explicar por que
mesmo trabalhadores mais escolarizados passaram a enfrentar maior instabilidade
em periodos de crise. Bresser-Pereira (2016) argumenta que o enfraquecimento da
base industrial limita a absorcdo de mao de obra qualificada, fazendo com que a
escolaridade funcione mais como um mecanismo de protecdo relativa do que como
garantia efetiva de insergcao estavel, interpretacdo que encontra respaldo nos dados
apresentados.

A analise da evolugao do mercado de trabalho brasileiro entre 2002 e 2022
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revela uma contradicdo fundamental: embora o pais tenha testemunhado expressivos
avangos na escolarizacdo da populagdao, esses ganhos educacionais nao se
traduziram em melhorias proporcionais nas condi¢des de emprego e renda. Esse
aparente paradoxo sugere a existéncia de profundos desajustes entre a formagao dos
trabalhadores e as reais necessidades do setor produtivo, questdo que sera explorada
em detalhes na préoxima secao através da aplicacdo do modelo ORU. Como sera
demonstrado, a coexisténcia de sobreeducagao generalizada e déficits pontuais de
qualificagdo configura um cenario de alocagao ineficiente do capital humano, com
implicagbes tanto para a produtividade nacional quanto para as trajetérias individuais

no mercado de trabalho.

4.1 RESULTADOS DO MODELO ORU

A analise dos resultados do modelo ORU (Overeducation, Required Education
e Undereducation) busca mensurar o grau de desajuste entre a formag&o educacional
dos trabalhadores brasileiros e as exigéncias reais de seus postos de trabalho,
oferecendo uma visdo mais abrangente sobre a relacdo entre escolaridade e
ocupacgao no pais. O Grafico 7 mostra a evolugao da sobreeducacao, subeducacgao e
escolaridade requerida no Brasil (2002—-2022), evidenciando mudangas na adequagéao

entre formacao educacional e ocupacao.

Grafico 7 — Sobreeducacao, Subeducacgao e escolaridade requerida para o posto de

trabalho entre trabalhadores brasileiros com 14 anos ou mais nos anos selecionados
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Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados da PNAD e da PNADC de cada ano.
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Com base nos microdados da PNAD entre 2002 e 2022, o Gréfico 7 evidencia trés
movimentos centrais na relagcao entre escolaridade e ocupagao no Brasil. Observa-se
crescimento continuo da sobreeducacao, que passou de 28,8% em 2002 para 48,4%
em 2022, indicando aumento da proporcédo de trabalhadores com escolaridade
superior a requerida pelas ocupacdes. Em sentido oposto, a subeducacao apresentou
trajetéria de queda no periodo, recuando de 39,4% para 17,8%. Ja a escolaridade
requerida manteve relativa estabilidade, oscilando em torno de um terco dos ocupados
ao longo de toda a série, 0 que sugere persisténcia de um nucleo de adequagéo
educacional limitado.

Esses resultados revelam a magnitude e a diregao dos desajustes educacionais
no mercado de trabalho brasileiro, caracterizados pela expansao da sobreeducacéo,
pela reducdo da subeducacédo e pela estabilidade da proporcao de trabalhadores
adequadamente alocados em termos educacionais. A combinacdo desses
movimentos indica que os avangos educacionais das ultimas décadas nao se
traduziram em expansao equivalente da adequacdo entre formacéo e exigéncias
ocupacionais.

A trajetoria observada no Grafico 7 dialoga diretamente com a literatura discutida
na revisao tedrica, que aponta que a expansao da escolarizagao no Brasil ocorreu em
um contexto de heterogeneidade estrutural persistente e limitada capacidade de
geracgéao de postos de trabalho compativeis com niveis mais elevados de qualificagéo.
Conforme argumenta Schwartzman (2015), o sistema educacional avangou mais
rapidamente do que a estrutura produtiva, ampliando a probabilidade de inser¢cées
ocupacionais abaixo da escolaridade adquirida. Bresser-Pereira (2016) destaca que
processos de desindustrializacdo e reprimarizacéo da economia reduzem a demanda
por trabalho qualificado, o que contribui para a elevagao da sobreeducagdo mesmo
em periodos de crescimento econdmico. Nesse sentido, os dados reforcam a
interpretacao central do trabalho de que os desajustes entre qualificacdo e ocupagao
constituem um trago estrutural do mercado de trabalho brasileiro, em consonéncia
com o modelo ORU adotado na analise.

Para aprofundar essa analise, o Grafico 8 detalha como esses desajustes se
distribuem segundo o nivel de escolaridade exigido pelas ocupagdes, permitindo
identificar em quais segmentos do mercado de trabalho a sobreeducacgdo, a
subeducacao e a adequacao educacional se manifestam de forma mais intensa.
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Grafico 8 — ORU — Nivel de escolaridade exigido pelas ocupag¢des conforme a situagao

de subeducacéao, sobreeducagao e escolaridade requerida
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A evolugdo da adequacgao entre escolaridade e exigéncias ocupacionais no
Brasil entre 2002 e 2022, apresentada no Grafico 8, revela padrdes distintos conforme
o nivel de escolaridade requerido pelas ocupagdes. Observa-se melhora expressiva
da adequagado educacional apenas nas ocupagdes que exigem ensino superior
completo, cuja proporg¢ao de trabalhadores adequadamente alocados passou de cerca
de 62% em 2002 para aproximadamente 85% em 2022. Em contraste, nas ocupagoes
associadas ao ensino superior incompleto, a adequacado permaneceu reduzida ao
longo de todo o periodo, alcangando apenas 8% em 2022, com predominio de
situacdes de subeducacao.

Nos niveis intermediarios, especialmente nas ocupag¢des que exigem ensino
meédio completo, a adequagdo educacional manteve-se relativamente estavel, em
torno de 46% em 2022, ao mesmo tempo em que se observa elevada incidéncia de
sobreeducacao, refletindo a presenca de trabalhadores com escolaridade superior a
requerida. Esse padrédo torna-se ainda mais acentuado nas ocupacdes de menor
exigéncia educacional. Em 2022, a maior parte dos trabalhadores alocados em
ocupacdes que exigem ensino fundamental completo ou incompleto encontrava-se
em situagao de sobreeducacgao, indicando que niveis mais elevados de escolaridade
vém sendo crescentemente direcionados para postos de trabalho de baixa exigéncia
formal.

Esses resultados dialogam diretamente com a literatura discutida na revisao
tedrica, que aponta que a expansao da escolarizacdo no Brasil ocorreu sem
transformacdo equivalente da estrutura ocupacional. Conforme argumenta
Schwartzman (2015), o sistema educacional avangou mais rapidamente do que a
capacidade do mercado de trabalho de gerar ocupagdes compativeis, ampliando os
desajustes entre formagao e exigéncias produtivas. Bresser-Pereira (2016) destaca
que o processo de desindustrializagao e a reprimarizagao da economia restringiram a
demanda por trabalho qualificado, contribuindo para a realocacao de trabalhadores
mais escolarizados em ocupac¢des de menor complexidade. Nesse sentido, o Grafico
8 reforga a interpretacdo central do trabalho de que os desajustes educacionais
observados no Brasil possuem carater estrutural, em consonancia com o modelo ORU
adotado na analise.

A analise detalhada desses padrbes evidencia que a sobreeducacao nao se
distribui de forma homogénea ao longo da estrutura ocupacional, concentrando-se

justamente nos segmentos de menor exigéncia educacional, o que sugere limitagdes
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persistentes na capacidade do mercado de trabalho de absorver produtivamente a

elevacao da escolaridade média da forga de trabalho.

Grafico 9 — Nivel de escolaridade no Brasil conforme a condigdo de sobreeducacéo,
subeeducacdo e escolaridade requerida para os postos de trabalho nos anos

selecionados.
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O Gréfico 9 evidencia que os desajustes entre escolaridade e exigéncias
ocupacionais assumem formatos distintos conforme o nivel educacional do
trabalhador. Em 2022, observa-se que trabalhadores com ensino superior completo
apresentavam maior proporgdo de adequacéo educacional (58%), mas ainda assim
uma parcela relevante encontrava-se em situacdo de sobreeducagao (42%),
indicando insercado em ocupagdes que demandam menor qualificagdo formal. Entre
aqueles com ensino superior incompleto, a sobreeducacao é predominante (88%),
refletindo dificuldades de absorcdo produtiva desse contingente em postos
compativeis com sua formacao parcial.

Nos niveis intermediarios, os dados revelam elevada incidéncia de
sobreeducagéo entre trabalhadores com ensino médio completo (68% em 2022) e
ensino médio incompleto (83%), sugerindo que a expansao da escolaridade média
ocorreu sem correspondéncia na estrutura ocupacional. Em contraste, entre os
trabalhadores com ensino fundamental incompleto, predomina a subeducagéao (59%),
indicando insergdo em ocupagdes que exigem escolaridade inferior aquela declarada,
enquanto aqueles sem escolaridade encontram-se integralmente classificados como
subeducados, o que reflete a concentragdo desse grupo em ocupagdes de baixissima
exigéncia formal.

Esse desajuste educacional esta diretamente associado a trajetéria recente da
economia brasileira, marcada por um processo de desindustrializacdo precoce,
entendido como a perda de participacao relativa da industria de transformagao no
produto e no emprego em niveis de renda ainda intermediarios. Conforme demonstra
Araujo (2022), o Brasil passou, sobretudo a partir da década de 1980, por uma
reducdo continua do peso da industria no PIB e no emprego formal, fenbmeno
intensificado nos anos 1990 e aprofundado nas décadas seguintes, sem que tenha
havido a consolidacdo de uma estrutura produtiva alternativa de alta complexidade
tecnolégica. Esse processo limitou a capacidade de geragao de ocupacgdes industriais
de média e alta qualificagdo, tradicionalmente associadas a maiores exigéncias
educacionais e ganhos de produtividade. Como resultado, a expansdo do nivel
educacional da populagao ocorreu em um contexto de retracao relativa dos setores
capazes de absorver mao de obra mais qualificada, ampliando a probabilidade de
sobreeducacao e de subutilizacdo de competéncias no mercado de trabalho. Nesse
sentido, a desindustrializagdo precoce atua como um dos principais condicionantes

estruturais do desajuste educacional observado no Brasil contemporaneo, ao
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aprofundar a dissociagao entre escolarizagcdo, estrutura ocupacional e dinamica
produtiva (Araujo, 2022).

Esses resultados reforgam a leitura de que os desajustes educacionais no
mercado de trabalho brasileiro ndo se distribuem de forma homogénea, variando
conforme o nivel de escolaridade do trabalhador. Conforme discutido na revisdo de
literatura, esse padrao esta associado a persisténcia de uma estrutura produtiva
pouco diversificada e marcada por elevada informalidade, que limita tanto a absorgao
de trabalhadores mais escolarizados quanto a adequada utilizagao das qualificacdes
disponiveis (Carvalho; Reis, 2024; Santos; Oliveira, 2021). Nesse contexto, a
coexisténcia de sobreeducagao nos niveis médio e superior e de subeducacao entre
0s menos escolarizados evidencia a complexidade dos desajustes educacionais

analisados neste trabalho.
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Grafico 10 — Nivel de escolaridade no Brasil conforme a condi¢cao de sobreeducacéo,

ado na ocupagéo nos anos

subeeducacao e escolaridade requerida para a posig

selecionados.
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O Grafico 10 evidencia que os desajustes educacionais se distribuem de forma
heterogénea entre as diferentes posi¢des na ocupagdo, confirmando o carater
segmentado do mercado de trabalho brasileiro. Entre os empregados com carteira
assinada, observa-se relativa estabilidade da proporgdo classificada como
escolaridade requerida, situada em torno de um tergo dos ocupados ao longo de todo
o periodo analisado. Contudo, verifica-se crescimento consistente da sobreeducacao,
que passou de 34% em 2002 para 49% em 2022, indicando que mesmo o segmento
formal tem sido progressivamente incapaz de absorver trabalhadores com niveis mais
elevados de qualificacdo. Esse resultado esta em consonancia com Carvalho e Reis
(2024), que apontam a limitagédo estrutural da demanda por trabalho qualificado em
setores de baixa complexidade produtiva.

Entre os trabalhadores sem carteira assinada, a propor¢ao classificada como
escolaridade requerida apresenta valores semelhantes aos observados no emprego
formal. No entanto, essa aparente adequacado ndo deve ser interpretada como
alinhamento efetivo entre formagdo e exigéncias ocupacionais. Conforme
argumentam Santos e Oliveira (2021), a informalidade caracteriza-se por baixos
requisitos formais de escolaridade, o que reduz artificialmente a incidéncia tanto de
sobreeducacao quanto de subeducacao. Assim, a maior presenca da escolaridade
requerida nesse segmento reflete menos a correspondéncia entre competéncias e
tarefas e mais a auséncia de critérios educacionais explicitos, reforcando o papel da
informalidade como amortecedor estatistico, e n&o substantivo, do desajuste
educacional.

No trabalho por conta prépria, observa-se um padrao marcadamente distinto,
com crescimento expressivo da sobreeducag¢do ao longo do periodo, que passou de
28% em 2002 para 51% em 2022, concomitante a redugao da subeducacao. Esse
movimento indica o deslocamento de trabalhadores mais escolarizados para
atividades autdbnomas de baixa exigéncia formal, frequentemente como estratégia de
insercdo diante da escassez de ocupagdes compativeis com sua qualificacdo. Tal
evidéncia é consistente com a literatura que associa o avang¢o da escolarizagao, em
contextos de baixo dinamismo econdmico, a migracdo de mao de obra qualificada
para ocupagdes de menor produtividade (Carvalho; Reis, 2024). Nos estratos de
menor escolaridade, por sua vez, a persisténcia da subeducagdo sugere a
centralidade da experiéncia e do aprendizado informal como mecanismos

compensatorios de insercao produtiva.
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Entre os empregadores, observa-se maior concentragdo na escolaridade
requerida, embora acompanhada de crescimento relativo da sobreeducag¢ao nos anos
mais recentes. Esse padrao sugere que, ainda que esse grupo apresente niveis
meédios de escolaridade mais elevados, a estrutura produtiva vigente limita a utilizagao
plena dessas competéncias, em consonancia com o diagndstico de desconexao entre
sistema educacional e base produtiva destacado por Santos e Oliveira (2021).

De forma geral, os resultados do Grafico 10 reforgam a interpretagéo de que os
desajustes educacionais no Brasil s&o fortemente condicionados pelas formas de
insergao ocupacional e pela estrutura segmentada do mercado de trabalho. Enquanto
o emprego formal mantém alguma previsibilidade na relagdo entre credenciais e
exigéncias, a informalidade mascara o desajuste e o trabalho por conta propria
explicita as restricdes estruturais a absorgdo do capital humano. Esses achados
corroboram a hipétese central do trabalho de que o avango educacional superou a
capacidade do sistema produtivo de gerar ocupagdes compativeis, em linha com os
pressupostos do modelo ORU.

Os padrdées de desajuste educacional observados segundo a posigao na
ocupacao revelam que a insergcao produtiva dos trabalhadores ndo depende apenas
do nivel de escolaridade alcangado, mas também da forma como o mercado de
trabalho organiza e remunera essas qualificagbes. A elevada incidéncia de
sobreeducagdo em segmentos formais e informais, bem como a persisténcia de
alocagbes inadequadas em ocupagbes de baixa complexidade, sugere que a
expansao educacional ndo tem sido acompanhada por retornos proporcionais em
termos de rendimento. Essa dindmica contribui para compreender por que niveis mais
elevados de escolaridade nem sempre se traduzem em diferenciagdo salarial
consistente, aspecto aprofundado na Tabela 1, que analisa a evolugido da renda

mediana do trabalho segundo o nivel educacional.



69

Tabela 1 — Renda mediana por nivel educacional no Brasil conforme categorias do

modelo ORU
Renda Mediana por Nivel Educacional - R$
E::ﬁ:fiz: Subeducagdao Sobreeducagéao
2002 Sem escolaridade - 465,92 -
Ensino Fundamental Incompleto 665,59 831,99 698,87
Ensino Fundamental Completo 998,39 1.497,59 898,55
Ensino Médio Incompleto 1.164,79 1.264,63 825,34
Ensino Médio Completo 1.663,99 2.329,58 1.164,79
Ensino Superior Incompleto 4.326,37 2.209,77 1.910,26
Ensino Superior Completo 4.991,96 - 3.993,57
2007 Sem escolaridade - 473,07 -
Ensino Fundamental Incompleto 827,87 946,13 898,83
Ensino Fundamental Completo 1.135,36 1.655,73 946,13
Ensino Médio Incompleto 1.064,40 1.182,67 946,13
Ensino Médio Completo 1.736,16 2.365,33 1.182,67
Ensino Superior Incompleto 3.548,00 2.128,80 1.726,69
Ensino Superior Completo 4.257,60 - 3.548,00
2012 Sem escolaridade - 925,87 -
Ensino Fundamental Incompleto 1.104,93 1.281,83 1.122,05
Ensino Fundamental Completo 1.417,68 1.726,23 1.297,27
Ensino Médio Incompleto 1.126,27 1.458,27 1.256,12
Ensino Médio Completo 1.850,22 2.217,75 1.491,75
Ensino Superior Incompleto 1.701,03 2.275,08 2.036,91
Ensino Superior Completo 4.548,75 - 3.507,04
Eg:z:(r}izz Subeducag¢do Sobreeducacgao
2017 Sem escolaridade - 922,88 -
Ensino Fundamental Incompleto 1.194,92 1.306,68 1.220,38
Ensino Fundamental Completo 1.455,93 1.695,64 1.303,31
Ensino Médio Incompleto 905,74 1.559,68 1.303,31
Ensino Médio Completo 1.949,60 2.390,12 1.551,39
Ensino Superior Incompleto 1.949,60 1.980,77 1.853,60
Ensino Superior Completo 4.503,54 - 2.764,84
2022 Sem escolaridade - 1.093,12 -
Ensino Fundamental Incompleto 1.196,49 1.242,78 1.194,44
Ensino Fundamental Completo 1.395,90 1.590,00 1.233,19
Ensino Médio Incompleto 1.193,49 1.435,50 1.233,19
Ensino Médio Completo 1.789,90 2.266,69 1.479,73
Ensino Superior Incompleto 1.777,24 1.986,92 1.772,52
Ensino Superior Completo 4.004,85 - 2.569,15

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados da PNAD e da PNADC de cada ano.

* Valores atualizados a pregos presentes do ano de 2022 segundo IPCA.
* Mediana da renda de acordo com o nivel educacional.
* Renda mediana em reais calculada em comparagao ao nivel de escolaridade da populagdo com idade
maior ou igual a 14 anos.

A Tabela 1 mostra que, entre 2002 e 2022, a evolugdo da renda mediana no

Brasil apresentou trajetérias distintas conforme o nivel educacional. Para os

trabalhadores com menor escolaridade, houve avancgos significativos. Individuos sem

instrugéo, por exemplo, mais que dobraram sua renda no periodo, passando de R$

465,92 para R$ 1.093,12. Esse crescimento estd associado a combinacgdo de trés
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fatores principais ja identificados pela literatura: (i) a elevagao real do salario minimo,
especialmente entre 2004 e 2014, que, segundo Saboia (2010), teve forte impacto
sobre as faixas de menor qualificagao; (ii) a ampliagcado da formalizag&o do trabalho no
periodo de expansao econdémica, conforme analisado por Corseuil e Ramos (2014); e
(iii) a expansao dos programas de transferéncia de renda e politicas redistributivas,
que elevaram a renda disponivel e fortaleceram o piso salarial das ocupacdes de
entrada (Paes de Barros et al., 2007). Esses elementos ajudam a explicar por que
justamente os trabalhadores de menor escolaridade apresentaram melhora mais
consistente na remuneracéo.

Da mesma forma, individuos com ensino fundamental incompleto ou completo
também experimentaram crescimento gradual de renda. Esse movimento reflete o
processo de valorizacdo das ocupacgdes de baixa qualificagdo em um periodo de
expansao do emprego formal e redugdo do desemprego, conforme analisado por
Pochmann (2012), e reforgca a tendéncia observada por Menezes-Filho e Kirschbaum
(2015) de estreitamento da dispersao salarial em um mercado de trabalho aquecido.

Por outro lado, os resultados associados ao ensino superior revelam uma
dindmica estruturalmente distinta. Entre os trabalhadores com ensino superior
incompleto, a renda caiu de forma expressiva, passando de patamares superiores a
R$ 4.000,00 em 2002 para menos de R$ 1.800,00 em 2022. Ja entre os diplomados,
a renda, que em 2002 correspondia a cerca de cinco vezes o rendimento dos
trabalhadores com ensino médio completo, reduziu-se para pouco mais de duas vezes
em 2022. Esses valores indicam uma forte compressao dos diferenciais educacionais.

Esse estreitamento esta amplamente discutido na literatura. Autores como
Menezes-Filho et al. (2020) e Arbache (2019) apontam que a massificagdo do ensino
superior apés 2008 reduziu o prémio salarial relativo dos diplomas, sobretudo em
areas de baixa demanda. Ao mesmo tempo, a desaceleracdo da economia e o
processo de desindustrializagao precoce (Bresser-Pereira, 2016; Nassif et al., 2018)
diminuiram a criagdo de ocupagdes de alta qualificacdo, gerando um hiato entre
formacdo e demanda produtiva. Esse descompasso elevou a incidéncia de
sobreeducagdo, como documentado por Reis e Camargo (2022), reduzindo os
retornos da escolaridade e comprimindo a renda nas faixas superiores.

A literatura internacional reforga essa interpretacdo. McGuinness (2006)
argumenta que o prémio educacional tende a se reduzir quando o ritmo de expanséo

escolar supera o crescimento dos setores tecnologicamente dinamicos. Pritchett
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(2001) também demonstra que, em paises sem transformagdo produtiva, a
escolaridade adicional ndo se converte em produtividade, mas sim em competicao por
um numero estatico de postos qualificados, o que reduz salarios meédios dos
trabalhadores mais escolarizados.

Portanto, a queda da renda no ensino superior incompleto e o enfraquecimento
do diferencial salarial entre médio e superior completo refletem o fenébmeno previsto
pelo modelo ORU uma expanséao educacional desacompanhada de demanda efetiva
por qualificacédo, resultando em sobreeducacgao e baixa absor¢cao do capital humano.
Assim, a ma alocacdo do capital humano, destacada por Hanushek e Woessmann
(2008) e confirmada empiricamente no caso brasileiro por Santos e Ribeiro (2023),
explica por que niveis educacionais mais altos ndo resultaram em aumentos
proporcionais de rendimento entre 2002 e 2022.

Para compreender de forma mais detalhada como esses desajustes se
manifestam entre diferentes grupos sociais e regides, a analise avanga para a Tabela
2, que examina os padrbes de adequacdo educacional segundo sexo, cor ou raga,
regido, zona, area e formalidade da ocupacéo.

Tabela 2 — Sobreeducacéao, subeeducacao e escolaridade requerida conforme sexo,

cor ou raga, regido, zona, area e formalidade em %

(continua)
Sexo Educag_ao Subeducacao Sobreeducacao
equerida

2002 Homens 30,5 41,5 28,0
Mulheres 33,7 36,5 29,8
2007 Homens 30,0 34,6 35,4
Mulheres 32,4 29,7 37,9
2012 Homens 35,5 28,8 35,8
Mulheres 35,7 26,3 38,0
2017 Homens 33,8 24,2 42,0
Mulheres 35,1 21,2 43,7
2022 Homens 32,6 19,5 47,9
Mulheres 35,3 15,5 491

Cor ou Raga E::S:E’izz Subeducacao Sobreeducacao
2002 Brancos 33,0 34,3 32,7
Pretos 29,2 45,5 25,3
Amarelos 35,2 18,8 46,1
Pardos 30,6 45,8 23,6

Indigenas 24.8 48,9 26,4
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Tabela 2 — Sobreeducacédo, subeeducacao e escolaridade requerida conforme sexo,

Cor ou raga, regido, zona, area e formalidade em %

(continuacgao)

Cor ou Raga Eg:ﬁ:l?izz Subeducacao Sobreeducacao
2007 Brancos 32,0 27,8 40,2
Pretos 29,4 36,7 34,0
Amarelos 30,8 19,6 49,7
Pardos 30,2 37,6 32,2
Indigenas 28,0 37,2 34,8
2012 Brancos 37,7 24,0 38,3
Pretos 32,7 32,2 35,2
Amarelos 447 19,1 36,3
Pardos 33,6 31,2 35,2
Indigenas 30,3 33,4 36,3
2017 Brancos 37,5 19,8 42,7
Pretos 31,5 25,6 429
Amarelos 445 11,5 440
Pardos 31,6 25,7 42,7
Indigenas 30,3 28,2 41,5
2022 Brancos 37,4 14,8 47.8
Pretos 30,1 20,0 49,9
Amarelos 36,8 13,8 49,5
Pardos 30,9 20,4 48,7
Indigenas 32,2 221 45,7
Regiao Eg:ﬁ:l?izz Subeducacao Sobreeducacao
2002 Norte 31,4 38,8 29,8
Nordeste 31,2 47 .6 21,3
Sudeste 32,6 35,3 32,2
Sul 31,9 37,0 31,1
Centro-Oeste 29,8 40,0 30,2
2007 Norte 30,1 35,9 34,0
Nordeste 30,8 39,0 30,2
Sudeste 32,0 28,2 39,8
Sul 30,5 31,3 38,2
Centro-Oeste 28,5 33,7 37,8
2012 Norte 34,7 30,5 34,8
Nordeste 35,3 30,9 33,8
Sudeste 36,7 25,2 38,2
Sul 35,4 28,2 36,5
Centro-Oeste 32,4 29,3 38,3
2017 Norte 32,8 25,8 41,5
Nordeste 33,9 25,7 40,4
Sudeste 35,6 20,6 43,8
Sul 34,7 23,3 42,0
Centro-Oeste 30,2 25,5 443
2022 Norte 30,0 21,6 48,4
Nordeste 33,1 20,2 46,7
Sudeste 35,4 15,6 49,0
Sul 33,7 18,8 47,5
Centro-Oeste 30,6 19,2 50,2
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Tabela 2 — Sobreeducacédo, subeeducacao e escolaridade requerida conforme sexo,

COr ou raga, regiao, zona, area e formalidade em %

(concluséo)

Zona Educag_ao Subeducacao Sobreeducacao
equerida
2002 Urbana 32,1 35,9 32,0
Rural 30,6 55,1 14,3
2007 Urbana 31,2 29,2 39,7
Rural 30,5 47,2 22,4
2012 Urbana 34,8 26,9 38,3
Rural 40,6 33,1 26,3
2017 Urbana 34,1 21,9 44,0
Rural 36,3 30,2 33,5
2022 Urbana 33,8 16,8 39,4
Rural 33,2 25,9 40,9
Area Educag_ao Subeducacao Sobreeducacao
equerida
2002 Metropolitana 33,0 32,5 34,4
Nao Metropolitana 31,3 42,5 26,2
2007 Metropolitana 32,1 26,3 41,7
Nao Metropolitana 30,6 35,3 34,2
2012 Metropolitana 36,5 24,3 39,2
Nao Metropolitana 34,9 30,2 34,9
2017 Metropolitana 36,5 19,6 43,8
Nao Metropolitana 32,8 25,3 41,9
2022 Metropolitana 36,4 14,7 48,9
Nao Metropolitana 31,9 20,0 48,1
Formalidade Educag_ao Subeducacao Sobreeducacao
equerida
2002 Formal 34,7 31,8 33,5
Informal 29,4 45,8 24.8
2007 Formal 33,5 25,2 41,3
Informal 28,6 39,7 31,7
2012 Formal 37,9 23,9 38,3
Informal 32,1 33,6 34,3
2017 Formal 37,5 19,3 43,1
Informal 29,4 28,5 42,1
2022 Formal 37,2 14,5 48,3
Informal 28,6 22,7 48,7

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados da PNAD e PNADC de cada ano.

A tabela 2 evidencia que os desajustes educacionais no Brasil seguem padrdes

estruturais profundamente marcados por género, raga e territério. No recorte por sexo,

os resultados mostram que, em 2002, as mulheres apresentavam maior proporgao de

escolaridade requerida em comparagao aos homens, enquanto os homens exibiam

taxas elevadas de subeducacéo. Essa diferenca inicial € coerente com a literatura que

identifica que mulheres historicamente investem mais em escolarizagao formal, mas
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enfrentam maiores barreiras de insercdo em ocupacdes compativeis devido a
processos de segregag¢ao ocupacional e discriminagao de género, como argumentam
Bourdieu (1986) e Barros et al. (2001). O avango da sobreeducagdo em 2022,
atingindo 49,1 % entre mulheres e 47,9 % entre homens, sugere que, embora ambos
os grupos tenham sido afetados pela desaceleragdo da demanda por postos
qualificados, o impacto permaneceu levemente mais intenso sobre as mulheres. Esse
achado é compativel com estudos que mostram penalidades salariais e ocupacionais
mais severas para mulheres sobreeducadas em mercados de trabalho segmentados
(Santos; Ribeiro, 2023).

As desigualdades raciais apresentadas na Tabela 2 reforgam resultados
amplamente documentados pela literatura sociologica e econémica. Em 2002,
pessoas brancas lideravam a escolaridade requerida, enquanto pretos e pardos
exibiam maiores taxas de subeducacao. Essa configuragao inicial € compativel com
Bourdieu (1986), ao apontar que escolarizagdo e mobilidade sdo condicionadas pelo
acesso diferenciado ao capital cultural, e também com os resultados de Barros et al.
(2001), que identificam persistentes desigualdades raciais no retorno da educagao no
Brasil. O avanco da sobreeducacéao entre pretos e pardos em 2022, que passaram a
liderar esse indicador, reflete simultaneamente dois fenbmenos. Em primeiro lugar, o
aumento da escolarizagdo desses grupos, associado a expansao do ensino médio e
superior nas duas primeiras décadas do século. Em segundo, a incapacidade
estrutural do mercado de trabalho em absorver de forma produtiva essa mao de obra
escolarizada, fenbmeno coerente com o diagnoéstico de desacoplamento entre
estrutura produtiva e qualificagdo discutido por De Negri e Cavalcante (2021). A
literatura do modelo ORU interpreta esse movimento como evidéncia de qualificagdes
excedentes ndo convertidas em produtividade, especialmente entre grupos
vulneraveis, que enfrentam barreiras adicionais de discriminagdo racial (Reis;
Camargo, 2022).

No eixo territorial, os resultados mostram que, em 2002, o Sudeste se
destacava pela maior proporcao de educacao requerida, coerente com sua posi¢ao
como regiao mais industrializada do pais e com maior oferta de empregos de média e
alta qualificagdo. Entretanto, foi também a regido onde a sobreeducagao cresceu de
modo mais acelerado, chegando a 49 % em 2022. Esse movimento & consistente com
os estudos de Menezes-Filho e Scorzafave (2021), que mostram que a

desindustrializacdo precoce e a expansdo de servigos de baixo valor agregado
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reduziram a capacidade da regido de absorver trabalhadores escolarizados. Ja o
Centro-Oeste registrou o maior percentual nacional de sobreeducagdo em 2022, 50,2
%, resultado compativel com sua estrutura produtiva baseada em atividades
agroexportadoras intensivas em tecnologia de capital, mas pouco demandantes de
mao de obra altamente qualificada. Esse padrao reforga a interpretagcao de Pessba
(2008) e Bresser-Pereira (2016) sobre a fraca articulagédo entre escolaridade e
complexidade produtiva em economias de base primaria.

A Tabela 2, portanto, confirma que os desajustes captados pelo modelo ORU
nao sao aleatérios. Eles refletem desigualdades estruturais que atravessam género,
raca e territério e que limitam a conversdao da escolarizagdo em mobilidade
ocupacional e renda. Esses resultados dialogam diretamente com Becker (1975), ao
mostrar que o investimento em educacgéo nao gera retornos uniformes, e com Spence
(1973), ao evidenciar que, quando a estrutura produtiva ndo absorve qualificagbes, o
diploma perde capacidade sinalizadora. Ao mesmo tempo, reforcam a abordagem de
Bourdieu (1986), que interpreta a educacdo como mecanismo de reprodugédo das
desigualdades sociais quando nao articulada a transformacgdes institucionais e
produtivas.

A distribuicdo das categorias requerida, subeducacao e sobreeducagao nas
regides urbana e rural entre 2002 e 2022. Os resultados revelam diferengas estruturais
persistentes entre os dois espacos, o que esta em linha com a literatura que discute a
heterogeneidade ocupacional e o papel do territério na determinagédo dos desajustes
educacionais. Em 2002, observa-se que a subeducacido era marcadamente mais
elevada na area rural, atingindo 55,1 %, enquanto a area urbana apresentava 35,9 %.
Essa diferenca se repete nos anos subsequentes, embora com redugédo gradual,
confirmando o argumento de McGuinness (2006) de que a subeducacgéao tende a se
concentrar em setores menos dindmicos e pouco intensivos em qualificacao.

A partir de 2012 nota-se um movimento de aproximacgao entre os espagos, mas
ainda assim a subeducacao rural permanece superior. Em 2022, a subeducacao rural
alcanga 25,9 %, quase dez pontos percentuais acima da urbana, que registra 16,8 %.
Esse padrao dialoga com os achados de Santos e Oliveira (2021), que destacam que
a composicao setorial rural favorece ocupacdes que demandam pouca escolaridade
formal, resultando em maior probabilidade de inadequacéo educacional por falta de
qualificacdo. Ao mesmo tempo, a sobreeducacido cresce de forma expressiva nas

areas urbanas, chegando a 49,4 % em 2022, o que confirma a tese de Hartog (1980)
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de que a expansao educacional em contextos urbanos pode gerar excedentes de
qualificacdo quando a estrutura produtiva ndo é capaz de absorver trabalhadores com
maior nivel de escolaridade.

Ja a regido rural, embora apresente menor sobreeducacgdo, registra
crescimento significativo desse indicador, chegando a 40,9 % em 2022. Esse fato
reforga a interpretacado de Leuven e Oosterbeek (2011), segundo os quais desajustes
educacionais podem ocorrer também em setores menos qualificados quando a
elevagdo média da escolaridade ultrapassa as exigéncias formais das ocupagdes
disponiveis. Os resultados revelam, portanto, que tanto a subeducag¢do quanto a
sobreeducacao coexistem no espaco rural, embora em intensidades distintas,
apontando para um cenario de transicdo educacional e ocupacional que nado se
desenvolve de modo homogéneo no territério brasileiro.

Com relagdo a evolugdo das categorias do modelo ORU nas areas
metropolitanas e nao metropolitanas. Em 2002, as areas nao metropolitanas
apresentavam subeducacdo de 42,5 %, muito acima dos 32,5 % das areas
metropolitanas, o que sugere que regides mais economicamente integradas
apresentam maior capacidade de alinhar escolaridade e exigéncias ocupacionais.
Essa leitura esta de acordo com Groot e Maassen van den Brink (2000), que destacam
que contextos produtivos diversificados oferecem maior probabilidade de adequacao
educacional.

Com o passar dos anos, observa-se reducédo continua da subeducacdo em
ambas as areas, embora de forma mais acentuada nas metropolitanas. Em 2022, a
subeducagao metropolitana chega a 14,7 %, enquanto a ndo metropolitana atinge 20
%, confirmando que areas mais urbanizadas tendem a absorver melhor trabalhadores
com niveis variados de escolarizagdo. Apesar disso, as duas areas apresentam forte
aumento da sobreeducacao entre 2002 e 2022. Nas regides metropolitanas, esse
indicador passa de 34,4 % para 48,9 %. Nas regides ndao metropolitanas, cresce de
26,2 % para 48,1 %. O fato de os niveis finais serem semelhantes demonstra que o
aumento da sobreeducagao € um fendbmeno generalizado, reproduzindo o argumento
de Carvalho e Reis (2024) de que a expansao educacional brasileira superou a
capacidade de modernizacao da estrutura produtiva.

A maior intensidade da sobreeducagao em regides metropolitanas € compativel
com a analise de Hartog (1980), que identifica o excesso escolar como tipico de

mercados de trabalho dindmicos, caracterizados por elevada concorréncia por
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posicoes qualificadas. As regides ndo metropolitanas, por outro lado, passam a
apresentar sobreeducacao semelhante as metropolitanas apenas nas ondas mais
recentes, o que sugere que a elevagao da escolaridade média dos trabalhadores nao
encontra correspondéncia equivalente nas exigéncias ocupacionais mesmo fora dos
grandes centros.

Em 2002, a subeducacgéo entre trabalhadores informais chegava a 45,8 %,
enquanto entre trabalhadores formais o indice era de 31,8 %. Esse resultado confirma
a interpretacdo de Santos e Oliveira (2021) de que a informalidade concentra
ocupacdes com baixa exigéncia educacional e trajetorias profissionais mais instaveis,
que dificultam o acumulo de capital humano especifico.

Ao longo das ondas, observa-se queda gradual da subeducagdo em ambos os
grupos, mas o diferencial permanece. Em 2022, trabalhadores informais apresentam
subeducacgao de 22,7 % contra 14,5 % entre os formais. Esse padrdo é consistente
com a tese de McGuinness (2006) de que setores pouco regulados apresentam maior
probabilidade de inadequacgao escolar devido a baixa padronizagcado dos requisitos
ocupacionais.

A sobreeducacgéo cresce de maneira acentuada nos dois segmentos. Entre
formais, passa de 33,5 % em 2002 para 48,3 % em 2022. Entre informais, evolui de
24,8 % para 48,7 % no mesmo periodo. O crescimento mais rapido entre os informais
confirma os achados de Oliveira e Costa (2023), que mostram que a informalidade
também absorve trabalhadores escolarizados em ocupagbes que exigem pouca
qualificagdo. Essa convergéncia final entre formais e informais indica que a
sobreeducagao tornou-se um fendbmeno estrutural, atravessando diferentes
segmentos do mercado de trabalho brasileiro.

Esses resultados reforcam a leitura de Hartog (1980) e Leuven e Oosterbeek
(2011) de que o desajuste educacional é influenciado por transformagdes no mercado
de trabalho que ndo acompanham a velocidade da expansio escolar. A presenca
simultanea de subeducacgdo e sobreeducacdo em ambos os segmentos salariais
revela que a escolaridade deixou de ser garantia de acesso a ocupagdes compativeis,
especialmente em contextos marcados por informalidade e heterogeneidade
estrutural.

Para compreender como esses padrdes interagem com outras caracteristicas
individuais e estruturais, como idade, experiéncia e jornada de trabalho, a analise

prossegue com a Tabela 3.



78

Tabela 3 — ORU, idade, anos de experiéncia e horas trabalhadas semanais .

(continua)
Idade Mediana Média Desvio Padrao Variancia
2002 Educacgao Requerida 34 35 13,14041 172,6704
Subeducacao 39 40 14,52138 210,8706
Sobreeducacgao 30 32 12,02512 144,6035
2007  Educagao Requerida 36 37 13,34274 178,0287
Subeducacéo 41 42 14,51588 210,7107
Sobreeducagéo 31 33 12,1871 148,5255
2012  Educagao Requerida 36 38 12,66378 160,3714
Subeducacéo 41 41 13,70401 187,7999
Sobreeducagéo 31 33 11,75542 138,1898
2017  Educagao Requerida 38 40 12,5969 158,6819
Subeducacéo 44 43 13,69534 187,5622
Sobreeducagéo 33 35 11,89476 141,4853
2022  Educagdo Requerida 39 40 12,8399 164,8269
Subeducacéo 46 45 13,9676 195,0939
Sobreeducagéo 35 36 12,27848 150,761
Anos de experiéncia Mediana Média Desvio Padrao Variancia
2002 Educagdo Requerida 4 7 8,47648 71,85075
Subeducacéo 5 9 11,28749 127,4073
Sobreeducagéo 3 6 7,516076 56,4914
2007  Educagdo Requerida 4 8 9,045807 81,82663
Subeducacéo 5 10 11,70557 137,0203
Sobreeducagéo 3 6 7,551428 57,02406
2012  Educacdo Requerida 4 8 9,643198 92,99126
Subeducacao 4 8 10,32358 106,5762
Sobreeducacgao 3 5 7,343345 53,92471
2017  Educacdo Requerida 5 9 9,767531 95,40466
Subeducacéo 5 9 10,73156 115,1664
Sobreeducacgao 3 6 7,630416 58,22324
2022  Educacao Requerida 5 9 10,02003 100,401
Subeducacéao 5 9 11,34466 128,7014
Sobreeducacgao 3 6 7,960538 63,37016
Horas trabalhadas semanais Mediana Média Desvio Padrao Variancia
2002 Educacgao Requerida 40 40 14,63647 214,2264
Subeducacao 40 40 15,69788 246,4233
Sobreeducacgao 42 42 14,77783 218,3844
2007 Educagao Requerida 40 39 13,97936 195,4225
Subeducacéao 40 39 15,36488 236,0795
Sobreeducacgao 40 41 13,90988 193,4849
2012  Educacdo Requerida 40 41 13,3165 177,3291
Subeducacao 40 40 14,88886 221,6782
Sobreeducagéo 40 42 13,6852 187,2846
2017  Educagdo Requerida 40 40 11,83153 139,9851
Subeducacéo 40 38 13,36233 178,5519
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Tabela 3 — ORU, idade, anos de experiéncia e horas trabalhadas semanais.

(concluséo)

Horas trabalhadas semanais Mediana Média Desvio Padrao Variancia
Sobreeducacgao 40 40 12,25605 150,9469

2022  Educacao Requerida 40 40 11,8789 141,1082
Subeducacéo 40 38 13,24211 175,3535
Sobreeducacgao 40 41 12,36679 152,9376

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da PNAD e PNADC de cada ano.

A Tabela 3 revela que os trabalhadores em situagcdo de sobreeducagédo
apresentam, de forma consistente ao longo de todo o periodo analisado, menor idade
média e menor tempo de experiéncia, geralmente entre 32 e 36 anos e entre 6 € 9
anos de trajetdria laboral. Esses resultados confirmam achados amplamente
documentados na literatura de capital humano e modelo ORU, segundo os quais
jovens escolarizados tendem a enfrentar barreiras mais intensas para acessar postos
compativeis com sua formagao quando a estrutura produtiva é incapaz de absorvé-
los adequadamente, como argumentam De Negri e Cavalcante (2021) e Menezes-
Filho e Scorzafave (2021). O fenbmeno se torna ainda mais evidente apds 2010,
quando a combinagdo entre desindustrializacdo precoce (BNDES, 2017) e
massificacao do ensino superior via PROUNI e FIES ampliou o niumero de individuos
com qualificagao formal sem a correspondente expansio de postos de alta ou média
complexidade. Esse desalinhamento entre formacdo e demanda setorial reforga a
ideia de que o retorno da educacao ndo depende apenas da escolarizacao individual,
como postulam Becker (1975) e Mincer (1958), mas da capacidade da economia de
gerar empregos adequados, conforme sugerem Spence (1973) e Pessba (2008).

Em contraste, a subeducacdo concentrou trabalhadores mais velhos,
geralmente entre 40 e 45 anos, com experiéncia variando entre 9 e 11 anos,
caracteristica que dialoga com o mecanismo de substituicdo entre escolaridade formal
e aprendizado pela experiéncia discutido por Nelson e Phelps (1966). Esse perfil
também esta ligado a permanéncia desses trabalhadores em setores com menor
exigéncia formal, como agricultura, comércio e constru¢do, onde o learning by doing
substitui parcialmente os diplomas, fenbmeno recorrente em economias com alta
informalidade, como apontam Barros et al. (2001) e Santos (2022). A reducado nas

horas semanais trabalhadas pelos subeducados, que passou de cerca de 40 horas
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em 2002 para 38 em 2022, coincide com a intensificacdo da informalizacdo apds a
crise recessiva de 2015 e suas repercussodes prolongadas (IBGE, 2022). Esses dados
reforcam o argumento de Bourdieu (1986) de que desigualdades historicas e
estruturais moldam o acesso diferenciado a qualificacdo e as oportunidades
ocupacionais, independentemente do esforco individual.

Os trabalhadores com escolaridade requerida apresentaram maior estabilidade
ao longo das duas décadas. As horas trabalhadas permaneceram em torno de 40
horas semanais, enquanto idade e experiéncia mostraram crescimento moderado. O
aumento da experiéncia mediana em 2022 reflete processos simultdneos de
envelhecimento da populagcdo e redugdo da rotatividade formal apdés a reforma
trabalhista de 2017, consistentemente apontada por Silva et al. (2021) como
responsavel por reduzir os mecanismos tradicionais de mobilidade interna nas
empresas. Essa estabilidade é coerente com a previsdao do modelo ORU, segundo a
qual individuos adequadamente alocados tendem a apresentar trajetérias laborais
mais lineares e menor volatilidade de renda e insergao.

As variacdes interanuais reforcam os mecanismos identificados pela literatura.
Entre 2002 e 2007, a queda na dispersao da idade dos sobreeducados acompanha o
periodo de forte formalizagdo e crescimento econbémico observado durante os
governos Lula, contexto no qual a demanda por trabalho absorveu mais rapidamente
0s jovens escolarizados, conforme mostram estudos do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA, 2010). Entre 2012 e 2017, a maior variancia na
experiéncia dos subeducados reflete o impacto da recessdo, que empurrou
trabalhadores experientes para ocupagdes de menor exigéncia, conforme apontado
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2018) ao
analisar mercados de trabalho pos-crise em economias emergentes. Em 2022, a
convergéncia nas horas trabalhadas, especialmente entre os sobreeducados, sugere
uma reorganizagdo das condigdes laborais provocada pela pandemia, fendmeno
observado em diversos paises segundo relatérios recentes da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV, 2023).

As evidéncias apresentadas nas Tabela 3 mostram que o desajuste
educacional no Brasil possui determinantes territoriais, espaciais e institucionais que
se associam de formas distintas ao longo do tempo. Entretanto, a analise descritiva
nao permite avaliar o efeito isolado de cada variavel quando todas as demais

caracteristicas sdo controladas simultaneamente. Para essa finalidade, a secéo 3.2
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apresenta os resultados dos modelos de regressao logistica multinomial, permitindo
compreender como as variaveis individuais e estruturais influenciam a probabilidade

de subeducacéao e sobreeducagao em relagao a escolaridade requerida.

4.2 RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO LOGISTICA MULTINOMIAL

A estimac&do do modelo logit multinomial para os anos de 2002, 2007, 2012,
2017 e 2022 permite compreender de forma abrangente os determinantes da
subeducacgao e da sobreeducagao no Brasil, tomando como categoria de referéncia
os trabalhadores cuja escolaridade corresponde ao nivel requerido para a ocupagéo.
Condicionadas a essa categoria de referéncia, as probabilidades relativas s&o
estimadas em relacdo a um trabalhador com perfil-base definido como homem,
branco, formal, urbano, residente na regidao Norte e adequadamente alocado do ponto
de vista educacional. A partir dessa estrutura, os resultados obtidos revelam padrdes
de desajuste educacional e evidenciam como fatores como género, raga, idade,
experiéncia, escolaridade, posicdo na ocupacéo e caracteristicas regionais moldam a
probabilidade de um individuo encontrar-se inadequadamente alocado em relagao ao
seu nivel de instrugcdo. Essa discussao permite articular as evidéncias empiricas a
literatura sobre mismatch educacional, destacadamente Hartog (1980), Duncan e
Hoffman (1981), McGuinness (2006), Leuven e Oosterbeek (2011), bem como
pesquisas brasileiras contemporaneas que exploram o fenbmeno sob as
especificidades do mercado de trabalho nacional (Carvalho; Reis, 2024; Santos;
Oliveira, 2021; Oliveira; Costa, 2023). A partir da leitura dos resultados a luz dessa
fundamentagéo teorica, torna-se possivel compreender o desajuste educacional ndo
como um fenbmeno acidental ou transitério, mas como expressado estrutural das
desigualdades histéricas que atravessam a sociedade brasileira, manifestando-se de

forma diferenciada entre grupos sociais, ocupagdes e territorios.
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Tabela 4 — Resultados econométricos do modelo Logit Multinomial aplicado na PNAD
referente as probabilidades de desajuste educacional os anos de 2002 e 2007.

(continua)
2002 2007
. Raz_éo de Erro Raz_éo de Erro
Variavel Risco = P-VALOR Risco = P-VALOR
Relativo Padrdo Relativo Padrdo
Subescolaridade
Mulher 1,2085 0,0009 0,000 1,1953 0,0009 0,000
Cor
Pretos 0,9138 0,0012 0,000 0,9118 0,0011 0,000
Amarelos 0,6821 0,0039 0,000 0,9264 0,0045 0,000
Pardos 0,9456 0,0007 0,000 0,9469 0,0007 0,000
Indigenas 1,1985 0,8293 0,000 0,9942 0,0055 0,290
Idade 1,0023 0,0000 0,000 0,9976 0,0000 0,000
Renda do trabalho principal 1,0000 0,0000 0,000 1,0000 0,0000 0,000
Anos de experiéncia 1,0147 0,0000 0,000 1,0130 0,0000 0,000
Anos de estudo 0,7498 0,0001 0,000 0,7426 0,0001 0,000
Horas trabalhadas 0,9941 0,0000 0,000 0,9946 0,0000 0,000
Posigado na ocupagao
Outros Empregados sem carteira 0,4731 0,0010 0,000 0,6112 0,0013 0,000
Z;ii?r'gador doméstico com 3,5925 0,8634 0,000 3,0447 0,0064 0,000
1rapalhador domestico sem 2,1625 0,0054 0,000 2,2312 0,0015 0,000
Miltares  Funcionarios publicos o 716 0,0011 0,000 0,7858 0,0012 0,000
Empregador 1,2929 0,0024 0,000 1,5638 0,0028 0,000
Conta-propria 0,5585 0,0011 0,000 0,6545 0,0012 0,000
Trabalhador na produgéo para o
ﬁ;ogggsfg;;”;: aTEaﬁ’ﬁs'Eﬁgc’Jso 02115 0,0005 0,000 0,3032 0,0007 0,000
/ Nao remunerado
Empr.egados sem declarag?o.de
corra abahader oSS ol 00us 0o : : :
declaragao
Trabalhador Informal 0,6732 0,0013 0,000 0,7477 0,0014 0,000
Regido
Nordeste 0,9238 0,0014 0,000 0,8484 0,0011 0,000
Suldeste 0,9712 0,0015 0,000 0,9110 0,0012 0,000
Sul 1,0375 0,0017 0,000 1,0338 0,0015 0,000
Centro-Oeste 1,1526 0,0021 0,000 1,1185 0,0018 0,000
Zona Rural 1,0595 0,0009 0,000 1,1275 0,0010 0,000
Area nao metropolitana 1,0905 0,0008 0,000 1,1216 0,0008 0,000
CONST. 10,3071 0,0313 0,000 9,8072 0,2751 0,000
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Tabela 4 — Resultados econométricos do modelo Logit Multinomial aplicado na PNAD
referente as probabilidades de desajuste educacional os anos de 2002 e 2007.

(concluséo)
2002 2007
L. Raz.éo de Erro Lo Raz.éo de Erro L.
Variavel Rlsqo Padrio Variavel Rlsqo Padrio Variavel
Relativo Relativo
SOBREESCOLARIDADE
Mulher 1,3710 0,0010 0,000 1,3460 0,0009 0,000
Cor
Pretos 1,1377 0,0016 0,000 1,1802 0,0013 0,000
Amarelos 1,0658 0,0048 0,000 1,0885 0,0041 0,000
Pardos 1,0633 0,0008 0,000 1,0919 0,0007 0,000
Indigenas 1,6054 0,0119 0,000 1,2270 0,0066 0,000
Idade 0,9849 0,0000 0,000 0,9852 0,0000 0,000
Renda do trabalho principal 0,9996 0,0000 0,000 0,9997 0,0000 0,000
Anos de experiéncia 0,9993 0,0001 0,000 0,9959 0,0000 0,000
Anos de Estudo 1,3312 0,0002 0,000 1,3395 0,0002 0,000
Horas trabalhadas 1,0076 0,0000 0,000 1,0083 0,0000 0,000
POSIGAO NA OCUPAGAO
Outros Empregados sem carteira 0,6460 0,0014 0,000 0,7689 0,0015 0,000
1 rapalhador doméstico com 2,4921 0,0071 0,000 2,2741 0,0052 0,000
1 rapalhador doméstico sem 1,2261 0,0032 0,000 1,5799 0,0037 0,000
gﬂs"tﬁ;f;rii;“”do”é”os publicos 0,4681 0,0006 0,000 0,4655 0,0006 0,000
Empregador 1,8737 0,0034 0,000 1,7953 0,0033 0,000
Conta-prépria 1,4814 0,0028 0,000 1,9187 0,0034 0,000
Trabalhador na produgéo para o
ggcr’f;rt'r‘zggg?g:‘a° é ;rgsr?:)higgr/”a 0,6698 0,0015 0,000 0,8405 0,0018 0,000
N&o remunerado
Empr_egados sem declarag?o_de
: - oo
declaragao
Trabalhador informal 0,5687 0,0011 0,000 0,7271 0,0011 0,000
Regido
Nordeste 0,8403 0,0013 0,000 0,9509 0,0011 0,000
Suldeste 0,9998 0,0015 0,000 1,0241 0,0012 0,000
Sul 1,0687 0,0017 0,870 1,1116 0,0015 0,870
Centro-Oeste 1,0808 0,0020 0,000 1,1560 0,0017 0,000
Zona rural 1,0166 0,0012 0,000 0,8788 0,0008 0,000
Area nao metropolitana 0,9637 0,0007 0,000 0,9355 0,0006 0,000
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da PNAD de cada ano.

Pseudo R? 2002 - 0,2403
Pseudo R? 2007 — 0,2435
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Cabe destacar que os resultados apresentados nas Tabelas 5 e 6 estdo
condicionados a populagao ocupada, uma vez que as categorias do modelo ORU sé
podem ser observadas para individuos inseridos no mercado de trabalho. Essa
restricdo implica um potencial viés de selecdo amostral, na medida em que
trabalhadores fora da forga de trabalho ndo sdo considerados na estimagao. Assim,
as probabilidades relativas estimadas refletem associagdes condicionais entre
caracteristicas individuais, ocupacionais e regionais e a probabilidade de
subeducacao ou sobreeducacdo entre os ocupados, ndo permitindo inferéncias
causais para a populacéo total. Essa limitacdo € amplamente reconhecida na literatura
sobre mismatch educacional, que destaca que a selecdo para o emprego pode
influenciar tanto o nivel de escolaridade observado quanto o tipo de ocupacéao
acessada (Hartog, 1980; McGuinness, 2006; Leuven; Oosterbeek, 2011). Ainda
assim, a abordagem adotada permanece adequada para analisar os padroes
estruturais de desajuste educacional no mercado de trabalho brasileiro, desde que
interpretada nesse enquadramento condicional.

Os resultados apresentados na Tabela 4, referentes a PNAD de 2002 e 2007,
revelam padrdes consistentes de desajuste educacional no mercado de trabalho
brasileiro. No caso da subeducacdo, observa-se que mulheres, trabalhadores mais
velhos e individuos com menor escolaridade formal apresentam maiores
probabilidades relativas de se encontrar em ocupagdes cujo nivel de exigéncia supera
seu nivel de instrugdo. A posicdo na ocupacao reforgca esse quadro: trabalhadores
domésticos, especialmente aqueles sem carteira assinada, e empregadores exibem
razdes de risco relativas elevadas, sinalizando estruturas ocupacionais que combinam
baixa exigéncia formal com forte segregag¢ao socioecondémica.

Por outro lado, a sobreeducagdo € mais prevalente entre mulheres e entre
trabalhadores com maior escolaridade, evidenciando que parte dos individuos com
altos niveis de instrucido €& absorvida em ocupacdes que nao demandam toda a
qualificagdo acumulada. Esse padrdo, ja observado pela literatura nacional e
internacional, expressa a limitagdo estrutural do mercado de trabalho brasileiro em
incorporar adequadamente trabalhadores qualificados em um contexto de baixa
complexidade produtiva, o que se mantém relativamente estavel entre 2002 e 2007,
como sugerem os pseudo R? semelhantes (0,2403 e 0,2435).

Ao avangar para os resultados da PNADC, apresentados na Tabela 5, torna-se

possivel observar como esses padrbes se comportam em um contexto
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metodologicamente distinto e em um periodo caracterizado por transformagdes

estruturais no mercado de trabalho brasileiro. Enquanto a PNAD capta um cenario

anterior a consolidagdo de mudancas institucionais e produtivas, a PNADC permite

analisar anos mais recentes com maior precisdo e comparabilidade interna, mantendo

a mesma especificagdo do modelo logit multinomial, a mesma categoria de referéncia

€ 0 mesmo conjunto de variaveis explicativas.

Tabela 5 — Resultados econométricos do modelo Logit Multinomial aplicado na
PNADC referente as probabilidades de desajuste educacional nos anos de 2012, 2017

e 2022.
(continua)
2012 2017 2022
Razao de Erro Razao de Erro Razao de Erro
Variavel Risco = P-VALOR Risco = P-VALOR Risco = P-VALOR
. Padrao ! Padrao ! Padrao
Relativo Relativo Relativo
Subescolaridade
Mulher 0,8661 0,1793 0,000 0,9033 0,0213 0,0000 0,9831 0,0284 0,5550
Cor
Pretos 0,9750 0,3413 0,470 0,9624 0,0367 0,3140 1,0190 0,0467 0,6810
Amarelos 1,0163 0,1469 0,911 0,7972 0,1326 0,1730 1,0235 0,1709 0,8890
Pardos 0,9534 0,0200 0,023 0,9646 0,0232 0,1340 1,0212 0,0303 0,4800
Indigenas 1,2891 0,2283 0,152 1,0512 0,1666 0,7530 1,0432 0,1847 0,8110
Idade 1,0004 0,0009 0,661 0,9955 0,0010 0,0000 0,9927 0,0011 0,0000
Sf:gigo trabalho 10000 00000 0455  1,0000 00000 0,1280  1,0000 0,000  0,2550
Anos de experiéncia 0,9962 0,0011 0,000 1,0015 0,0012 0,1980 0,9985 0,0014 0,2940
Anos de estudo 0,7171 0,0023 0,000 0,6905 0,0027 0,0000 0,6676 0,0031 0,0000
Horas trabalhadas 0,9972 0,0007 0,000 0,9927 0,0009 0,0000 0,9946 0,0011 0,0000
Posigao na
ocupagao
Outros Empregados 9989 00473 0,043 0,7187 0,0389  0,0000 06637  0,0445  0,0000
sem carteira
Trabalhador
doméstico com 1,9127 0,1191 0,000 1,9184 0,1268 0,0000 2,7273 0,2489 0,0000
carteira
Trabalhador
doméstico sem 2,0397 0,1236 0,000 1,7880 0,1669 0,0000 1,7928 0,1492 0,0000
carteira
Militares e
Funcionarios 0,9478 0,0356 0,154 0,7251 0,0310 0,0000 0,7830 0,0448 0,0000
publicos estatutarios
Empregador 1,8938 0,0987 0,000 1,8117 0,1028 0,0000 1,5911 0,1141 0,0000
Conta-propria 0,6509 0,0283 0,000 0,5757 0,2380 0,0000 0,5831 0,0308 0,0000
Trabalhador na
produgéo para o
proprio consumo /
Trabalhador na - - - - - - - - -
construgao para o
proprio uso / Nao
remunerado
Trabalhador informal 1,0863 0,0484 0,063 0,9336 0,0411 0,1190 0,8426 0,0476 0,0020




86

Tabela 5 — Resultados econométricos do modelo Logit Multinomial aplicado na
PNADC referente as probabilidades de desajuste educacional nos anos de 2012, 2017

e 2022.
(continuacéo)
2012 2017 2022
Razao de Erro Razao de Erro Razao de Erro
Variavel Risco = P-VALOR Risco = P-VALOR Risco = P-VALOR
t Padrao i Padrao ! Padrao
Relativo Relativo Relativo

Regido

Nordeste 0,8614 0,0258 0,000 0,8726 0,0306 0,000 0,8058 0,0344 0,0000
Suldeste 0,9168 0,0280 0,004 1,0064 0,0353 0,856 0,9107 0,0395 0,0310
Sul 1,0904 0,0361 0,009 1,1589 0,0443 0,000 1,1561 0,0532 0,0020
Centro-Oeste 1,1288 0,0393 0,001 1,3969 0,0553 0,000 1,2154 0,0582 0,0000
Zona rural 2,2778 0,0545 0,000 2,2623 0,0612 0,000 2,1756 0,0740 0,0000
Area ndo 1,0864  0,0221 0,000 1,0600  0,0246 0,012 1,1031 0,018  0,0010
metropolitana

CONST. 8,2153 0,6239 0,000 17,7794  1,5564 0,000 24,4518  2,6525 0,0000
Sobreescolaridade

Mulher 1,3490 0,0251 0,000 1,4488 0,0276 0,000 1,4321 0,0284 0,0000
COR

Pretos 1,1893 0,0373 0,000 1,2307 0,0369 0,000 1,2993 0,0402 0,0000
Amarelos 0,7024 0,0904 0,006 0,8705 0,1047 0,249 1,0187 0,1324 0,8870
Pardos 1,1633 0,0218 0,000 1,2194 0,0234 0,000 1,2169 0,0247 0,0000
Indigenas 1,3321 0,2300 0,097 1,1935 0,1725 0,221 1,1075 0,1536 0,4610
Idade 0,9838 0,0008 0,000 0,9827 0,0008 0,000 0,9829 0,0008 0,0000
Eﬁ:&ga"f trabalho 0,0998 00000 0,000 09998 00000 0,000 09998 0,000  0,0000
Anos de experiéncia 0,9897 0,0013 0,000 0,9920 0,0012 0,000 0,9932 0,0012 0,0000
Anos de estudo 1,2660 0,0045 0,000 1,2420 0,0052 0,000 1,2008 0,0050 0,0000
Horas trabalhadas 1,0124 0,0064 0,000 1,0103 0,0008 0,000 1,0099 0,0009 0,0000
Posigdo na
ocupagao

Outros Empregados 1,0123 00469 0,793 1,0090 0,0425 0,831 0,8790  0,0395  0,0040
sem carteira
Trabalhador
doméstico com 2,9435 0,1924 0,000 3,1950 0,2004 0,000 3,8616 0,3114 0,0000
carteira
Trabalhador
doméstico sem 2,4724 0,1438 0,000 3,2054 0,1818 0,000 3,1439 0,2034 0,0000
carteira

Militares e

Funcionarios 0,5031 0,0159 0,000 0,5758 0,0179 0,000 0,5934 0,1966 0,0000
publicos estatutarios

Empregador 1,2780 0,0646 0,000 1,5617 0,0734 0,000 1,7944 0,0919 0,0000
Conta-propria 1,7690 0,0688 0,000 1,7277 0,0579 0,000 1,6553 0,0593 0,0000
Trabalhador na

produgdo para o

proprio consumo /
Trabalhador na - - - - - - - - -
construgéo para o

proprio uso / Nao

remunerado
Trabalhador informal 0,9174 0,0371 0,033 0,9449 0,0335 0,110 0,8686 0,0330 0,0000
Regido

Nordeste 0,9269 0,0233 0,002 0,8731 0,0228 0,002 0,8708 0,0242 0,0000
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Tabela 5 — Resultados econométricos do modelo Logit Multinomial aplicado na
PNADC referente as probabilidades de desajuste educacional nos anos de 2012, 2017
e 2022.

(concluséo)

2012 2017 2022
Variavel Razao de Erro P-VALOR Raziao de Erro P-VALOR Raziao de Erro P-VALOR
Risco Padrao Risco Padrao Risco Padrao
Relativo Relativo Relativo
Sul 0,9949 0,0284 0,839 1,0087 0,0296 0,766 1,0343 0,0320 0,2750
Suldeste 0,9352 0,0240 0,009 0,9629 0,0254 0,152 0,9442 0,0265 0,0410
Centro-Oeste 1,1122 0,0330 0,000 1,1728 0,0367 0,000 1,1256 0,0371 0,0000
Zona rural 1,2067 0,0235 0,000 1,1874 0,0228 0,000 1,0680 0,0234 0,0030

Area n3o

. 0,9215 0,0164 0,000 0,8755  0,0157 0,000 0,8593 0,0165 0,0000
metropolitana

Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da PNADC de cada ano.
Pseudo R? 2012 — 0,2146

Pseudo R? 2017 — 0,2242

Pseudo R? 2022 —

No que se refere a dimensao regional, é importante destacar que os resultados
do modelo devem ser interpretados em relagdo a Regido Norte, definida como
categoria de referéncia. Essa escolha n&o € neutra, pois o Norte apresenta uma
estrutura produtiva historicamente marcada por menor diversificacao setorial, elevada
informalidade, forte presenca de atividades primarias e servicos de baixa
complexidade, além de niveis médios de escolaridade inferiores aos observados nas
regides Sul e Sudeste. Assim, os riscos relativos estimados para as demais regides
expressam diferengas na probabilidade de subeducacdo ou sobreeducagdo em
comparacgao a um mercado de trabalho estruturalmente mais restritivo em termos de
exigéncia educacional formal. Quando uma regido apresenta risco relativo inferior ao
Norte para subeducacdo, isso indica maior alinhamento entre escolaridade e
ocupacgao; quando apresenta risco superior para sobreeducacgao, revela que, mesmo
em contextos produtivos mais dindmicos, a expansao da escolaridade superou a
capacidade de geragao de postos compativeis. Dessa forma, a Regido Norte funciona
como um parémetro analitico que evidencia como o desajuste educacional se
manifesta de maneira diferenciada conforme o grau de complexidade econémica e
ocupacional regional.

A Tabela 5 amplia a compreensao do desajuste educacional ao incorporar um
periodo marcado por mudancas no ciclo econémico, nos padrdes de formalidade e na
composicao da forga de trabalho. Em 2012, observa-se um perfil ainda semelhante ao

dos anos da PNAD, com subeducacao mais elevada entre trabalhadores domésticos,
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empregadores e autbnomos com baixa escolaridade formal. No entanto, a medida que
avangamos para 2017 e 2022, alguns padrdes se intensificam: a subeducagéo mostra
maior incidéncia em areas rurais e regides menos dindmicas, enquanto a
sobreeducacao cresce entre mulheres, pretos e pardos, e trabalhadores com ensino
superior.

A andlise dos resultados provenientes do modelo de regressao logistica
multinomial, estimado para os anos de 2002, 2007, 2012, 2017 e 2022 (tabelas 5 e 6),
permite identificar como fatores individuais, ocupacionais e territoriais influenciam a
probabilidade de um trabalhador brasileiro enquadrar-se em uma das categorias do
modelo ORU, sobreeducado, subeducado ou adequadamente educado, em relacéo
aos requisitos de escolaridade definidos para sua ocupacdo. A categoria de
referéncia, conforme orientagdo metodologica, corresponde ao trabalhador homem,
branco, formal, urbano, residente na regidao Norte e alocado em uma ocupacéao cuja
escolaridade requerida € compativel com seu nivel de instrugdo (Hartog, 1980;
Leuven; Oosterbeek, 2011). Isso significa que todos os efeitos estimados devem ser
interpretados como riscos relativos superiores a 1 (risco ampliado) ou inferiores a 1
(risco reduzido) em comparagéo a esse perfil-base, o que permite compreender os
condicionantes estruturais do desajuste educacional e as desigualdades sociais que
o atravessam.

Os resultados confirmam que o desajuste educacional no Brasil € um fenbmeno
estrutural, persistente e multidimensional, influenciado simultaneamente pela
expansao educacional, pela estrutura produtiva pouco complexa, pelas desigualdades
histéricas de género e raga, pela precariedade ocupacional e pelas disparidades
regionais. Esse padrdo ja havia sido sugerido por estudos internacionais, que
mostraram que a sobreeducacgao tende a aumentar em economias que expandem seu
sistema educacional sem alterar a composi¢cao ocupacional (Hartog, 1980; Duncan;
Hoffman, 1981; Mcguinness, 2006), e é amplamente confirmado pela literatura
brasileira recente (Carvalho; Reis, 2024; Santos; Oliveira, 2021; Oliveira; Costa,
2023). Os resultados empiricos obtidos neste estudo ampliam essa compreensao ao
incorporar um recorte temporal de duas décadas, permitindo observar tanto
persisténcias quanto mudancas substantivas.

Um dos primeiros aspectos a destacar diz respeito ao género. No inicio do
periodo analisado, as mulheres apresentavam risco maior de subescolaridade quando

comparadas ao trabalhador de referéncia. Em 2002, o risco relativo feminino era de
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1,2085 — ou seja, risco superior a 1, indicando maior probabilidade de estarem em
ocupacgoes cujos requisitos educacionais superavam sua escolaridade. Esse padrao
permanece em 2007 (RRR=1,1953). A partir de 2012, observa-se uma mudanc¢a: o
risco de subescolaridade feminina cai para 0,8661, um valor inferior a 1, indicando
risco reduzido em relagéo ao grupo de referéncia. Essa redugdo se mantém em 2017
e 2022, aproximando-se da neutralidade e indicando que o avanc¢o educacional
feminino, discutido por Carvalho e Reis (2024) e amplamente documentado por
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
IBGE, contribuiu para reduzir a subeducacgao entre mulheres no periodo analisado.

No entanto, essa reducdo nao implica maior adequacado ocupacional; pelo
contrario, ela revela um deslocamento da desigualdade de género. A mulher passa a
se concentrar ndo mais na subeducacao, mas sim na sobreeducacéao, fenbmeno ainda
mais persistente e estrutural. Em todos os anos analisados, as mulheres apresentam
probabilidade significativamente maior de estarem sobreeducadas do que os homens,
com RRR variando entre 1,3460 e 1,4488. Esse resultado dialoga com a literatura
classica de mismatch, segundo a qual mulheres tendem a ocupar postos de menor
exigéncia educacional apesar de terem maior investimento em escolaridade (Duncan;
Hoffman, 1981). No Brasil, isso reflete a insergdo feminina predominante em setores
nos quais a qualificacao formal é elevada, mas a estrutura ocupacional € marcada por
posicdes pouco exigentes, como segmentos administrativos, servicos pessoais e
trabalho informal (Santos; Oliveira, 2021). Em sintese, as mulheres reduziram a
subeducacao, mas n&o obtiveram ganhos equivalentes em adequac&o ocupacional,
foram “empurradas” para a sobreeducacao.

Ao caracterizar o impacto da cor/raga, observa-se um padrdo igualmente
complexo. No inicio do periodo, pretos e pardos apresentam risco menor que 1 para
subescolaridade (RRR=0,9138 e 0,9456 em 2002, respectivamente).

Em 2022, pretos apresentam risco de 1,2993 e pardos de 1,2169, ambos
superiores a 1, indicando maior probabilidade de possuirem escolaridade acima da
exigida pela ocupagao em comparacgao ao trabalhador branco.

Essa diferenca persiste em todos os anos analisados, o que corrobora o
argumento de que, mesmo quando grupos historicamente desfavorecidos alcangam
niveis mais altos de educacado, permanecem enfrentando barreiras de entrada em
ocupacdes de maior prestigio e qualificacdo (Pereira; Ferreira, 2023). Isso significa

que a expansao educacional ndo se traduziu em igualdade de oportunidades
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ocupacionais. Esse achado é consistente com a afirmacgao de Leuven e Oosterbeek
(2011), de que a discriminagado pode atuar como mediadora do desajuste, fazendo
com que trabalhadores de grupos minorizados permanegam alocados em empregos
abaixo de seu nivel de instrugéo.

Os efeitos das variaveis idade, escolaridade e experiéncia revelam padrdes
coerentes com a teoria do capital humano e com o funcionamento dinamico do modelo
ORU. Em relacdo a subescolaridade, observa-se que a idade exerce impacto negativo
ao longo do tempo, trabalhadores mais velhos tendem a ser menos subescolarizados,
especialmente em anos recentes. Esse padrao reflete o acumulo de experiéncia, que
permite ao trabalhador ajustar-se ocupacionalmente ao longo da vida (Becker, 1964).
Os resultados evidenciam, de fato, que a experiéncia reduz a probabilidade de
sobreeducagao (RRR=0,9897 em 2012), sugerindo que individuos com mais anos de
trabalho incorporam habilidades que favorecem sua movimentagao para postos mais
compativeis.

A escolaridade formal, por sua vez, revela uma das dimensdes mais marcantes
do desajuste brasileiro, conforme evidenciam os resultados estimados na Tabela 5. A
cada ano adicional de estudo, o risco de subescolaridade cai significativamente, de
forma ainda mais acentuada nos anos recentes, quando o RRR se aproxima de 0,66,
enquanto o risco de sobreeducagdo aumenta, embora com tendéncia de ligeira
reducdo ao longo do periodo. Esse padrdo empirico confirma o argumento de
McGuinness (2006), segundo o qual, em paises onde a estrutura produtiva nao
acompanha o avanco da escolaridade, a sobreeducacdo tende a se tornar um
fendbmeno permanente. No Brasil, esse comportamento é reforgado pelo crescimento
educacional acelerado e pela lentiddo da mudancga estrutural, ainda fortemente
concentrada em servigos de baixa qualificagdo, comércio, administragao publica e
atividades informais (Hermann, 2018).

A posicdo na ocupacdo mostra-se uma das variaveis mais decisivas na
determinacdo da inadequagao educacional, conforme indicam os resultados da
Tabela 5. O trabalho doméstico, tanto com carteira quanto sem carteira, apresenta os
maiores indices de desajuste observados. As trabalhadoras domésticas com carteira
assinada apresentam, em 2022, risco de subescolaridade igual a 2,7273 (RRR > 1),
indicando risco muito superior ao do trabalhador de referéncia para estarem em
ocupagdes cujas exigéncias formais sdo maiores do que sua escolaridade.

Simultaneamente, o risco de sobreeducacgao € ainda mais elevado (RRR = 3,8616),
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revelando a coexisténcia de excessos e déficits educacionais em um mesmo
segmento ocupacional.

O mesmo padrdo aparece entre as trabalhadoras domésticas sem carteira,
ainda que em magnitude ligeiramente inferior, mas permanecendo muito acima da
unidade. Esse conjunto de riscos elevados, tanto acima quanto abaixo da
escolaridade requerida, observado nos resultados da Tabela 5, confirma o argumento
de McGuinness (2006) sobre a existéncia de “armadilhas ocupacionais”. No caso
brasileiro, essa armadilha é ainda mais profunda pelo fato de o trabalho doméstico ser
majoritariamente feminino e negro, refletindo desigualdades histéricas na estrutura do
mercado de trabalho.

Os resultados da Tabela 5 também indicam que trabalhadores por conta propria
e empregadores apresentam um padrdo hibrido de alocagdo educacional,
caracterizado por menor probabilidade de subeducacdo, mas riscos relativos
superiores a 1 no caso da sobreeducagédo. Esse comportamento sugere que parte
desses trabalhadores possui escolaridade superior a exigida por suas atividades, o
que pode refletir tanto estratégias de empreendedorismo por necessidade quanto a
dificuldade de insercado de trabalhadores mais escolarizados em ocupacgdes formais
compativeis com sua qualificacédo, dindmica destacada por Oliveira e Costa (2023).

Os trabalhadores formais com carteira, embora apresentem melhor adequagao
relativa em comparacdo aos ocupados em posi¢cdes precarias, ainda enfrentam
desajustes relevantes, sobretudo na forma de sobreeducagédo em determinados anos.
Isso sugere que a formalidade, embora proteja parcialmente contra a subescolaridade,
nao garante adequacgao plena entre nivel educacional e exigéncia da ocupagao.

Finalmente, a posicédo de setor publico tende a apresentar riscos menores de
desajuste, especialmente de subescolaridade, devido as exigéncias formais rigidas
de ingresso. Contudo, em determinadas ocupag¢des administrativas e de apoio, podem
ocorrer riscos ampliados de sobreeducacao, refletindo a ocupagéao de cargos de baixa
exigéncia por trabalhadores com escolaridade média ou superior.

No campo regional, a analise mostra que a regido Nordeste apresenta menor
probabilidade de subescolaridade e menor probabilidade de sobreeducagdo em
comparagcao ao Norte. Ja o Centro-Oeste, exibe probabilidade superior de
sobreeducagéo, possivelmente pela natureza setorial da regido (agronegodcio
mecanizado, servigos dinamicos, comércio ampliado). No Sudeste, observa-se risco

menor de subescolaridade e risco proximo ou ligeiramente superior a 1 para
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sobreeducacao, especialmente devido a elevada escolaridade média da populacéo e
ao funcionamento competitivo dos mercados urbanos e metropolitanos. O Sul, por sua
vez, apresenta riscos proximos ao limiar (RRR=1) para ambos os tipos de desajuste,
refletindo uma estrutura produtiva diversificada que combina setores industriais,
agricolas tecnificados e servigos, mas que também mantém pressdes competitivas
sobre trabalhadores mais escolarizados. Esses achados se articulam as
interpretacbes de Santos e Oliveira (2021), que demonstram que o desajuste
educacional brasileiro varia amplamente conforme o dinamismo econdémico regional,
0 grau de urbanizagao e a composi¢ao setorial.

A zona rural, por sua vez, mantém forte relacdo com a subescolaridade,
trabalhadores rurais tém mais que o dobro da chance de serem subescolarizados em
2022 (RRR=2,1756). Isso confirma que a trajetdria histérica de baixa escolaridade
rural e informalidade estrutural permanece moldando o mercado de trabalho no século
XXI.

Os resultados referentes ao espaco urbano, rural e metropolitano reforgam de
maneira contundente a hipotese de que o desajuste educacional brasileiro é
profundamente territorializado. A probabilidade de subescolaridade rural € mais que o
dobro da urbana (RRR=2,1756 em 2022), e permanece elevada em todos os anos
analisados. Esse dado, longe de ser apenas descritivo, expressa padroes histéricos
de exclusdo educacional no campo combinados com a persisténcia de estruturas
produtivas tradicionais, intensivas em baixa qualificagcdo, especialmente na agricultura
familiar, agropecuaria de subsisténcia e trabalhos bracgais. A literatura brasileira
reconhece que a ruralidade concentra déficits educacionais estruturais, escolas
distantes, jornadas quebradas, evasdo escolar elevada, trabalho precoce, que
repercutem até a vida adulta (Carvalho; Reis, 2024). Assim, o ORU n&o apenas mede
o0 desajuste ocupacional; ele revela desigualdades educacionais territoriais
enraizadas.

Enquanto isso, a probabilidade de sobreeducacao € maior entre trabalhadores
urbanos e, sobretudo, entre residentes de areas metropolitanas, onde a escolaridade
média da populacdo €& mais elevada, mas a estrutura ocupacional néo
necessariamente acompanhou esse avanco. Isso confirma os achados de Santos e
Oliveira (2021), que mostram como a expansao do setor de servigos urbanos, muitas
vezes composto por ocupag¢des administrativas, comércio e atendimento, gera uma

disputa por vagas de baixa exigéncia entre trabalhadores escolarizados, produzindo
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uma “fila educacional” na qual credenciais funcionam como requisitos para ocupacgoes
que, historicamente, ndo exigiam instrucao formal. O desajuste, portanto, emerge néo
apenas da falta de qualificagdo, mas também do excesso relativo de escolaridade para
as oportunidades existentes.

A distincdo entre areas metropolitanas e ndo metropolitanas reforgca essa
interpretacdo. Nas regidbes metropolitanas, a sobreeducagdo € maior, pois a
populagdo possui credenciais mais altas e enfrenta mercados de trabalho
segmentados e competitivos. Nas areas nao metropolitanas, prevalece a
subescolaridade, resultado de estruturas produtivas mais antigas e com exigéncias
formais menores. Essa dualidade espacial € um tragco essencial do desajuste
educacional brasileiro e confirma a tese de Leuven e Oosterbeek (2011) quanto maior
a heterogeneidade regional e ocupacional de um pais, maior a incidéncia simulténea
de sub e sobreeducacéo.

Outro elemento destacado pela analise refere-se a formalidade. O trabalhador
informal, diferentemente do que poderia se supor, apresenta probabilidade menor de
estar tanto sub quanto sobreeducado. Esse padréo, a primeira vista paradoxal, foi
amplamente discutido por Carvalho e Reis (2024). Segundo os autores, como o setor
informal é caracterizado por ocupagdes de baixissima exigéncia formal, o conceito de
escolaridade requerida tende a se aproximar da escolaridade baixa ou média de seus
trabalhadores. Assim, a “adequacédo” observada entre informais ndo decorre de
equilibrio real, mas de baixa exigéncia. No fundo, a informalidade “desativa” a relagcéo
entre educacao e trabalho, trabalhadores com pouca escolaridade entram em
ocupacgdes que exigem pouco, enquanto trabalhadores com mais escolaridade
acabam subutilizados, porém sem parametros formais de exigéncia que permitam
identificar o desajuste de forma rigorosa.

Um ponto crucial da analise, especialmente do ponto de vista econdmico, é a
relacdo entre escolaridade, mercado de trabalho e produtividade. Hartog (1980) e
Duncan e Hoffman (1981) ja haviam demonstrado que a sobreeducagdo esta
associada a retornos salariais inferiores aos do trabalhador adequadamente alocado
com o0 mesmo nivel de escolaridade. A literatura mostra que, embora sobreeducados
ganhem mais do que subeducados, eles ganham sistematicamente menos do que
trabalhadores que ocupam postos compativeis com seu grau de instrugcdo. Esse
padrao também é confirmado por pesquisas brasileiras (Carvalho; Reis, 2024;

Oliveira; Costa, 2023). O desajuste, portanto, produz perda de eficiéncia individual e
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agregada, desperdica-se capital humano, reduz-se a produtividade potencial dos
trabalhadores e afeta-se negativamente a capacidade de crescimento econdmico.

Ao mesmo tempo, a subescolaridade, ainda que menos discutida na literatura,
também esta associada a perdas, uma vez que trabalhadores com escolaridade
abaixo do requerido tém menor produtividade, menor capacidade de adaptagao
tecnolégica e maiores dificuldades de promogéao (Mcguinness, 2006). No Brasil, a
subescolaridade permanece concentrada em setores informais, rurais e em
ocupagdes como construgao civil, agricultura, trabalho doméstico e servigos gerais,
que historicamente apresentam as piores remuneracoes e condi¢des laborais.

Nesse sentido, os resultados do logit multinomial permitem visualizar como o
modelo ORU ajuda a explicar ndo apenas o desajuste educacional, mas também
desigualdades sociais profundas. A maior probabilidade de sobreeducagdo entre
mulheres e negros revela que o desajuste ndo € “neutro”, ele penaliza grupos
historicamente vulneraveis, limitando seu retorno educacional e perpetuando
desigualdades salariais. Como afirma Pereira e Ferreira (2023), a sobreeducagéo
racializada e generificada reflete ndo apenas um mercado de trabalho que nao
absorve adequadamente a forca de trabalho qualificada, mas também mecanismos
discriminatérios persistentes.

Do ponto de vista estrutural, o Brasil vive simultaneamente dois tipos de
desajuste educacional, um fendmeno também identificado pela literatura internacional
em economias desiguais: (1) Subescolaridade estrutural, tipica de ocupag¢des com
baixos niveis de exigéncia formal; (2) Sobreeducagao estrutural, fruto da expansao
educacional desacompanhada da transformagao produtiva. Esse “duplo desajuste”
confirma o argumento de McGuinness (2006) quando a economia nao evolui
tecnologicamente no mesmo ritmo da expans&o escolar, surgem bolsbes de
subeducacgao coexistindo com excedentes de escolaridade. No Brasil, essa dualidade
€ ainda mais intensa porque o pais combina uma estrutura produtiva heterogénea,
setores modernos convivendo com setores arcaicos, e desigualdades profundas de
classe, raca e género.

Outro ponto relevante destacado pelos resultados € o comportamento da
variavel anos de estudo. O efeito é unidirecional, quanto mais escolaridade, menor o
risco de subescolaridade e maior o risco de sobreeducacgao. Esse padrao confirma a
hipotese apresentada por Duncan e Hoffman (1981) de que a relagao entre educagao

e adequacgao ocupacional nao é linear, investir em escolaridade reduz a possibilidade
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de estar “abaixo” das exigéncias, mas aumenta a probabilidade de estar “acima”,
especialmente em mercados onde ha excesso de oferta de mao de obra escolarizada.
No Brasil, isso é amplificado pelo carater concorrencial do mercado urbano, onde
credenciais educacionais sdo amplamente utilizadas como mecanismos de triagem,
mesmo em ocupacdes que ndo requerem necessariamente altos niveis de instrugao.

Além disso, os resultados referentes a experiéncia e a idade confirmam o
argumento tedrico de que o capital humano especifico adquirido no trabalho tem papel
importante na redugéo do desajuste ao longo do ciclo de vida. Os trabalhadores jovens
apresentam maior probabilidade de sobreeducacdo porque entram em ocupacgoes
iniciais, muitas vezes de baixa exigéncia, enquanto aqueles com mais tempo de
atuacao tendem a ajustar-se ocupacionalmente conforme acumulam experiéncia e
redes de contato. Esse padrao dialoga com a teoria do capital humano de Becker
(1964), mas também com evidéncias sobre mobilidade ocupacional parcial discutidas
na literatura de mismatch.

No conjunto, os resultados do logit multinomial revelam uma estrutura
ocupacional rigidamente segmentada, na qual o desajuste educacional funciona como
mecanismo de reprodugdo das desigualdades sociais brasileiras’. A literatura
analisada ao longo do trabalho, aliada aos dados empiricos, mostra que a combinagao
entre expansao educacional, auséncia de transformacgao produtiva, discriminagao
estrutural e heterogeneidade regional produz um cenario em que tanto a
subescolaridade quanto a sobreeducacao se consolidam como tragos marcantes do
mercado de trabalho brasileiro contemporaneo.

O modelo ORU aplicado ao Brasil entre 2002 e 2022 demonstra que o pais
enfrenta um desajuste educacional complexo e persistente, cujas dimensdes s&o
profundamente atravessadas por desigualdades de género, raga, posigdo na
ocupacao e territério. Os resultados reforcam conclusdes classicas da literatura,
especialmente a ideia de desajuste estrutural (Hartog, 1980), a penalizagao salarial
da sobreeducacdo (Duncan; Hoffman, 1981) e o impacto limitado da expansé&o
educacional quando ndo acompanhada de transformag&o produtiva (Mcguinness,

15 Evidéncias qualitativas e estudos de campo realizados no Brasil corroboram esse diagnéstico ao
mostrar que trabalhadores sobreeducados, especialmente mulheres e pessoas negras, permanecem
concentrados em ocupagbes de baixa exigéncia formal e reduzida mobilidade, mesmo apods
investimentos educacionais prolongados. Pesquisas baseadas em entrevistas e observagéo direta
indicam que praticas de contratagdo, redes informais de acesso ao emprego e segmentacao
ocupacional reforcam a subutilizagdo do capital humano em setores como servigos pessoais,
comércio e trabalho doméstico (Santos; Oliveira, 2021; Pereira; Ferreira, 2023).
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2006). O caso brasileiro, contudo, apresenta especificidades marcantes, que
requerem abordagens proprias e politicas publicas direcionadas para a redugao
dessas desigualdades estruturais, garantindo que o investimento educacional da
populagao se traduza efetivamente em mobilidade social e melhor insergao laboral.
Os resultados devem ser interpretados a luz de uma limitagdo metodoldgica
importante. O modelo é estimado apenas para individuos ocupados, uma vez que a
classificagdo ORU requer informacao sobre a ocupacédo exercida. Isso implica um
potencial viés de seletividade, pois a probabilidade de estar empregado ndo é
aleatéria e esta associada a caracteristicas observaveis e ndo observaveis, como
escolaridade, idade, género e raga. Assim, os coeficientes estimados refletem os
determinantes do desajuste educacional condicional a insergdo no mercado de
trabalho, ndo sendo diretamente generalizaveis para o conjunto da populagdo em

idade ativa.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacao analisou a relagao entre escolaridade, alocagdo ocupacional
e renda no mercado de trabalho brasileiro entre 2002 e 2022, com o objetivo de avaliar
em que medida a expansao educacional das ultimas décadas se traduziu em melhor
insercao produtiva e em ganhos de renda para os trabalhadores. Para isso, adotou-
se uma estratégia metodoldégica em duas etapas complementares: analises
descritivas dos microdados da PNAD e da PNADC e a aplicagdo do modelo ORU
articulado a regressao logistica multinomial, permitindo estimar as probabilidades de
sobreeducacao, subeducacao e escolaridade requerida para diferentes perfis de
trabalhadores.

Os resultados evidenciam que a elevacao do nivel educacional da populagao
brasileira ndo foi acompanhada por uma transformacao produtiva capaz de absorver
de forma consistente a forca de trabalho mais qualificada. Observou-se crescimento
expressivo da sobreeducacdo, especialmente entre mulheres, pessoas negras,
trabalhadores urbanos e individuos com maior escolaridade formal, enquanto a
subeducacao permaneceu concentrada em setores tradicionais, como agricultura e
construcao, e entre trabalhadores mais velhos com baixa escolaridade, mas elevada
experiéncia. Esses padrdes confirmam que o desajuste educacional no Brasil ndo é
aleatorio, mas estruturalmente condicionado por desigualdades sociais, ocupacionais
e territoriais.

Do ponto de vista da renda, os resultados indicam um processo de compressao
dos diferenciais salariais ao longo do periodo analisado. Trabalhadores com menor
escolaridade apresentaram ganhos relativos, ao passo que o prémio associado ao
ensino superior se reduziu de forma significativa, inclusive entre diplomados. Esse
comportamento é compativel com a literatura que aponta a estagnagcdo dos
rendimentos em economias nas quais o crescimento da escolaridade nao é
acompanhado por ganhos de produtividade e dinamismo tecnolégico. A luz da
interpretacdo de Solow, segundo a qual o crescimento sustentado da renda depende
fundamentalmente do progresso técnico, e das evidéncias apresentadas por Ribeiro
sobre a estagnacédo da renda do trabalho no Brasil recente, os resultados desta
dissertagdo sugerem que 0 excesso relativo de escolaridade, captado pelo modelo
ORU, contribui para limitar a valorizagao econémica da educacgao no pais.

A analise integrada entre estatisticas descritivas e regressdes logisticas
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mostrou ainda que fatores como género, raga, posicdo na ocupagao e territorio
exercem papel central na determinacdo do desajuste educacional. A escolaridade
elevada reduz de forma consistente a probabilidade de subeducacédo, mas amplia o
risco de sobreeducagdao, sobretudo em um contexto marcado por elevada
informalidade, baixa diversificagao produtiva e desindustrializagao precoce. Assim, a
educacgao permanece condicdo necessaria para a inser¢ao no mercado de trabalho,
mas claramente insuficiente para garantir adequagéo ocupacional e ganhos salariais
sustentaveis.

Este trabalho contribui para a literatura de trés formas principais. Em primeiro
lugar, oferece uma contribuigcdo empirica, ao analisar de forma sistematica o desajuste
educacional no Brasil ao longo de duas décadas, combinando PNAD e PNADC e
permitindo observar persisténcias e mudancas nos padrdées de sobreeducacéo e
subeducagao. Em segundo lugar, apresenta uma contribuicdo metodoldgica, ao
aplicar o modelo ORU em conjunto com a regressao logistica multinomial, o que
possibilita identificar determinantes do desajuste para diferentes perfis de
trabalhadores, indo além de analises baseadas exclusivamente em retornos salariais.
Por fim, aporta uma contribuicdo analitica, ao relacionar explicitamente o desajuste
educacional a estagnacao da renda e a estrutura produtiva brasileira, reforgcando a
interpretacdo de que o problema nao reside no excesso de educagao em si, mas na
incapacidade da economia de absorver e valorizar o capital humano disponivel.

As implicagbes de politica publica sdo diretas. A redugdo do desajuste
educacional exige mais do que a ampliagdo do acesso a educagao. Requer politicas
articuladas de desenvolvimento produtivo, inovagao, reindustrializacdo, qualificagao
do emprego e redugdo das desigualdades de género e raga. Sem avangos na
complexidade econdmica e na geragao de ocupagdes de maior conteudo tecnologico,
a expansao educacional tende a continuar produzindo sobreeducacao, subutilizacéo
de competéncias e rendimentos estagnados.

Por fim, embora esta dissertagcdo nao tenha estimado diretamente equacgdes
salariais condicionais as categorias ORU, os resultados obtidos apontam de forma
consistente para a existéncia de penalidades associadas ao desajuste educacional.
Como agenda de pesquisa futura, sugere-se a estimagao direta dessas penalidades
por meio de equacgdes de rendimento com correcdo de seletividade amostral, bem
como o0 uso de pseudo-painéis ou bases administrativas para analisar trajetorias

ocupacionais e salariais. Tais extensdes permitiriam aprofundar a compreensao dos
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mecanismos de persisténcia do desajuste educacional e de seus efeitos distributivos

no longo prazo.
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2310 | 2394 2355 | Outros professores de artes Ensino superior completo
2356 | Instrutores em tecnologias da informagéo Ensino superior completo
2359 | Profissionais de ensino nao classificados anteriormente Ensino superior completo

ESPECIALISTAS EM ORG

ANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE EMPRESAS

Especialistas em finangas

2411 2522 2411 Contadores Ensino superior completo
2441 2512 2412 | Assessores financeiros e em investimentos Ensino superior completo
2441 2512 2413 | Analistas financeiros Ensino superior completo
Especialistas em organizagao de administragao
2419 | 2521 2421 Analistas de gestdo e administragéo Ensino superior completo
2419 | 2524 2422 | Especialistas em politicas de administragao Ensino superior completo
2419 | 2524 2423 | Especialistas em politicas e servigos de pessoal e afins Ensino superior completo
2419 | 2524 2424 | Especialistas em formagao de pessoal Ensino superior completo
Profissionais de vendas, comercializagao e relagées
publicas
2419 | 2531 2431 Profissionais da publicidade e da comercializagao Ensino superior completo
2419 | 2531 2432 | Profissionais de relagdes publicas Ensino superior completo
3415 | 3541 2433 | Profissionais de vendas técnicas e médicas (exclusive tic) | Ensino médio completo
3415 | 3541 2434 | Profissionais de vendas de tecnologia da informagéo e Ensino médio completo

comunicagbes

PROFISSIONAIS DE TECNOLOGIAS DA INFORMAGCAO E COMUNICAGCOES

Desenvolvedores e analistas de programas e
aplicativos (software) e multimidia

2131 2124 2511 Analistas de sistemas Ensino superior completo
2139 | 2121 2512 | Desenvolvedores de programas e aplicativos (software) Ensino superior completo
2139 | 2124 2513 | Desenvolvedores de paginas de internet (web) e multimidia | Ensino superior completo
2139 | 2125 2514 | Programadores de aplicagbes Ensino superior completo
2139 | 2125 2519 | Desenvolvedores e analistas de programas e aplicativos Ensino superior completo

(software) e multimidia néo classificados anteriormente
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Especialistas em base de dados e em redes de
computadores

2139 | 2123 2521 Desenhistas e administradores de bases de dados Ensino superior completo
2139 | 2122 2522 | Administradores de sistemas Ensino superior completo
2139 | 2123 2523 | Profissionais em rede de computadores Ensino superior completo
2139 | 2125 2529 | Especialistas em base de dados e em redes de Ensino superior completo

computadores nao classificados anteriormente

PROFISSIONAIS EM DIREITO, EM CIENCIAS SOCIAIS E CULTURAIS

Profissionais em direito

2421 2410 2611 Advogados e juristas Ensino superior completo
2422 | 2421 2612 | Juizes Ensino superior completo
2619 | Profissionais em direito ndo classificados anteriormente Ensino superior completo
Arquivologistas, curadores de museus, bibliotecarios e
2431 2613 2621 :frlgjvologistas e curadores de museus Ensino superior completo
2432 | 2612 2622 | Bibliotecarios, documentaristas e afins Ensino superior completo
Especialistas em ciéncias sociais e teologia
2441 2512 2631 Economistas Ensino superior completo
2442 | 2511 2632 | Sociodlogos, antropologos e afins Ensino superior completo
2444 | 2514 2633 | Filésofos, historiadores e especialistas em ciéncia politica | Ensino superior completo
2445 | 2515 2634 | Psicologos Ensino superior completo
2446 | 2516 2635 | Assistentes sociais Ensino superior completo
2460 2631 2636 Ministros de cultos religiosos, missionarios e afins N&o ha escolaridade minima
exigida*
Escritores, jornalistas e linguistas
2451 2615 2641 Escritores Nao ha escolaridade minima exigida
2451 2611 2642 | Jornalistas Ensino superior completo
2444 | 2614 2643 | Tradutores, intérpretes e linguistas Ensino médio completo
Artistas criativos e interpretativos
2452 | 2625 2651 Artistas plasticos Nao ha escolaridade minima
exigida*®
2453 | 2624 2652 | Musicos, cantores e compositores N&o ha escolaridade minima exigida
2454 | 2622 2653 | Bailarinos e coredgrafos N&o ha escolaridade minima exigida
2455 | 2623 2654 | Diretores de cinema, de teatro e afins Ensino superior completo*
2455 | 2623 2655 | Atores Nao ha escolaridade minima exigida
3472 | 2617 2656 Locutores de radio, televisdo e outros meios de Ensino superior completo
comunicagdo
2659 | Artistas criativos e interpretativos nao classificados N&o ha escolaridade minima exigida

anteriormente

TECNICOS E PROFISSIONAIS DE NiVEL MEDIO

PROFISSIONAIS DE NIVEL MEDIO DAS CIENCIAS E DA ENGENHARIA

Técnicos em ciéncias fisicas e da engenharia

3111 3111 3111 Técnicos em ciéncias fisicas e quimicas Ensino médio completo
3112 | 3121 3112 | Técnicos em engenharia civil Ensino médio completo
3113 | 3131 3113 | Eletrotécnicos Ensino médio completo
3114 | 3134 3114 | Técnicos em eletronica Ensino médio completo
3115 | 3003 3115 | Técnicos em engenharia mecanica Ensino médio completo
3116 | 3112 3116 | Técnicos em quimica industrial Ensino médio completo
3117 | 3163 3117 | Técnicos em engenharia de minas e metalurgia Ensino médio completo
3118 | 3189 3118 | Desenhistas e projetistas técnicos Ensino médio completo
3119 3119 | Técnicos em ciéncias fisicas e da engenharia ndo Ensino médio completo

classificados anteriormente

Supervisores em engenharia de minas, de industrias

de transformacgao e da construcao
7111 7101 3121 Supervisores da mineragéao Ensino médio completo
7222 | 7201 3122 | Supervisores de industrias de transformagao Ensino médio completo
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7129 | 7102 3123 | Supervisores da construgdo Ensino médio completo
Técnicos em controle de processos
8161 8611 3131 Operadores de instalagées de produgéo de energia Ensino médio completo
8163 | 8624 3132 | Operadores de incineradores, instalagdes de tratamento de | Ensino médio completo
agua e afins
8152 | 8112 3133 | Controladores de instalagbes de processamento de Ensino médio completo
produtos quimicos
8113 | 7113 3134 | Operadores de instalagdes de refino de petrdleo e gas Ensino médio completo
natural
8223 | 8214 3135 | Controladores de processos de produgédo de metais Ensino médio completo
3139 | Técnicos em controle de processos nao classificados Ensino médio completo
anteriormente
Técnicos e profissionais de nivel médio em ciéncias
bioldégicas e afins
3211 3251 3141 Técnicos e profissionais de nivel médio em ciéncias Ensino médio completo
biolégicas (exclusive da medicina)
3212 | 3210 3142 | Técnicos agropecuarios Ensino médio completo
3212 | 3213 3143 | Técnicos florestais Ensino médio completo
Técnicos e controladores da navegagao maritima e
aeronautica
3141 2152 3151 Oficiais maquinistas em navegacéo Ensino superior completo
3142 | 2151 3152 | Capitaes, oficiais de coberta e praticos Ensino superior completo
3411 2153 3153 | Pilotos de aviacéo e afins Ensino médio completo
3144 | 3425 3154 | Controladores de trafego aéreo Ensino médio completo
3144 | 3425 3155 | Técnicos em seguranga aeronautica Ensino médio completo

PROFISSIONAIS DE NIVEL MEDIO DA SAUDE E AFINS

Técnicos médicos e farmacéuticos

7311 7411 3211 Técnicos em aparelhos de diagnéstico e tratamento médico | Ensino fundamental completo
3211 3242 3212 | Técnicos de laboratérios médicos Ensino médio completo
3211 3251 3213 | Técnicos e assistentes farmacéuticos Ensino médio completo
3225 | 3224 3214 | Técnicos de proteses médicas e dentarias Ensino médio completo
Profissionais de nivel médio de enfermagem e partos
3231 3222 3221 Profissionais de nivel médio de enfermagem Ensino médio completo
3231 3222 3222 | Profissionais de nivel médio de partos Ensino médio completo
Profissionais de nivel médio de medicina tradicional e
alternativa
3229 | 3221 3230 | Profissionais de nivel médio de medicina tradicional e Ensino médio completo
alternativa
Técnicos e assistentes veterinarios
3212 | 3231 3240 | Técnicos e assistentes veterinarios Ensino médio completo
Outros profissionais de nivel médio da saude
3225 | 4221 3251 Dentistas auxiliares e ajudantes de odontologia Ensino médio completo
3444 | 3522 3252 | Técnicos em documentagao sanitaria Ensino médio completo
3222 | 3522 3253 | Trabalhadores comunitarios da saude Ensino médio completo
3224 | 3223 3254 | Técnicos em optometria e opticos Ensino médio completo
3229 | 3221 3255 | Técnicos e assistentes fisioterapeutas Ensino médio completo
3256 | Assistentes de medicina Ensino médio completo
3444 | 3522 3257 | Inspetores de saude laboral, ambiental e afins Ensino médio completo
3231 3258 | Ajudantes de ambulancias Ensino médio completo
3259 | Profissionais de nivel médio da saude nao classificados Ensino médio completo

anteriormente

PROFISSIONAIS DE NiVEL MEDIO EM OPERAGOES FINANCEIRAS E ADMINISTRATIVAS

Profissionais de nivel médio em finangas e matematica

3411 3547 3311 Agentes e corretores de bolsa, cambio e outros servigos Ensino superior completo
financeiros

4122 | 4132 3312 | Agentes de empréstimos e financiamento Ensino médio completo

3434 | 3511 3313 | Contabilistas e guarda livros Ensino médio completo

3434 | 3512 3314 | Profissionais de nivel médio de servigos estatisticos, Ensino médio completo

matematicos e afins
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3417 | 3544 3315 | Avaliadores Nao ha escolaridade minima exigida
Agentes e corretores comerciais
3412 | 3517 3321 Agentes de seguros Ensino médio completo
3415 | 3541 3322 | Representantes comerciais Ensino médio completo
3416 | 3542 3323 | Agentes de compras Ensino médio completo
3411 3531 3324 | Corretores de comercializagdo Ensino superior completo
Agentes de servigos comerciais
3422 | 3422 3331 Despachantes aduaneiros Ensino médio completo
3548 3332 | Organizadores de conferéncias e eventos Ensino médio completo
4132 | 4142 3333 | Agentes de emprego e agenciadores de mao de obra Ensino médio completo
3413 | 3546 3334 | Agentes imobiliarios Ensino médio completo
3541 3339 | Agentes de servigos comerciais ndo classificados Ensino médio completo
anteriormente
Secretarios administrativos e especializados
4122 | 4101 3341 Supervisores de secretaria Ensino médio completo
4222 | 4121 3342 | Secretarios juridicos Ensino médio completo
2419 | 2523 3343 | Secretarios executivos e administrativos Ensino superior completo
4222 | 4221 3344 | Secretarios de medicina Ensino médio completo
Agentes da administragao publica para aplicacao da lei
e afins
3442 | 3515 3351 Agentes aduaneiros e inspetores de fronteiras Ensino superior completo
3442 | 3515 3352 | Agentes da administracao tributaria Ensino superior completo
3443 | 2516 3353 | Agentes de servigos de seguridade social Ensino superior completo
3444 | 3516 3354 | Agentes de servigcos de expedigéo de licengas e Ensino médio completo
permissdes
3450 | 3518 3355 | Inspetores de policia e detetives Ensino médio completo
3449 3359 | Agentes da administragéo publica para aplicagéo da lei e Ensino médio completo

afins nao classificados anteriormente

PROFISSIONAIS DE NiVEL MEDIO DE SERVIGOS JURIDICOS, SOCIAIS, CULTURAIS E AFINS

Profissionais de nivel médio de servigos juridicos,
sociais e religiosos

4121 4110 3411 Profissionais de nivel médio do direito e servigos legais e Ensino médio completo
5132 3412 '?'?gtfalhadores e assistentes sociais de nivel médio Ensino médio completo*
3331 3413 | Auxiliares leigos de religido Nao ha escolaridade minima exigida
Trabalhadores do esporte e condicionamento fisico
3475 | 3772 3421 Atletas e esportistas Nao ha escolaridade minima exigida
3475 | 3771 3422 | Treinadores, instrutores e arbitros de atividades esportivas | Ensino superior completo
3475 | 3771 3423 | Instrutores de educacéo fisica e atividades recreativas Ensino superior completo
Profissionais de nivel médio em atividades culturais,
artisticas e culinarias
3131 3722 3431 Fotografos N&o ha escolaridade minima exigida
3751 3189 3432 | Desenhistas e decoradores de interiores Ensino médio completo
2431 2613 3433 | Técnicos em galerias de arte, museus e bibliotecas Ensino superior completo
5122 | 5101 3434 | Chefes de cozinha Ensino médio completo
3435 | Outros profissionais de nivel médio em atividades culturais | Ensino médio completo

e artisticas

TECNICOS DE NIVEL MEDIO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E DAS COMUNICAGOES

Técnicos em operagoes de tecnologia da informacgao e
das comunicagoes e assisténcia ao usuario

3114 | 3135 3511 Técnicos em operagdes de tecnologia da informagao e das | Ensino médio completo
comunicacbes

3114 | 3172 3512 | Técnicos em assisténcia ao usuario de tecnologia da Ensino médio completo
informagéo e das comunicagdes

3114 | 3172 3513 | Técnicos de redes e sistemas de computadores Ensino médio completo

3114 | 3713 3514 | Técnicos da web Ensino médio completo
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Técnicos em telecomunicagées e radiodifusdao

Ensino médio completo

3132 | 3723 3521 Técnicos de radiodifuséo e gravagédo audiovisual Ensino médio completo
3132 | 3134 3522 | Técnicos de engenharia de telecomunicagdes Ensino médio completo
TRABALHADORES DE APOIO ADMINISTRATIVO
ESCRITURARIOS
Escriturarios gerais
4122 | 4110 4110 | Escriturarios gerais Ensino médio completo
Secretarios (geral)
4115 | 4121 4120 | Secretarios (geral) Ensino médio completo
Operadores de maquinas de escritério
4111 4122 4131 Operadores de maquinas de processamento de texto e Ensino médio completo
mecanografos
4111 4122 4132 | Operadores de entrada de dados Ensino médio completo
TRABALHADORES DE ATENDIMENTO DIRETO AO PUBLICO

Caixas de banco, cobradores, pagadores e afins

4122 | 4212 4211 Caixas de banco e afins Ensino médio completo
4213 | 4213 4212 | Coletores de apostas e de jogos Ensino médio completo
4213 | Trabalhadores em escritérios de empréstimos e penhor Ensino médio completo
4215 | 4214 4214 | Cobradores e afins Ensino médio completo
Trabalhadores de servigos de informagéao ao cliente Ensino médio completo
3548 4221 | Trabalhadores de agéncias de viagem Ensino médio completo
4222 | 4223 4222 | Trabalhadores de centrais de atendimento Ensino médio completo
4323 | 4222 4223 | Telefonistas Ensino fundamental completo
4222 | 4221 4224 | Recepcionistas de hotéis Ensino superior incompleto
4222 | 4222 4225 | Trabalhadores dos servigos de informacdes Ensino fundamental completo
4222 | 4221 4226 | Recepcionistas em geral Ensino médio completo
3434 | 4241 4227 | Entrevistadores de pesquisas de mercado Ensino médio completo
4229 | Trabalhadores de servigos de informagao ao cliente nao Ensino fundamental completo
classificados anteriormente
TRABALHADORES DE CALCULOS NUMERICOS E ENCARREGADOS DO REGISTRO DE MATERIAIS

Auxiliares contabeis e financeiros

4121 4131 4311 Trabalhadores de contabilidade e calculo de custos Ensino médio completo

4122 | 3512 4312 | Trabalhadores de servigos estatisticos, financeiros e de Ensino médio completo
seguros

4121 4131 4313 | Trabalhadores encarregados de folha de pagamento Ensino médio completo
Trabalhadores encarregados de registros de materiais
e de transportes

4131 4141 4321 Trabalhadores de controle de abastecimento e estoques Ensino médio completo

4132 | 4152 4322 | Trabalhadores de servigos de apoio a produgao Ensino médio completo

4133 | 5112 4323 | Trabalhadores de servigos de transporte Ensino fundamental completo

OUTROS TRABALHADORES DE APOIO ADMINISTRATIVO

Outros trabalhadores de apoio administrativo

3431 4151 4411 Trabalhadores de bibliotecas Ensino médio completo
4142 | 4152 4412 | Trabalhadores de servigos de correios Ensino médio completo
4143 | 4110 4413 | Codificadores de dados, revisores de provas de impresséo | Ensino médio completo
4414 ?)SIII'ZE escreventes Ensino médio completo
4141 4151 4415 | Trabalhadores de arquivos Ensino médio completo
4121 4110 4416 | Trabalhadores do servigo de pessoal Ensino médio completo
4419 | Trabalhadores de apoio administrativo ndo classificados Ensino médio completo
anteriormente ]
TRABALHADORES DOS SERVIGOS, VENDEDORES DOS COMERCIOS E MERCADOS
TRABALHADORES DOS SERVIGOS PESSOAIS

Trabalhadores do servigo direto aos passageiros

5111

5111

5111

Auxiliares de servigo de bordo

Ensino médio completo
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5112 | 5112 5112 | Fiscais e cobradores de transportes publicos Ensino fundamental completo

5113 | 5114 5113 | Guias de turismo Ensino médio completo
Cozinheiros

5122 | 5132 5120 | Cozinheiros Ensino fundamental completo
Gargons e atendentes de bar

5123 | 5134 5131 Gargons Ensino fundamental incompleto

5123 | 5134 5132 atendentes de bar Ensino fundamental incompleto
Cabeleireiros, especialistas em tratamento de beleza e

5141 5161 5141 ?)f:t::leireiros Ensino fundamental incompleto

5141 5161 5142 | Especialistas em tratamento de beleza e afins Ensino fundamental incompleto
Supervisores de manutengao e limpeza de edificios

5121 5101 5151 Supervisores de manutengao e limpeza de edificios em Ensino médio completo
escritérios, hotéis e estabelecimentos

5121 5131 5152 | Governantas e mordomos domésticos Ensino médio completo

9141 5141 5153 | Porteiros e zeladores Ensino fundamental completo
Outros trabalhadores de servigos pessoais

5151 5167 5161 | Astrdlogos, adivinhos e afins Ensino médio completo

5131 5162 5162 | Acompanhantes e criados particulares Ensino fundamental incompleto

5143 | 5165 5163 | Trabalhadores de funerarias e embalsamadores Ensino fundamental completo

5139 | 6210 5164 | Cuidadores de animais Ensino fundamental incompleto

3340 | 3331 5165 | Instrutores de autoescola N&o ha escolaridade minima exigida

5149 | 5198 5168 | Trabalhadores do sexo Ensino fundamental incompleto

5149 5169 | Trabalhadores de servigos pessoais nao classificados Ensino fundamental incompleto
anteriormente

VENDEDORES

Vendedores de rua e postos de mercado

5220 | 5211 5211 Vendedores de quiosques e postos de mercados Ensino fundamental completo*

9112 | 5242 5212 | Vendedores ambulantes de servigos de alimentacao Ensino fundamental incompleto
Comerciantes e vendedores de lojas

1314 | 1219 5221 Comerciantes de lojas Ensino fundamental incompleto

1314 1310 5222 | Supervisores de lojas Ensino médio completo

5220 | 5211 5223 | Balconistas e vendedores de lojas Ensino fundamental completo*
Caixas e expedidores de bilhetes

4211 4211 5230 | Caixas e expedidores de bilhetes Ensino fundamental completo
Outros vendedores

5210 | 3765 5241 Modelos de moda, arte e publicidade Ensino médio completo

5220 | 5211 5242 | Demonstradores de lojas Ensino fundamental completo*

9113 | 5241 5243 | Vendedores a domicilio Ensino médio incompleto

9113 | 5241 5244 | Vendedores por telefone Ensino médio completo*

5220 | 5211 5245 | Frentistas de posto de gasolina Ensino fundamental incompleto

5220 | 5211 5246 | Balconistas dos servigos de alimentagéo Ensino fundamental completo*

5220 5249 | Vendedores nao classificados anteriormente Ensino fundamental completo*

TRABALHADORES DOS CUIDADOS PESSOAIS

Cuidadores de criangas e ajudantes de professores

5131 5162 5311 Cuidadores de criangas Ensino fundamental incompleto

5131 5162 5312 | Ajudantes de professores Ensino fundamental incompleto
Trabalhadores de cuidados pessoais nos servigos de
saude

5132 | 5151 5321 Trabalhadores de cuidados pessoais em instituicbes Ensino fundamental completo

5132 | 5151 5322 | Trabalhadores de cuidados pessoais a domicilios Ensino fundamental completo

5329 | Trabalhadores de cuidados pessoais nos servigos de Ensino fundamental completo

saude nao classificados anteriormente

TRABALHADORES DOS SERVIGOS DE PROTECAO E SEGURANGA
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Trabalhadores dos servigos de protecao e seguranga

5161 5171 5411 Bombeiros Ensino fundamental completo
5162 | 5172 5412 | Policiais Ensino médio completo*®
5163 | 5173 5413 | Guardides de presidios Ensino médio completo

5169 | 5173 5414 | Guardas de seguranca Ensino médio completo

5169 | 5174 5419 | Trabalhadores dos servigcos de protegdo e seguranga nao Ensino fundamental completo

classificados anteriormente

TRABALHADORES DA AGROPECUARIA, FLORESTAIS, DA CAGA E DA PESCA

AGRICULTORES E TRABALHADORES DA AGROPECUARIA

Agricultores e trabalhadores da agricultura

6111 6110 6111 Agricultores e trabalhadores qualificados em atividades da | Ensino fundamental incompleto
agricultura (exclusive hortas, viveiros e jardins)

6113 | 6110 6112 | Agricultores e trabalhadores qualificados no cultivo de Ensino fundamental incompleto
hortas, viveiros e jardins

6114 | 6110 6114 | Agricultores e trabalhadores qualificados de cultivos mistos | Ensino fundamental incompleto

6114 | 6110 9211 Trabalhadores elementares da agricultura Ensino fundamental incompleto

6113 | 6110 9214 | Trabalhadores elementares da jardinagem e horticultura Ensino fundamental incompleto
Criadores e trabalhadores da pecuaria

6121 6239 6121 Criadores de gado e trabalhadores qualificados da criagdo | Ensino fundamental completo
de gado

6122 | 6239 6122 | Avicultores e trabalhadores qualificados da avicultura Ensino fundamental completo

6123 | 6239 6123 | Apicultores, sericicultores e trabalhadores qualificados da Ensino fundamental completo
apicultura e sericicultura

6121 6239 6129 | Outros criadores e trabalhadores qualificados da pecuaria | Ensino fundamental completo
nao classificados anteriormente

6129 | 6210 9212 | Trabalhadores elementares da pecuaria Ensino fundamental incompleto
Produtores e trabalhadores qualificados de exploragao
agropecuaria mista

6130 | 6110 6130 | Produtores e trabalhadores qualificados de exploragéo Ensino fundamental incompleto
agropecuaria mista

6130 | 6110 9213 | Trabalhadores elementares da agropecuaria Ensino fundamental incompleto

TRABALHADORES FLORESTAIS QUALIFICADOS, PESCADORES E CACADORES

Trabalhadores florestais qualificados e afins

3212 | 6301 6210 | Trabalhadores florestais qualificados e afins Ensino médio completo
6141 6329 9215 | Trabalhadores florestais elementares Ensino fundamental incompleto
Pescadores e cagadores
6141 3214 6221 Trabalhadores da aquicultura Ensino médio completo
6319 6224 | Cagadores Nao ha escolaridade minima exigida
6153 | 6319 6225 | Pescadores N&o ha escolaridade minima exigida
6152 | 6319 9216 | Trabalhadores elementares da pesca e aquicultura Nao ha escolaridade minima exigida

TRABALHADORES QUALIFICADOS, OPERARIOS E ARTESAOS DA CONSTRUGAO, DAS ARTES MECANICAS E

OUTROS OFicIOS

TRABALHADORES QUALIFICADOS E OPERARIOS DA CONSTRUGAO EXCLUSIVE ELETRICISTAS

Trabalhadores da construgao civil em obras estruturais

7122 | 7152 7111 Construtores de casas Ensino fundamental completo
7122 | 7152 7112 | Pedreiros Ensino fundamental completo
7113 | 7122 7113 | Canteiros, cortadores e gravadores de pedras Ensino fundamental incompleto
7123 | 7161 7114 | Trabalhadores em cimento e concreto armado Ensino fundamental completo
7124 | 7155 7115 | Carpinteiros Ensino fundamental incompleto
7129 | 7166 7119 | Outros trabalhadores qualificados e operarios da Ensino fundamental completo

construgdo nao classificados anteriormente

Trabalhadores qualificados da construgao

(acabamento)
7131 7162 7121 Telhadores Ensino fundamental incompleto
7132 | 7165 7122 | Aplicadores de revestimentos ceramicos, pastilhas, pedras | Ensino fundamental completo

e madeiras
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7133 | 7164 7123 | Gesseiros Ensino fundamental completo
7134 | 7157 7124 | Instaladores de material isolante térmico e acustico Ensino fundamental incompleto
7135 | 7163 7125 | Vidraceiros Ensino fundamental completo
7136 | 7241 7126 | Bombeiros e encanadores Ensino fundamental incompleto
8281 7257 7127 | Mecanicos-instaladores de sistemas de refrigeracéo e Ensino médio completo
climatizagéo
Pintores, limpadores de fachadas e afins
7141 7166 7131 Pintores e empapeladores Ensino fundamental completo
7422 | 7166 7132 | Lustradores Ensino fundamental completo
5143 | 9914 7133 | Limpadores de fachadas Ensino fundamental completo
TRABALHADORES QUALIFICADOS E OPERARIOS DA METALURGIA, DA CONSTRUGAO MECANICA E AFINS
Moldadores, soldadores, chapistas, caldeireiros,
montadores de estruturas metalicas e afins
7211 7223 7211 Moldadores de metal e macheiros Ensino fundamental completo
7212 | 7243 7212 | Soldadores e oxicortadores Ensino fundamental incompleto
7213 | 7244 7213 | Chapistas e caldeireiros Ensino fundamental completo
7214 | 7242 7214 | Montadores de estruturas metalicas Ensino fundamental completo
7215 | 7246 7215 | Aparelhadores e emendadores de cabos Ensino fundamental incompleto
Ferreiros, ferramenteiros e afins
7221 7221 7221 Ferreiros e forjadores Ensino fundamental completo
7222 | 7211 7222 | Ferramenteiros e afins Ensino médio completo
7223 | 7212 7223 | Reguladores e operadores de maquinas-ferramentas Ensino fundamental completo
7224 | 7214 7224 | Polidores de metais e afiadores de ferramentas Ensino fundamental completo
Mecanicos e reparadores de maquinas
7231 9144 7231 Mecanicos e reparadores de veiculos a motor Ensino fundamental completo
7232 | 9141 7232 | Mecanicos e reparadores de motores de aviao Ensino médio completo
7233 | 9131 7233 | Mecanicos e reparadores de maquinas agricolas e Ensino fundamental completo
7233 | 9193 7234 ggsznt'gzlosres de bicicletas e afins Ensino fundamental incompleto
ARTESAOS E OPERARIOS DAS ARTES GRAFICAS
Artesaos
7311 9151 7311 Mecéanicos e reparadores de instrumentos de preciséo Ensino médio completo
7312 | 7421 7312 | Confeccionadores e afinadores de instrumentos musicais Ensino médio completo
7313 | 7519 7313 | Joalheiros e lapidadores de gemas, artesdos de metais Ensino fundamental completo
preciosos e semipreciosos
7321 7523 7314 | Ceramistas e afins (preparagéo e fabricagéo) Ensino fundamental incompleto
7323 | 7522 7315 | Cortadores, polidores, jateadores e gravadores de vidros e | Ensino fundamental completo
7341 7686 7316 gtlercljsatores de cartazes, pintores decorativos e gravadores | Ensino fundamental completo
2452 | 2625 7317 | Artesaos de pedra, madeira, vime e materiais semelhantes | Ndo ha escolaridade minima exigida
7436 7682 7318 Artesdos de tecidos, couros e materiais semelhantes N&o ha escolaridade minima exigida
7319 | Artesdos nao classificados anteriormente Ensino fundamental completo
Trabalhadores qualificados e operarios das artes
graficas
7341 7606 7321 Trabalhadores da pré-impresséo grafica Ensino médio completo
7343 | 7606 7322 Impressores Ensino médio completo
7345 | 7663 7323 | Encadernadores e afins Ensino fundamental incompleto
TRABALHADORES ESPECIALIZADOS EM ELETRICIDADE E ELETRONICA

Instaladores e reparadores de equipamentos elétricos

7137 | 7156 7411 Eletricistas de obras e afins Ensino médio completo

7242 | 7156 7412 | Mecanicos e ajustadores eletricistas Ensino médio completo

7245 | 7156 7413 | Instaladores e reparadores de linhas elétricas Ensino médio completo
Instaladores e reparadores de equipamentos
eletronicos e de telecomunicagoes

7241 9511 7421 Mecéanicos e reparadores em eletrdnica Ensino fundamental completo
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7137 | 7156 7422 Instaladores e reparadores em tecnologias da informagéo e | Ensino médio completo
comunicagbes
OPERARIOS E OFICIAIS DE PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS, DA MADEIRA, DA CONFECGAO E AFINS

Trabalhadores qualificados do processamento de
alimentos e afins

7411 8485 7511 Magarefes e afins Ensino fundamental completo

7412 | 8493 7512 | Padeiros, confeiteiros e afins Ensino fundamental completo

8272 | 8492 7513 | Trabalhadores da pasteurizagéo do leite e fabricacdo de Ensino fundamental completo
laticinios e afins

8275 | 8491 7514 | Trabalhadores da conservagédo de frutas, legumes e Ensino fundamental completo
similares

7415 | 8484 7515 | Trabalhadores da degustagéo e classificagéo de alimentos | Ensino médio completo
e bebidas

7416 | 8421 7516 | Trabalhadores qualificados da preparagéo do fumo e seus | Ensino médio incompleto
produtos
Trabalhadores qualificados do tratamento da madeira,
marceneiros e afins

7421 7721 7521 Trabalhadores de tratamento e preparagdo da madeira Ensino fundamental completo

7422 | 7711 7522 | Marceneiros e afins Ensino médio completo

7423 | 7733 7523 | Operadores de maquinas de lavrar madeira Ensino fundamental completo
Trabalhadores qualificados e operarios da confecgéao
de roupas, calgcados e acessoérios

7433 | 7630 7531 Alfaiates, modistas, chapeleiros e peleteiros Ensino médio completo

7433 | 7630 7532 | Trabalhadores qualificados da preparagéo da confecgéo de | Ensino médio completo
roupas

7433 | 7633 7533 | Costureiros, bordadeiros e afins Ensino fundamental completo

7437 | 7652 7534 | Tapeceiros, colchoeiros e afins Ensino fundamental completo

7742 | 7683 7535 | Trabalhadores qualificados do tratamento de couros e Ensino fundamental completo
peles

7742 | 7641 7536 | Sapateiros e afins Ensino fundamental completo
Outros trabalhadores qualificados e operarios da
indastria e do artesanato

7216 | 7817 7541 Trabalhadores subaquaticos Ensino médio completo

7111 7111 7542 | Dinamitadores e detonadores Ensino fundamental incompleto

7431 7611 7543 | Classificadores e provadores de produtos (exceto de Ensino médio completo
bebidas e alimentos)

6123 | 6229 7544 | Fumigadores e outros controladores de pragas e ervas Ensino fundamental incompleto
daninhas

7422 7549 | Outros trabalhadores qualificados e operarios da industria | Ensino fundamental completo
e do artesanato néo classificados anteriormente
OPERADORES DE INSTALAGOES E MAQUINAS E MONTADORES

OPERADORES DE INSTALAGOES FIXAS E MAQUINAS

Operadores de instalagées mineradoras e de extragao
e processamento de minerais

7112 | 7112 8111 Mineiros e operadores de maquinas e de instalagdes em Ensino fundamental completo
minas e pedreiras

8111 7112 8112 | Operadores de instalagdes de processamento de minerais | Ensino fundamental completo
e rochas

8113 | 7113 8113 | Perfuradores e sondadores de pogos e afins Ensino médio completo

8111 7112 8114 | Operadores de maquinas para fabricar cimento, pedras e Ensino fundamental completo
outros produtos minerais
Operadores de instalagdes de processamento e
recobridoras de metais

8123 | 7231 8121 Operadores de instalagdes de processamento de metais Ensino médio completo

8223 | 7232 8122 | Operadores de maquinas polidoras, galvanizadoras e Ensino fundamental completo
recobridoras de metais
Operadores de instalagdes e maquinas de produtos
quimicos e fotograficos

8159 | 8110 8131 Operadores de instalagbes e maquinas de produtos Ensino médio completo
quimicos

7341 7661 8132 | Operadores de maquinas para fabricar produtos Ensino médio completo

fotograficos
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Operadores de maquinas para fabricar produtos de
borracha, de papel e de material plastico

8231 8117 8141 Operadores de maquinas para fabricar produtos de Ensino fundamental completo
borracha

8232 | 8117 8142 | Operadores de maquinas para fabricar produtos de Ensino fundamental completo
material plastico

8253 | 8339 8143 | Operadores de maquinas para fabricar produtos de papel Ensino fundamental completo
Operadores de maquinas para fabricar produtos de
téxteis e artigos de couro e pele

8261 7612 8151 Operadores de maquinas de preparagao de fibras, fiagdo e | Ensino fundamental completo
bobinamento de fios

8262 | 7613 8152 | Operadores de teares e outras maquinas de tecelagem Ensino fundamental completo

8263 | 7632 8153 | Operadores de maquinas de costura Ensino fundamental completo

8264 | 7614 8154 | Operadores de maquinas de branqueamento, tingimento e | Ensino fundamental completo
limpeza de tecidos

8265 | 7623 8155 | Operadores de maquinas de processamento de couros e Ensino fundamental completo*
peles

8266 | 7641 8156 | Operadores de maquinas para fabricagao de calgados e Ensino fundamental completo
afins

8264 | 7614 8157 | Operadores de maquinas de lavar, tingir e passar roupas Ensino fundamental completo

8159 | Operadores de maquinas para fabricar produtos téxteis e Ensino fundamental completo

artigos de couro e pele ndo classificados anteriormente
Operadores de maquinas para elaborar alimentos e
produtos afins

8271 8491 8160 | Operadores de maquinas para elaborar alimentos e Ensino fundamental completo
produtos afins
Operadores de instalag6es para a preparagao de papel
e de processamento de madeira

8142 | 8311 8171 Operadores de instalagbes para a preparagao de pasta de | Ensino médio completo
papel e papel

8141 7731 8172 | Operadores de instalagdes para processamento de Ensino fundamental completo
madeira
Outros operadores de instalagdes fixas e maquinas

8131 8232 8181 Operadores de instalagbes de vidraria e ceramica Ensino fundamental completo

8162 | 8621 8182 | Operadores de maquinas de vapor e caldeiras Ensino médio incompleto

8290 | 7841 8183 | Operadores de maquinas de embalagem, engarrafamento | Ensino fundamental completo
e etiquetagem

8290 8189 | Operadores de maquinas e de instalagdes fixas nao Ensino fundamental completo
classificados anteriormente

MONTADORES

Montadores

8281 9113 8211 Mecanicos montadores de maquinaria mecanica Ensino médio completo

8282 | 7311 8212 | Montadores de equipamentos elétricos e eletronicos Ensino médio completo

8283 8219 | Montadores nao classificados anteriormente Ensino médio completo

CONDUTORES DE VEICULOS E OPERADORES DE EQUIPAMENTOS MOVEIS PESADOS

Maquinistas de locomotivas e afins

8311 7826 8311 Maquinistas de locomotivas Ensino médio completo

8312 | 7831 8312 | Guarda-freios e agentes de manobras Ensino fundamental completo
Condutores de automoveis, caminhonetes e
motocicletas

8321 5191 8321 Condutores de motocicletas Ensino fundamental incompleto

8322 | 7823 8322 | Condutores de automéveis, taxis e caminhonetes Ensino fundamental incompleto
Condutores de caminhdes pesados e 6nibus

8323 | 7824 8331 Condutores de 6nibus e bondes Ensino fundamental completo

8324 | 7825 8332 | Condutores de caminhdes pesados Ensino fundamental completo
Operadores de equipamentos méveis pesados

8331 6410 8341 Operadores de maquinas agricolas e florestais moveis N&o ha escolaridade minima exigida

8332 | 7151 8342 | Operadores de maquinas de movimentacgéo de terras e Ensino fundamental incompleto
afins
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8333 | 7821 8343 | Operadores de guindastes, gruas, aparatos de elevagéo e
afins

8334 | 7822 8344 | Operadores de empilhadeiras Ensino fundamental incompleto
Marinheiros de coberta e afins

8340 | 7827 8350 | Marinheiros de coberta e afins Ensino fundamental completo

OCUPAGOES ELEMENTARES

TRABALHADORES DOMESTICOS E OUTROS TRABALHADORES DE LIMPEZA DE INTERIOR DE EDIFIiCIOS

Trabalhadores domésticos e outros trabalhadores de
limpeza de interior de edificios
9131 5121 9111 Trabalhadores dos servigos domésticos em geral Ensino fundamental completo
9132 | 5142 9112 | Trabalhadores de limpeza de interior de edificios, Ensino fundamental completo*
escritdrios, hotéis e outros estabelecimentos
Lavadores de veiculos, janelas, roupas e outras
limpezas manuais
9133 | 5169 9121 Lavadeiros de roupas e passadeiros manuais Ensino fundamental completo
9142 | 5199 9122 | Lavadores de veiculos Nao ha escolaridade minima exigida
7143 | 5121 9123 | Limpadores de janelas Ensino fundamental completo
9129 | Outros trabalhadores de limpeza N&o ha escolaridade minima exigida

TRABALHADORES ELEMENTARES DA MINERAGAO, DA CONSTRUGAO, DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO E DO

TRANSPORTE
Trabalhadores elementares da mineragao e da
construgcao
8112 | 7121 9311 Trabalhadores elementares de minas e pedreiras Ensino fundamental completo
9312 | 9922 9312 | Trabalhadores elementares de obras publicas e da Ensino fundamental incompleto
manutengéo de estradas, represas e similares
7129 | 7170 9313 | Trabalhadores elementares da construgéo de edificios Ensino fundamental incompleto
Trabalhadores elementares da industria de
transformacao
8290 | 7841 9321 Empacotadores manuais Ensino fundamental completo
8290 9329 | Trabalhadores elementares da industria de transformagéo | Ensino fundamental completo
nao classificados anteriormente
Trabalhadores elementares do transporte e
armazenamento
9332 | 7828 9331 Condutores de veiculos acionados a pedal ou a bragos Nao ha escolaridade minima exigida
9332 | 7828 9332 | Condutores de veiculos e maquinas de tragao animal N&o ha escolaridade minima exigida
9333 | 7832 9333 | Carregadores N&o ha escolaridade minima exigida
5220 | 5221 9334 | Repositores de prateleiras Ensino fundamental completo

AJUDANTES DE PREPARAGAO DE ALIMENTOS

Ajudantes de preparagao de alimentos

5122 | 5132 9411 Preparadores de comidas rapidas Ensino fundamental completo
5122 | 5132 9412 | Ajudantes de cozinha Ensino fundamental completo
TRABALHADORES AMBULANTES DOS SERVICOS E AFINS

Trabalhadores ambulantes dos servigos e afins

9111 5243 9510 | Trabalhadores ambulantes dos servigos e afins Ensino fundamental incompleto
Vendedores ambulantes (exclusive de servigos de
alimentacgéao)

9112 | 5242 9520 | Vendedores ambulantes (exclusive de servigos de Ensino fundamental incompleto

alimentagdo)

COLETORES DE LIXO E OUTRAS OCUPAGOES ELEMENTARES

Coletores de lixo

9161 5142 9611 Coletores de lixo e material reciclavel Ensino fundamental incompleto
9161 5142 9612 | Classificadores de residuos Ensino fundamental incompleto
9162 | 5142 9613 | Varredores e afins Ensino fundamental incompleto
Outras ocupacgoes elementares
4190 | 4123 9621 Mensageiros, carregadores de bagagens e entregadores Ensino fundamental incompleto
de encomendas
9622 | Pessoas que realizam varias tarefas N&o ha escolaridade minima exigida
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5199 9623 | Coletores de dinheiro em maquinas automaticas de venda | Nao ha escolaridade minima exigida
e leitores de medidores

9624 | Carregadores de agua e coletores de lenha N&o ha escolaridade minima exigida

9629 | Outras ocupacgdes elementares ndo classificadas N&o ha escolaridade minima exigida

anteriormente

MEMBROS DAS FORCAS ARMADAS, POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES

OFICIAIS DAS FORGCAS ARMADAS

Oficiais das forcas armadas

0110 | 0100 0110 | Oficiais das forgas armadas Ensino superior completo*
GRADUADOS E PRAGCAS DAS FORCAS ARMADAS
Graduados e pragas das forgas armadas
0110 | 0100 0210 | Graduados e pragas das forgas armadas Ensino fundamental completo

POLICIAIS MILITARES

Policiais militares

0110

0401

0411

Oficiais de policia militar

Ensino superior completo

0110

0413

0412

Graduados e pragas da policia militar

Ensino médio completo

BOMBEIROS MILITARES

Bombeiros militares

0110

0501

0511

Oficiais de bombeiro militar

Ensino superior completo

0110

0513

0512

Graduados e pragas do corpo de bombeiros

Ensino médio completo
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Variavel

Céd. PNAD

Céd. PNADC

Categorias

Sexo

V0302

V2007

Masculino

Feminino

Cor ou raga

V0404

V2010

Branco

Preto

Amarelo

Pardo

Indigena

Idade

V8005

V2009

0 a 999 anos

Horas trabalhadas

V9058

VD4031

0 a 98 horas semanais

Regido

UF

UF

Norte

Nordeste

Suldeste

Sul

Centro-Oeste

Experiéncia (anos de
trabalho)

V9611

V40401 /v40402 /
V40403

0 a 98 anos

Posicao na ocupagao

V4706

VD4009

Empregados com carteira / Empregado no setor
privado com carteira de trabalho assinada /
Empregado no setor publico com carteira de
trabalho assinada

Outros Empregados sem carteira / Empregado
no setor privado sem carteira de trabalho
assinada / Empregado no setor publico sem
carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico com carteira /
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho
assinada

Trabalhador doméstico sem carteira /
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho
assinada

Militar e servidor estatutario

Empregador

Conta prépria

Trabalhador na produgéo para o proprio
consumo / Trabalhador na construgéo para o
proprio uso / Nao remunerado / Trabalhador
familiar auxiliar

Empregados sem declaracgao de carteira /
Trabalhador doméstico sem declaragéo de
carteira / Sem declaragao

Renda do trabalho
principal

V4718

VD4016

0 a 999.999.999.999 reais
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Anos de estudo

V4703

VD3005

<1 - Sem instrugéo

1 ano

2 anos

3 anos

4 anos

5 anos

6 anos

7 anos

8 anos

9 anos

10 anos

11 anos

12 anos

13 anos

14 anos

=>15 anos

Formalidade

V4706

VD4009

Trabalhador formal

Trabalhador informal

Tipo de Regido

V4728

V1022

Urbana

Rural

Area

V4727

V1023

Metropolitana

Nao Metropolitana
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