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RESUMO

A legalizacdo dos cassinos no Brasil estd em meio a debates, com defensores
destacando beneficios econémicos, como geragcdo de empregos, e criticos
expressando preocupacgdes sociais. Nos ultimos anos, o tema ganhou forga no pais,
com propostas legislativas buscando regulamentar a atividade e explorar seu
potencial contributivo para a economia nacional. O objetivo do presente trabalho é
apresentar os beneficios e prejuizos que a legalizagdo deles em territério brasileiro
pode gerar. A metodologia adotada é a revisdo de literatura narrativa utilizando
principalmente o Google Académico e dados de 6rgaos publicos, como a Caixa
Econdbmica Federal e o Senado Federal. O principal resultado encontrado foi a
identificacdo de um impacto econémico e fiscal positivo, devido a arrecadacao
tributaria e recursos para serem investidos em diferentes areas, entretanto
identificando também problemas como o risco de crime fiscal e impulsionamento de
casos de vicio. O setor turistico também pode ser beneficiado com a liberacdo dos
cassinos, atraindo visitantes e gerando emprego. Todavia, é preciso criar leis e

meios de controle para evitar e mitigar agdes negativas.

Palavras-chave: cassinos, legalizagao no Brasil, tributos, turismo, economia.



ABSTRACT

The legalization of casinos in Brazil is currently the subject of debate, with supporters
highlighting economic benefits such as job creation, and critics expressing social
concerns. In recent years, the topic has gained strength in the country, with
legislative proposals seeking to regulate the activity and explore its potential
contribution to the national economy. The objective of this paper is to present the
benefits and drawbacks that their legalization in Brazilian territory may generate. The
methodology adopted is a narrative literature review, using mainly Google Scholar
and data from pubilic institutions such as Caixa Econdmica Federal and the Federal
Senate. The main result found was the identification of a positive economic and fiscal
impact, due to tax collection and resources that can be invested in different areas,
while also identifying issues such as the risk of tax-related crime and an increase in
addiction cases. The tourism sector may also benefit from the legalization of casinos,
attracting visitors and generating jobs. However, it is necessary to create laws and

control mechanisms to prevent and mitigate negative actions.

Keywords: casinos, legalization in Brazil, taxes, tourism, economy.
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1 INTRODUGAO

Os cassinos, tradicionalmente definidos como espagos dedicados aos jogos de azar
e outras formas de entretenimento, configuram-se como estabelecimentos que
combinam lazer, espetaculos e apostas (DICIO, 2025). Além de oferecerem diversao
ao publico, também podem representar oportunidades de geragao de renda para
jogadores e, sobretudo, constituem uma atividade econémica capaz de movimentar
diferentes setores. No cenario brasileiro, entretanto, essa tematica permanece
envolta em debates sociais, juridicos e politicos, uma vez que, apesar de seu
potencial turistico e financeiro, os cassinos continuam proibidos pelo Cédigo Penal.
A proibicdo dessa pratica no Brasil remonta a 1946, iniciativa do entdo presidente
Eurico Gaspar Dutra. Desde entdo, inumeras tentativas de regulamentagdo foram
apresentadas no ambito legislativo, mas nenhuma resultou em efetiva legalizagao
(BBC, 2025). O tema, porém, segue mobilizando discussdes intensas: defensores
argumentam que os cassinos poderiam ajudar a economia, atrair investimentos e
fortalecer o turismo. Ja os criticos, alertam para riscos sociais, como aumento do
endividamento, desenvolvimento de comportamentos compulsivos e viciosos, bem
como potenciais impactos na saude mental de jogadores. Também deve-se
considerar a confusao entre cassinos fisicos e plataformas de jogos online, cuja
dinamica e regulamentacdo apresentam diferencas relevantes e ainda pouco
compreendidas pela populagéo (BBC, 2025).

Diante dessa realidade, em que oportunidades econdmicas coexistem com desafios
sociais, torna-se necessario analisar a legalizagcdo dos cassinos a partir de uma
perspectiva equilibrada (Agéncia Senado, 2025). A atividade, caso regulamentada,
necessitaria de mecanismos eficazes de fiscalizagdo, politicas publicas de
prevengdo e tratamento do vicio em jogos e uma estrutura normativa capaz de
assegurar que beneficios econdmicos ndo se sobreponham a protecdo social.
Assim, o debate ndo se restringe a reabertura de espagos de entretenimento, mas
envolve a construgao de um modelo sustentavel e responsavel para a atividade no
pais (Agéncia Senado, 2025).

Este artigo tem como propdsito examinar os possiveis beneficios econémicos e
turisticos decorrentes da eventual legalizacdo dos cassinos no Brasil, ao mesmo
tempo em que apresenta um panorama histérico de sua proibicdo e discute os
desafios associados a regulamentagcdo dessa pratica. A metodologia adotada

baseia-se em revisado de literatura, com analise de artigos cientificos, dados oficiais,



noticias e documentos produzidos por instituicbes publicas, como a Caixa
Econbémica Federal, e por bases académicas como o Google Académico. O conjunto
dessas fontes permitira fundamentar a discussdo e oferecer uma visdo abrangente

sobre o tema, considerando tanto seu potencial quanto seus riscos.

2 REVISAO LITERATURA

2.1 A LEGALIZAGAO DE CASSINOS NO BRASIL: UMA ANALISE DAS
CONTRADICOES SOBRE OS BENEFICIOS E PREJUIZOS PARA
ARRECADAGCAO TRIBUTARIA E PARA O TURISMO NACIONAL
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o Google Académico e dados de 6rgaos publicos, como a Caixa
Econbmica Federal e o Senado Federal. O principal resultado
encontrado foi a identificacdo de um impacto econémico e fiscal
positivo, devido a arrecadacgao tributaria e recursos para serem
investidos em diferentes areas, entretanto identificando também
problemas como o risco de crime fiscal e impulsionamento de casos
de vicio. O setor turistico também pode ser beneficiado com a
liberagdo dos cassinos, atraindo visitantes e gerando emprego.
Todavia, € preciso criar leis e meios de controle para evitar e mitigar

acdes negativas.

INTRODUCAO

Segundo o dicionario da lingua portuguesa de Ernani Terra (2015), cassino € um
local destinado a pratica de jogos de azar, mas também um estabelecimento que
busca oferecer outros entretenimentos a sociedade, como danga e musicas. Em
outras palavras, € um estabelecimento que visa promover lazer a populacéo, e
podendo, ocasionalmente, gerar renda aos jogadores.

No Brasil, os cassinos sao um assunto de interesse, tanto social quanto politico, pois
sao fonte de entretenimento e lazer para a populagcédo, porém sao proibidos pelo
atual codigo penal brasileiro. A sua proibicdo no pais tem uma longa histéria e gera
inumeros debates sobre a possibilidade de legalizagdo, que pode trazer beneficios
econdmicos e turisticos para o pais. Além disso, existe uma diferenca, desconhecida
pela sociedade, entre cassinos e jogos de azar online.

A proibicdo dos cassinos no pais ocorreu em 1946, pelo entdo presidente Eurico
Gaspar Dutra. Desde entao, diversas propostas de legalizagdo foram apresentadas,
mas nenhuma foi aprovada. Ainda hoje o tema é, demasiadamente, discutido nos
bastidores politicos, com muitos adeptos e contrarios a proposta de sua liberacdo no
Brasil. Diante deste cenario, € necessario discutir os argumentos que justificam a
sua possivel legalizagéo.

Este artigo tem como objetivo apresentar os beneficios que a legalizagdo de
cassinos pode gerar para a nagao brasileira nas areas fiscais e turisticas, fazendo
ao mesmo tempo uma breve abordagem da histéria da proibicdo dos cassinos no

territério brasileiro. A metodologia utilizada neste artigo sera a revisao de literatura
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por meio de pesquisa em bases de dados como o Google Académico e érgaos
publicos, como a Caixa Econdbmica Federal. Serdo utilizados artigos cientificos,
noticias e dados oficiais para embasar os argumentos aqui apresentados.

O artigo sera dividido em sete sec¢des. Apds a introdugdo, na segunda secéo, sera
feita uma breve contextualizagao histérica sobre a proibicdo dos cassinos no Brasil e
suas razdes. Na terceira secgéo, serao apresentados os argumentos que justificam a
possivel legalizagdo dos cassinos no pais, baseados nas politicas e legislagao
adotadas em outros paises onde eles sdo autorizados. Na quarta sec¢do, serao
evidenciados os beneficios fiscais e turisticos, dos quais o Brasil pode se favorecer,
devido a flexibilizagdo das regras sobre cassinos no pais. Na quinta segédo é
apresentado uma discussdo sobre o fato de os impostos sobre os jogos serem
justos ou ndo. Ja na sexta secéo é apresentado alguns beneficios e maleficios que a
legalizacdo dos cassinos pode impactar socialmente. Na ultima segao, sera feito as

consideragdes finais.

MATERIAIS E METODOS
Objetivos

O objetivo deste artigo € analisar os beneficios fiscais e turisticos da legalizagao dos
cassinos no Brasil, levando em conta o historico da proibicdo e os principais
argumentos a favor da sua liberagdo. Através de uma revisdo de literatura, busca-se
avaliar os impactos econdmicos e sociais dessa medida, com base em exemplos de

paises que ja legalizaram os cassinos.

Metodologia

A presente pesquisa adotou como metodologia a revisdo bibliografica, com o
proposito de reunir, examinar e discutir as contribui¢des tedricas ja consolidadas
acerca do tema abordado. Para isso, foram consultadas obras relevantes como
livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses disponiveis em bases de dados
reconhecidas, tais como Google Académico e os dados de 6rgaos publicos, como a
Caixa Econébmica Federal e o Senado Federal. Segundo De acordo com Oliveira
(2007, apud Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009), a revisao bibliografica é
caracterizada pela utilizagdo de fontes secundarias, como os livros, artigos
cientificos, teses e outros escritos, que ja foram abordados de maneira académica e

que se diferencia da pesquisa documental, que recorre a fontes primarias ainda nao
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analisadas cientificamente. Ou seja, a principal finalidade da pesquisa bibliografica é
oferecer ao pesquisador o0 acesso direto a essas obras cientificamente
reconhecidas. Logo, a metodologia utilizada se mostra adequada para embasar

teoricamente a analise desenvolvida neste trabalho.

Cassinos: defini¢cao e historia

A presenca de cassinos no Brasil sempre foi marcada por restricdes e flexibilizagcoes
legais. Os cassinos existem em terras brasileiras desde o periodo imperial,
entretanto de maneira clandestina. Durante o século XX se tornou uma das mais
importantes atividades da vida noturna do Brasil, principalmente em cidades como
Rio de Janeiro, Petropolis, Pogos de Caldas, Lambari e Caxambu. A primeira
liberagdo de cassinos, na época conhecidos como “Casas de Tavolagem”, somente
aconteceu em 1920 com o presidente Epitacio Pessoa, que tinha por objetivo
aumentar a arrecadacgao de impostos que custeariam o saneamento basico no pais.
Entretanto, essa liberagdo se estendeu somente a alguns estabelecimentos como
estancias balnearias e de aguas (Agéncia Senado, 2016).

A época de maior sucesso dos cassinos se deu na década de 1930, quando Getulio
Vargas chegou ao poder. O entdo presidente da republica baixou decretos que
estimulavam a construcéo desse tipo de estabelecimento, como também determinou
que a arrecadacao dos impostos passaria a ser competéncia dos municipios e nao
mais da Unido. “Nas décadas de 1930 e 1940, o Brasil viveu a era de ouro dos
cassinos. No auge, funcionavam mais de 70 casas de apostas no pais” (Agéncia
Senado, 2016). Em 1940, foi editado o decreto Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, o atual Codigo Penal, que n&do abordava o tema, e consequentemente nao
penalizava tais estabelecimentos, porém essas casas de jogos precisavam pagar o
Imposto de Licenciamento, estabelecido por lei. Seis anos depois, o Presidente
Eurico Gaspar Dutra proibiu os jogos de azar em todo o Brasil por meio do Decreto-
Lei 9.215, de 30 de abril de 1946, regulagdo essa que vigora até os dias atuais,

alegando que os jogos eram degradantes para os homens:

“O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituigao, e
Considerando que a repressao aos jogos de azar € um imperativo da consciéncia

universal;
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Considerando que a legislagdo penal de todos os povos cultos contém preceitos
tendentes a esse fim;

Considerando que a tradigdo moral juridica e religiosa do povo brasileiro € contraria
a pratica e a exploragéo e jogos de azar;

Considerando que, das excegbes abertas a lei geral, decorreram abusos nocivos a

moral e aos bons costumes” (BRASIL, 1946, p.1).

No inicio da década de noventa, foi proposto o Projeto de Lei n° 442 de 1991, sendo
aprovada pela Camara dos Deputados mais de 30 anos depois, em 2022, ainda
sendo necessario a aprovagao pelo Senado Federal e pela Presidéncia da
Republica. Esse projeto inclui a legalizagdo de cassinos, bingos e outros jogos de
azar. Se aprovado e sancionado, jogos de azar dependerao de licengas para serem
realizados, sendo que cassinos apenas poderdo existir dentro de grandes
estabelecimentos, com excegbes para locais que s&o considerados Patriménios
Naturais da Humanidade e navios de cruzeiro, onde poderdao existir livremente
(Agéncia Senado, 2022).

A proibicdo dos cassinos no Brasil impactou diretamente a economia do pais, pois
era uma importante fonte de arrecadacao fiscal e empregavam uma quantidade
significativa de trabalhadores, direta e indiretamente. Com a proibicdo, muitos
empregados foram dispensados de suas atividades, resultando em perda de renda
para muitas familias e, consequentemente, receita para o governo. Segundo os
arquivos dos proprios estabelecimentos, antes da proibigdo em 1946, havia mais de
60 mil trabalhadores empregados, direta ou indiretamente (Sica, 2021). Entretanto,
vale ressaltar que a restricdo imposta pelo presidente Dutra, favoreceu o combate a
corrupgao, a lavagem de dinheiro e a atividades criminosas.

Recentemente, no ano de 2023, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, assinou o Projeto de Lei 3626/2023 e a Medida Proviséria (MP) 1182/23 para a
regulamentacdo de apostas esportivas no pais. A MP apresenta novas regras e
normas para o0s jogos e sua tributagdo. Segundo a proposta, as empresas
necessitariam de uma licenga para funcionamento concedida pelo Estado e de
tempo definido. A expectativa interna do governo é a de que cada empresa pague
em torno de R$30 milhdes para funcionar por um prazo de 5 anos. O documento
assinado prevé que empresas pagarao primeiro o prémio ao apostador, em seguida,

descontarao tributos federais e locais, como o Imposto de Renda, PIS/COFINS e
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ISS. A receita liquida devera ser distribuida entre o Fundo de Seguranga Publica,
Educacgao, Ministério dos Esportes, os clubes e os operadores, entre outros. Espera-
se arrecadar entre R$ 6 bilhdes e R$ 12 bilhdes, com uma alocacao de R$ 2 bilhdes

no orgamento de 2024 para evitar incertezas juridicas (Rodrigues, 2023).

Abordagens legais tendo como exemplo outros paises

Atualmente, em inumeros paises 0s cassinos sao proibidos, sendo que na maioria
essa proibicdo se deve por questdes culturais e religiosas, principalmente no mundo
islamico. Dentre esses paises, podemos citar Arabia Saudita e Indonésia. O Brasil,
juntamente com a Islandia, € um dos poucos paises ndo mulgumanos que adotaram
a criminalizagdo da pratica de jogos de azar, e consequentemente dos cassinos.
Entretanto, a grande maioria dos paises permitem cassinos em seus territorios,
principalmente as nagbes mais desenvolvidas como Estados Unidos, Reino Unido,
Italia, Franca e diversos outros.

Para uma possivel legalizacdo dos cassinos em terras brasileiras, uma analise das
legislacdes e realidades estrangeiras, onde eles sdo permitidos, é importante, pois
permitiria abordagens semelhantes para sua existéncia no Brasil. Paises da América
Latina devido a sua semelhanga com o Brasil e paises europeu devido ao seu ja
aperfeicoado sistema séo opgdes para se abordar.

A cidade de Vifa del Mar, localizada no Chile, foi a primeira cidade do pais a ter
permissao para a exploracao de jogos de azar dentro de cassinos, liberagdo essa
que aconteceu em 1928. Anos depois, outra cidade chilena também obteve
permissao para a criagéo de casas de tavolagem. Em 1990, outros cinco municipios
foram autorizados a construir cassinos com o objetivo de geragao de renda e lazer.
Legalmente, as autorizacdes para a instalagao de cassinos no Chile devem partir do
Presidente da Republica ou de alguma outra autoridade politica e que seja membro
do parlamento. Todos os estabelecimentos de jogo de azar contam com uma
concessdo de cinco anos, que pode ser renovada. Da mesma maneira, a lei
estabelece que uma porcentagem dos lucros desses estabelecimentos deve ser
investida na prépria cidade em que estdo instalados. Ja em Porto Rico, a lei
estabelece que os cassinos devem estar ligados ao setor hoteleiro e turistico,
visando o seu desenvolvimento. Além disso, a legislagcado veda a venda de bebidas

alcodlicas nesses estabelecimentos. O ordenamento juridico porto-riquenho
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estabelece que diferentes porcentagens da receita dos cassinos devem ser
direcionadas para diversos fins: 34% para os proprietarios dos estabelecimentos,
40% para bolsas em universidades sendo metade para privadas e metade para
publicas, 17% para o Departamento de Turismo e 9% para melhorias que visam
impulsionar o turismo (Paixdo; Gandara, 1998).

Nos Estados Unidos da América (EUA) se entende que “o jogo € inevitavel, nao
importa o que digam ou fagam os advogados que se opdem ao jogo em todas as
suas diferentes formas, é uma atividade praticada e apoiada por uma maioria
substancial de americanos” (Paixdo; Gandara, 1998). No pais norte-americano os
cassinos sao autorizados ha muitos anos, entretanto sendo proibido, desde 2006,
transacbes bancarias para sites de apostas, incluindo cassinos online (Camargo,
2020). Como inumeras outras atividades, os cassinos também s&o regulamentados
a nivel estadual, assim cada cassino segue as diretrizes da unidade federativa em
que esta instalado, com diferentes permissées, tributacdo e fiscalizagdo (Mota,
2022).

No Reino Unido, de maneira semelhante aos Estados Unidos, a existéncia das
casas de tavolagem é orientada por normas estaduais. Um diferencial para com os
outros paises, sdo os baixos tributos pagos por essas casas de jogos, em torno de
3%, mesmo sendo extremamente fiscalizados. Ha séculos os cassinos tém sido
fonte de lazer para a sociedade britdnica, sendo a principal atividade a aposta em
corridas de cavalos (Mota, 2022). O Reino Unido também investe em programas de
conscientizacdo e ajuda para os jogadores que enfrentam problemas de vicio em
jogos, sendo que diretrizes que auxiliem no tratamento dos vicios estdo sendo
elaboradas pelo Instituto Nacional para Exceléncia em Cuidados de Saude do Reino
Unido, com previsao de publicacdo em 2024 (Sahakian et al., 2022).

Depois de Las Vegas e Macau, o terceiro maior mercado de cassino do mundo €
Singapura. Nesta Cidade-Estado da Asia, o controle, fiscalizagdo e normalizagao
dos estabelecimentos de jogos de azar sdao demasiadamente rigidos. Singapura
conta como uma estrutura regulatéria muito bem desenvolvida e em constante
atualizagdo, baseando-se nas praticas internacionais. Dentre essas praticas, as
principais sao: controles de auditoria e contabilidade, bem um forte sistema para
aplicagao da lei e medidas para proteger o sistema regulatério. (Ho, 2022).

O Brasil, pode assemelhar-se a paises como o Chile, Estados Unidos, Porto Rico,

Reino Unido e Singapura para desenvolver um sistema legal que regulamente a
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existéncia de cassinos em terras brasileiras. Dentre as diversas abordagens legais,
tal como nos exemplos acima citados, o sistema juridico brasileiro para esses

estabelecimentos pode contar com:
e Criagcao e instalagdo de cassinos apenas a partir de iniciativas do
Presidente da Republica, dos Governadores da Unidades Federativas

ou de membros do Poder Legislativo Estadual ou Federal;

Autonomia para os Estados da federacgao legislarem sobre o assunto;

Destinacdo de porcentagens, pré-definidas, das receitas desses
estabelecimentos para serem empregados em educagao e saude, em

nivel municipal, estadual e federal;

Criacado de Politicas Publicas que visem o combate e conscientizacao

sobre os vicios relacionados aos jogos de azar;

Adocgao e adesao de praticas internacionais de auditoria, contabilidade

e fiscalizacado de estabelecimentos voltados para jogos de azar.

Em resumo, faz necessario discussdes entre os mais variados setores da sociedade
para entenderem e definirem as abordagens a serem adotadas pelo Estado e seus
orgaos. Os governantes também devem decidir sobre qual sera o papel do Poder
Publico diante da existéncia de cassinos no pais, seja na esfera federal, estadual ou
municipal. E importante que a classe politica planeje o papel da iniciativa privada e
como essa sera no mercado de jogos de azar. Com as abordagens legais corretas,
assemelhadas ou ndo a outros paises, o Brasil pode se beneficiar fortemente em
inumeras areas e setores, principalmente na area tributaria e turistica, aumentando a

arrecadacao fiscal e o numero de viajantes internacionais e regionais.

Os impostos sobre jogos de azar sao ‘justos’?

Diante ao que foi exposto acima, cabe uma analise sobre a validade dos impostos
sobre os jogos de azar e se eles sao justos. A questao da justica dos impostos sobre
jogos de azar tem sido objeto de debate em diversos paises ao redor do mundo,
incluindo o Brasil, onde os jogos de azar sao proibidos. Uma visdo comum sobre os
impostos sobre jogos de azar € que eles representam um tributo "voluntario" sobre
despesas discricionarias, o que os torna, por natureza, justos. Argumenta-se que os

jogadores escolhem livremente participar dessas atividades, sabendo que estao
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sujeitos a impostos. No entanto, existe outra perspectiva que sugere que esses
impostos sao regressivos e discriminatérios, afetando desproporcionalmente os
grupos socioecondmicos desfavorecidos (Smith, 2000).

No contexto brasileiro, a discussao sobre a regressividade dos impostos sobre jogos
de azar pode parecer menos relevante. No entanto, a analise se torna pertinente
quando se considera a possibilidade de legalizagdo e tributagcdo futura dessas
atividades. Como o jogo € muitas vezes uma forma de entretenimento importante
para grupos de menor renda, a tributagdo sobre jogos de azar pode ser vista como
uma estratégia de deslocamento de impostos da classe média para os
desfavorecidos.

A medida que os governos estaduais brasileiros buscam receitas adicionais,
podendo também ser pela tributagdo de cassinos e jogos de azar depois que
legalizados, € crucial debater se a priorizagdo desses objetivos de distribuicdo €
transparente e desejavel em termos de politica tributaria. Além disso, deve-se
considerar se a reducédo da dependéncia da tributagdo sobre jogos de azar, em favor
de impostos mais progressivos, melhoraria a equidade tributaria geral no Brasil.
Estudos internacionais deixam claro que os impostos sobre jogos de azar tendem a
ser regressivos, sobretudo quando a incidéncia econémica recai sobre os jogadores
em vez dos operadores. O efeito regressivo ocorre a medida que os gastos com
jogos de azar representam uma porcentagem maior da renda de grupos de renda
mais baixa. Esta analise se aplica de maneira relevante a realidade brasileira, onde
0s jogos de azar, embora proibidos, continuam atraindo participantes de diversos
estratos sociais (Smith, 2000).

A crescente acessibilidade aos jogos de azar no Brasil, mesmo que proibido, tem
contribuido para a regressividade dos impostos sobre essas atividades. O aumento
na disponibilidade de opg¢des de jogo, como maquinas de jogos e loterias, tem
impactado negativamente os grupos de renda mais baixa, que agora gastam uma
parcela maior de sua renda nesses jogos. Isso contradiz a ideia de que os jogos de
azar eram frequentados principalmente por pessoas de maior renda no passado.
Para a tributacado, o Imposto sobre Bens e Servigos, poderia ser uma maneira mais
equitativa de abordar essa questao, desde que seja acompanhada de uma revisao
abrangente das politicas fiscais relacionadas a essas atividades. Os impostos
vinculados a jogos, como por exemplo a loteria, tém sido apresentados como uma

forma de direcionar recursos para programas sociais. No entanto, a analise revela
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que, na pratica, esses impostos representam apenas uma pequena parte do
financiamento desses programas e ndo conseguem compensar a regressividade dos

impostos sobre jogos de azar (Rocha, 2023).

Os impostos sobre jogos de azar sao ‘justos’?

Para tributar jogos de azar no Brasil apds a legalizagdo, € crucial estabelecer um
sistema fiscal eficaz que reduza a evasao fiscal. Para isso, a Unido pode adotar

medidas semelhantes as da Loteria Federal, tais como:

Outorga de Servigo Publico: A Unido pode conceder a operagdo de
estabelecimentos de jogos de azar, como cassinos, a entidades
privadas por meio de licengas ou concessdes, sujeitas a
regulamentacao e fiscalizagao rigorosa.

¢ Imposto sobre a Receita Bruta: Estabelecer uma taxa de imposto sobre
a receita bruta dos jogos de azar asseguraria uma significativa
contribui¢cao aos cofres publicos.

e Fiscalizacdo Rigorosa: A Administracdo do Servigo de Loteria Federal
deve ser responsavel por fiscalizar o cumprimento das normas por
parte dos estabelecimentos de jogos de azar, prevenindo evasao fiscal
e garantindo o cumprimento das obrigacdes tributarias.

e Paralelos com a Caixa Econdmica Federal: Os estabelecimentos de

jogos de azar podem seguir diretrizes semelhantes de operacdo e

tributagao a Caixa Econ6mica Federal, responsavel pelas loterias.

Dessa forma, a tributacdo dos jogos de azar no Brasil apds a legalizagao pode ser
eficazmente realizada por meio de outorgas, impostos sobre a receita bruta,
fiscalizagao rigorosa e praticas semelhantes as das loterias ja estabelecidas no pais,
visando garantir a arrecadacéo fiscal e combater a evasdo. E importante ressaltar
que a distribuicdo das receitas geradas pelos jogos de azar no Brasil, incluindo as
Loterias Federais, desempenha um papel fundamental no financiamento de diversas
areas do governo. Os recursos sao alocados, além de outras finalidades, para o
financiamento de Politicas Publicas, como as Ministério do Esporte, os beneficios
previdenciarios, educacao superior por meio do FIES, cultura, sistema penitenciario
e saude publica (SICA, 2021).
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A fiscalizacdo desempenha um papel crucial na regulamentacdo e arrecadacgao
eficaz dos jogos de azar. Estabelecimentos devem obedecer a lei e ter
responsabilidade tributaria semelhante ao modelo das Loterias Federais da Caixa
Econémica Federal, o que contribuiria para investimentos em areas essenciais,
como saude publica, infraestrutura, seguranca, educagdo, cultura e esportes,
alinhando-se com os objetivos do Brasil como um destino turistico internacional. A
tributacdo da Loteria Federal no Brasil envolve a arrecadacao de impostos sobre
prémios distribuidos aos ganhadores de jogos de azar. De acordo com a Receita
Federal do Brasil, os prémios em dinheiro obtidos em loterias sao tributados
exclusivamente na fonte, descontando-se o imposto diretamente do valor do prémio
antes de ser pago ao ganhador, simplificando o processo de pagamento de impostos
(E-investidor, 2022).

Segundo Caixa Econémica Federal, no ano de 2022, os brasileiros gastaram R$
23,2 bilhdes em apostas em lotéricas, o que significou uma arrecadagao histérica,
representando um aumento de 25,7% em comparagcdo com os resultados de 2021,
os quais totalizaram R$ 18,5 bilndes. Destaca-se que a maior parcela da
arrecadacao foi proveniente da Mega Sena, representando 47% do montante total, o
qgue equivale a mais de R$ 10,9 bilhdes. Em seguida, a Lotofacil, responsavel por
28,3% do total (R$ 6,6 bilhdes) e a Quina, que contribuiu com 13,1% do montante e
arrecadou mais de R$ 3 bilhdes. Em relagdo aos prémios distribuidos, o valor global
alcancou a cifra de R$ 8,0 bilhdes em 2022, apresentando um aumento anual de
23,4%, considerando que em 2021 foram pagos R$ 6,5 bilhdes em prémios (Rocha,
2023).

Ainda segundo Rocha (2023), a Caixa também registrou um recorde de arrecadagéo
gracas a Mega da Virada, que ofertou o maior prémio ja registrado, no valor de R$
541,9 milhdes. Nesse contexto, a instituicdo financeira arrecadou um montante
superior a R$ 1,9 bilhdo, o que representa um incremento de 29,6% em relacdo a
edicdo de 2021. Outro aspecto relevante € o aumento nos repasses sociais
realizados pela Caixa em 2022. Dos R$ 23,2 bilhdes arrecadados, quase R$ 10
bilhdes foram destinados a diversas areas prioritarias do governo federal, tais como
seguridade, segurancga publica, saude, educagao, esporte e cultura, Tabela 1.

Tabela 1 — Destinagéo a areas prioritarias (UOL, 2023).
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Politica Publica Valor:
Seguridade social: R$ 3.919.892,00
Fundo Nacional de Seguranga Publica: R$ 2.113.309,00
Secretaria Especial do Esporte: R$ 560.088,00
Comité Olimpico do Brasil: R$ 397.605,00
Comité Paralimpico Brasileiro: R$ 221.019,00
Fundo Nacional da Cultura: R$ 656.006,00
Imposto de Renda Sobre os Prémios: R$ 1.874.329,00
Total: R$ 9.742.248,00

Esfera Tributaria

A permissao para instalagdo e funcionamento de cassinos no Brasil pode trazer
diversos beneficios ao pais, considerando o atual sistema tributario brasileiro. A
primeira vantagem esta relacionada a arrecadacgéo de impostos. Com a legalizagao,
0 governo poderia estabelecer uma regulamentacdo adequada para tributar as
atividades deste setor. Isso geraria uma nova fonte de receita para o pais, que
poderia ser utilizada para investimentos em areas como saude, educacgao,
seguranga, turismo, programas sociais e infraestrutura.

Como acima citado, o governo poderia e deveria estabelecer uma regulamentagao
clara e objetiva para a tributagdo desse mercado. Entretanto, o sistema tributario
brasileiro pode ser considerado como um dos mais complexos do mundo, tendo em
seu catalogo inumeros tributos, de diferentes tipos. No Brasil, a tributagdo é
realizada pelos trés entes federativos: a Unido, as Unidades Federativas e o Distrito
Federal, e os Municipios. Em decorréncia do elevado numero de tributos, existem
regras e excecdes que se aplicam em casos especificos, determinados por lei. O
Cddigo Tributario Nacional determina que o pais tenha cinco diferentes tipos de
tributacdo, sendo os apresentados pelo quadro a seguir (Albuquerque, 2022),
Quadro 1.

Quadro 1 — Tipos de tributos (Brasil, 1966, p. 1).

Tipo de Tributo Definicao Exemplo

Contribuicbes de | Tem objetivo de custear obras|Nao existe exemplo

Melhorias publicas que resultam no aumento do | na pratica, sendo
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valor do imovel, sendo paga apenas | instituido com Leis

uma vez. Complementares.
Contribuicdes Tem objetivo de garantir a seguridade | Programa de
Sociais social aos cidaddos, tendo por |Integragao Social

finalidade a assisténcia social, | (PIS).

previdenciario e saude.
Empréstimo O governo contrai do cidadao essa | Nao existe exemplo
Compulsorio contribuicdo tendo uma destinagao [ na pratica, sendo

especifica e restituida no final de um | instituido com Leis

periodo. Complementares.
Impostos Arrecadacao tributaria que nao tem | Imposto de

destinagao especifica, podendo ser | Importagao (ll);

utilizada em qualquer area, sendo | Imposto sobre

necessario uma legislacao instituindo | Operagdes

o tributo. Financeiras (IOF).
Taxas Tributo arrecadado quando o |Taxa de lluminagao

contribuinte faz uso de um servigo | Publica.

publico. Necessario que seja

instituido por lei.

Diante ao sistema tributario brasileiro, o pais tem uma oportunidade de estabelecer

um sistema fiscal eficiente e justo para esse mercado. Com a criagdo de leis

especificas e a regulamentagdo adequada, o governo poderia implementar um

regime tributario que permita a arrecadacdo de impostos de forma transparente e

equilibrada. A legislagédo lista como tributos que podem ser cobrados no pais,

apresentando caracteristicas diferentes: contribuicdes de melhoria, contribuicoes

sociais, empréstimo compulsério, impostos e taxas. Entretanto, os empréstimos

compulsérios somente podem ser instituidos em tempos de guerra, de calamidade

publica ou para investimentos publicos relevantes (Brasil, 1966, p. 1). Na pratica, os

cassinos podem ser tributados por meio de impostos, visto que os outros tributos

decorrem de outros fatores, como a utilizagdo de servigos publicos.
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Uma das principais formas de arrecadacao fiscal poderia ser por meio da taxacgao
sobre o faturamento bruto das empresas do setor. Essa abordagem permitiria que o
governo obtivesse uma parcela justa das receitas geradas pelas atividades
realizadas dentro dos cassinos. Além disso, a tributagao sobre o faturamento bruto é
relativamente simples de administrar e controlar, o que facilitaria o processo de
arrecadagao de impostos. Outra forma de tributacdo poderia ser a aplicagédo de
impostos sobre os prémios pagos aos jogadores semelhante ao Imposto de Renda
sobre o salario dos trabalhadores, mas com diferentes aliquotas. Além disso, a
tributacdo dos cassinos também poderia incluir impostos sobre as apostas
realizadas pelos jogadores, ou seja, na cobranga de uma porcentagem sobre o valor
das apostas. Essa abordagem tem a vantagem de gerar receita diretamente das
operagdes de jogo, sem depender exclusivamente do faturamento das empresas do
setor. Ambas as abordagens permitiriam ao governo garantir uma fonte adicional de
receita (Albuquerque, 2022).

E importante ressaltar que a tributacdo dos cassinos deve ser cuidadosamente
planejada para evitar normas e outros excessos que possam prejudicar o
desenvolvimento do setor. E fundamental encontrar um equilibrio entre a
arrecadacao de impostos e a sustentabilidade econdmica das empresas do ramo.
Uma tributacdo excessiva pode desestimular investimentos e levar a atuacao de
cassinos ilegais, enquanto uma tributagdo moderada pode garantir a competitividade
e o crescimento saudavel do mercado. Além disso, a transparéncia e a fiscalizacéo
efetiva sdo elementos essenciais para garantir que a tributacdo seja eficaz. E
necessario estabelecer mecanismos de controle e monitoramento para evitar a
evasdo fiscal e o subfaturamento das receitas. Investimentos em tecnologia e
capacitagdo dos orgaos responsaveis, além da Receita Federal e Policia Federal,
pela fiscalizagcdo sdo fundamentais para garantir a correta arrecadagao dos impostos
(Mota, 2022).

Esfera Turistica

A legalizacado dos cassinos no Brasil pode impulsionar significativamente o setor de
turismo, trazendo diversos beneficios ao pais. Primeiramente, a presengca de
cassinos atrairia turistas internacionais, principalmente latino-americanos,
interessados em desfrutar da experiéncia de jogos e entretenimentos oferecida por

esses estabelecimentos. Isso resultaria em um aumento no numero de visitantes
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estrangeiros, gerando um impacto positivo na economia local, especialmente nas
regidbes onde os cassinos estivessem concentrados. A liberagcdo dos cassinos
também poderia estimular investimentos no setor de turismo, uma vez que a
infraestrutura necessaria para acomodar os visitantes seria expandida. A construcao
de hotéis, resorts, restaurantes e outras instalagdes voltadas para o turismo seria
impulsionada, gerando empregos e movimentando a cadeia produtiva relacionada
ao setor. Isso contribuiria para o desenvolvimento socioeconémico das areas
turisticas do pais (Paixao; Gandara, 1998).

Outro ponto importante discutido por Paixao; Gandara (1998) é que o pais possui
uma grande variedade de atragdes naturais, culturais e historicas, que poderiam ser
combinadas com a oferta de cassinos para criar pacotes turisticos mais atrativos e
diversificados. Isso permitiria que os turistas prolongassem sua estadia e
explorassem outras atragdes locais, impulsionando segmentos como ecoturismo,
turismo cultural e turismo historico.

Por fim, a legalizagdo dos cassinos proporcionaria uma regulamentagdo adequada
das atividades de jogo, garantindo a seguranga dos jogadores e das operagdes. Isso
fortaleceria a imagem do Brasil como um destino turistico confiavel e responsavel,
atraindo um publico mais amplo e diversificado. A reputagcdo de um pais com
regulacdes claras e fiscalizacao eficiente no setor de jogos de azar é essencial para

a atracao de turistas interessados em experiéncias de entretenimento e lazer.

CONCLUSOES

Este estudo permitiu compreender que o0s cassinos representam uma atividade
econdmica impactante, tanto positiva quanto negativamente. De um lado, trata-se de
empreendimentos que movimentam valores significativos de dinheiro, geram
empregos, atraem turistas e ajudam a impulsionar todo o setor turistico. Por sua
estrutura sofisticada e atmosfera envolvente, os cassinos conseguem atrair milhares
de pessoas em busca de lazer e, muitas vezes, da possibilidade de enriquecimento
rapido.

No entanto, € igualmente importante reconhecer os aspectos negativos associados
aos cassinos. A analise demonstrou que, por tras de toda a estrutura desses
estabelecimentos, ha também um conjunto de estratégias psicolégicas que visam
manter o jogador no ambiente por mais tempo, favorecendo comportamentos

compulsivos e, em muitos casos, levando a dependéncia. Além disso, os efeitos
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sociais do jogo, como o endividamento, a perda de vinculos familiares e problemas
de saude mental, evidenciam que o jogo de azar ndo € uma pratica isenta de riscos.

Dessa forma, conclui-se que os cassinos nao devem ser vistos apenas como centros
de lazer e geracdo de renda, mas também como empreendimentos que exigem uma
regulacdo cuidadosa, fiscalizacdo eficaz e politicas publicas voltadas a
conscientizacdo e ao tratamento de vicios. O equilibrio entre os beneficios
econbmicos e a responsabilidade para com a sociedade € essencial para que 0s
cassinos possam existir sem representar um risco significativo a saude publica e ao

bem-estar individual e coletivo.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho evidenciam que os
cassinos constituem uma atividade econdmica de relevancia, capaz de gerar
impactos diversos. Por um lado, esses empreendimentos movimentam elevados
volumes financeiros, criam empregos, fortalecem o turismo e impulsionam cadeias

produtivas inteiras. A combinagao entre entretenimento, luxo e expectativa de ganho
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rapido torna os cassinos ambientes atrativos para um publico amplo.

Por outro lado, o estudo também revelou que tais beneficios convivem com
desafios significativos. A dinamica dos jogos, muitas vezes estruturada para
prolongar a permanéncia do jogador, pode estimular comportamentos compulsivos e
favorecer o desenvolvimento da dependéncia e do vicio. As consequéncias sociais,
como endividamento, conflitos familiares e prejuizos a saude mental, reforcam que
0s jogos de azar carregam riscos que nao podem ser ignorados.

Diante disso, verifica-se a necessidade de que o0s cassinos sejam
compreendidos além de sua dimensao econdmica e turistica. A implementacao
dessa atividade requer regulacdo rigorosa, mecanismos de fiscalizagdo que
realmente funcionem e politicas publicas voltadas para prevencgao, orientagdo e
tratamento de comportamentos problematicos relacionados ao jogo. Somente por
meio desse equilibrio entre incentivo econdmico e prote¢cdo social sera possivel
integrar os cassinos ao contexto brasileiro de forma responsavel, minimizando danos

e promovendo beneficios de maneira sustentavel.
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