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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo geral analisar o contexto do desmonte de politicas
publicas a partir das relagdes entre as Universidade Federais e o Executivo Federal no periodo
de 2016 a 2022. Especificamente, objetiva-se: 1. Compreender o conceito de desmonte de
politicas publicas e como ele tem sido aplicado em pesquisas realizadas no Brasil; 2. Realizar
um resgate historico das universidades publicas federais brasileiras, bem como da educagao
superior no Brasil, dando énfase as politicas ptblicas desenvolvidas neste segmento; 3. Analisar
os elementos especificos de cada Gestdo do Governo Federal a partir dos quatro tipos de
estratégias de desmonte de politicas publicas, estabelecidos por Bauer e Knill (2012), sendo
elas: desmontagem por padrdo (defeito), desmontagem por mudanca de arena; desmontagem
simbdlica e desmontagem ativa. Para isso realizou-se uma pesquisa de natureza mista, ou seja,
quantitativa e qualitativa. Utilizando de dados do SIOP sobre o orcamento do MEC, e do
SoU_Ciéncia sobre o orgamento das universidades federais, juntamente com os dados do Censo
da Educacdo Superior do Inep sobre o ensino superior brasileiro, foi realizada a anélise
estatistica descritiva. Articulado aos dados quantitativos, foi realizada uma analise de contetido,
a partir de quatro categorias estabelecidas a partir do quadro teérico de Bauer e Knill (2012)
sobre o desmonte de politicas publicas. As categorias (1) desmontagem por padrao (ou defeito);
(i1) desmontagem por mudanca de arena; (iii) desmontagem simbolica; e (iv) desmontagem
ativa, foram analisadas utilizando informagdes contidas nos quinze relatorios de gestdo da
Andifes, que puderam retratar os cendrios que as universidades federais estiveram inseridas
desde o final dos anos 1990, passando, desse modo, por diferentes gestdes do Governo Federal,
até chegar a atual, retratada no relatorio mais recente (2022-2023). Dessa maneira, foram
identificados a0 menos um tipo de estratégia em cada categoria, sendo, em maioria, adotados a
partir de 2016, mas intensificados na gestdo de 2019-2022. Dentre as estratégias, pode-se
mencionar: defasagem orgamentaria das universidades federais; crescimento da educagdo
superior via Educagdo a Distancia nas instituicdes privadas; ndo proposicao de politicas
publicas para a educagdo superior (federal); tentativa de enfraquecimento da autonomia das
universidades via projetos do MEC; declaragdes publicas, ataques via rede sociais contra as
universidades e emprego de informacdes infundadas para justificar a interferéncias na escolha
de reitores; enfraquecimento na relagdo institucional entre Andifes e MEC; instabilidade na
gestdo do MEC e reformas constitucionais. Assim, entende-se que, além de um retrocesso
democratico, este periodo se configurou como um periodo de desgaste institucional e

enfraquecimento das IES.



Palavras-chave: universidade publica federal; desmonte de politicas publicas; governo federal;

enfraquecimento; ensino superior.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the context of the dismantling of public policies based on
the relationships between Federal Universities and the Federal Executive Branch from 2016 to
2022. Specifically, the objectives are: (i) To understand the concept of the dismantling of public
policies and how it has been applied in research conducted in Brazil; (ii) To provide a historical
overview of Brazilian federal public universities, as well as higher education in Brazil,
emphasizing the public policies developed in this sector; (iii) To analyze the specific elements
of each Federal Government administration based on the four types of public policy dismantling
strategies established by Bauer and Knill (2012), namely: dismantling by default, dismantling
by arena shifting, symbolic dismantling, and active dismantling. To achieve this, a mixed-
method research approach was adopted, incorporating both quantitative and qualitative
analyses. Using data from SIOP on the Ministry of Education’s budget, SoU Ciéncia on federal
university budgets, and the Higher Education Census from Inep regarding Brazilian higher
education, a descriptive statistical analysis was conducted. Complementing the quantitative
data, a content analysis was performed, structured around four categories derived from Bauer
and Knill’s (2012) theoretical framework on public policy dismantling. The categories—(i)
dismantling by default; (i1) dismantling by arena shifting; (iii) symbolic dismantling; and (iv)
active dismantling—were examined using information found in fifteen Andifes management
reports, which depict the contexts in which federal universities have been operating since the
late 1990s, covering various Federal Government administrations up to the current one,
represented in the most recent report (2022—-2023). At least one type of strategy was identified
within each category, most of which were implemented from 2016 onward, but intensified
during the 2019-2022 administration. Among the strategies observed are: budgetary stagnation
in federal universities; expansion of higher education through Distance Education in private
institutions; lack of public policy proposals for federal higher education; attempts to weaken
university autonomy through Ministry of Education projects; public statements and social
media attacks against universities, along with unfounded claims to justify interference in the
selection of university rectors; weakening of institutional relations between Andifes and the
Ministry of Education; instability within the Ministry of Education’s administration; and
constitutional reforms. Thus, beyond representing a democratic setback, this period has been

characterized by institutional erosion and the weakening of higher education institutions.

Keywords: federal public university; dismantling of public policies; federal government;
weakening; higher education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — O estudo de desmonte de politicas publicas: principais elementos analiticos ........ 21
Figura 2 — Caminho metodolOZICO ........eeiiiiiiiieeiie ettt e e 75
Figura 3 — Montantes liquidados, por ano, em relag@o a Infraestrutura e material permanente

das universidades federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024

............................................................................................................................... 79
Figura 4 — Montantes liquidados, por ano, em relagao as despesas de manutengao e
funcionamento das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores
corrigidos para janeiro de 2024 .........cccvvevuieeiieiieeie e 81
Figura 5 — Montantes liquidados, por ano, em relagdo as despesas com assisténcia ao
estudante das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores corrigidos
para Janeiro de 2024..........ooiiieiiieieeieeeie ettt et et e b e saaeenbaens 83

Figura 6 — Evolucao grafica dos valores totais sobre o orcamento discricionario liquidado das
universidades federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024....85
Figura 7 — Numero de Institui¢des de Educacao Superior — Brasil 2023...........cccceeiienienin. 87
Figura 8 — Numero de vagas em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino e tipo de
vaga, segundo a categoria administrativa — Brasil 2023...........c.cccccvvvriieiniennnen. 88
Figura 9 — Numero de docentes em atuagdo na educacao superior de graduacao, por rede de
ensino — Brasil (2013-2023) ....oooiiiieiieeiee e 89
Figura 10 — Razao aluno-docente na educagdo superior de graduacao por rede e modalidade
de ensino — Brasil 2023 ..ot 90
Figura 11 — Evolu¢do do niimero de cursos de graduagao a distancia — Brasil 2000-2023 .....91

Figura 12 — Nimero de vagas oferecidas em cursos de graduacdo, por modalidade de ensino —

Brasil 2014-2023. ..ot ettt 92
Figura 13 — Numero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo na rede publica, por
modalidade de ensino — Brasil (2014-2023)........cccovvieeeiieeiieeeieeecee e 92

Figura 14 — Percentual de vagas ofertadas para ingresso em cursos de graduacao (bacharelado,

tecnologo e licenciatura) €m 2023 .......cccuiieeiieeiiieeiee e 93
Figura 15 — Numero de ingressantes em cursos de graduagdo no Brasil entre 2013 e 2023....94
Figura 16 — Numero de matriculas em cursos de graduacao no Brasil (1980-2023) ............... 95
Figura 17 — Numero de matriculas em cursos de graduacao, por modalidade de ensino — Brasil

(1980-2023) vveeoveeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeseeseeseeeseeeeeesseeeeesseesesseseesssesess s essseesseseeens 95



Figura 18 — Numero de matriculas em cursos de graduacao, por categoria administrativa —
Brasil (1980-2023)....c.uiiieiiiiieieie ettt st 96
Figura 19 — Distribui¢do dos 1,3 milhdo de alunos matriculados na rede federal de educacao
superior — Brasil 2023 ..........oiiiiieie e e e 97
Figura 20 — Participacao da rede privada na matricula de educagdo superior de graduacao —
Brasil 2023 ...ttt 98
Figura 21 — Numero de alunos matriculados na rede privada de educacao superior que
possuem FIES ou Prouni (Brasil — 2013-2023)......ccceeviieeiiieeiieecieeeee e, 98
Figura 22 — Distribui¢do da matricula nos cursos de graduacao EaD, por Unidade da
Federacdo da localizagdo da sede da instituigdo — Brasil 2023. ...........c...cuo...... 100
Figura 23 — Nota divulgada pela Andifes em 2017 intitulada: Pelo Estado de Direito e
Soberania POPUIar............cooiiiiiiiii e 107



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Medigao de expansdo € desmonte POIItICO ......eeeurieeciieeeiiieeeiie et 21
Quadro 2 — Dimensoes ¢ indicadores do desmonte de politicas publicas ...........cccceeveeennennnee. 23
Quadro 3 — Tipos de estratégias de desmonte de politicas piblicas..........cccceeeieriieriieniennnen. 29
Quadro 4 — Estratégias de desmantelamento e seus efeitos esperados.........ccecvevveerrienveennen. 31
Quadro 5 — Tipos de desmonte INStIUCIONAL .........eeeevuiieeiiiiieiiiecieeee e 38

Quadro 6 — Sintese dos elementos que caracterizam o processo de desmonte de politicas

PUDBLICAS N0 BIasil ....cc.eoiiieiiiiieiiecie et 43
Quadro 7 — Tipologias de estratégias de acordo com as praticas e suas escalas ...................... 48
Quadro 8 — Categorias de ANAlISE ........coeevuiriiriiiriirieetee ettt 74
Quadro 9 — Politicas publicas voltadas a educacao superior estabelecidos...........c.cccveeenneennne 114

Quadro 10 — Pontos elencados nos relatérios de gestdo da Andifes que apontam para uma boa

relagdo institucional com o0 MEC/Governo Federal ...........c..coooveeeiiiiiiiiinnnennne, 124
Quadro 11 — Historico de Ministros da EQUCACAO .........ccccuveiiiiiiiiiiiiiiiicceceeeeecee e 131
Quadro 12 — Estratégias de desmontagem de politicas publicas identificadas (2016-2022) .137



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Or¢camento liquidado do MEC destinado a educagao superior (2000-2023) —
Valores corrigidos para janeiro de 2024 ..........cccveeeieeeiieeeciieeeiie e 77
Tabela 2 — Valores anuais do montante liquidado em relacdo a Infraestrutura e material
permanente das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores corrigidos
para Janeiro de 2024 ..........ooouiii i eaaees 79
Tabela 3 — Valores anuais do montante liquidado em relagao as despesas de manutengao e
funcionamento das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores
corrigidos para janeiro de 2024 .........cccveevuieeiieiieeie e 81
Tabela 4 — Valores anuais do montante liquidado em relacdo as despesas com assisténcia ao
estudante das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores corrigidos
para JanCiro de 2024..........ooiiieiiieieeieeeie ettt et et beentaeenbaens 83
Tabela 5 — Valores totais sobre o orgamento liquidado do MEC para a educagao superior e
sobre o orgamento discricionario liquidado das universidades federais (2000-

2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024 ...........cocevvvenieienieneenenieneenns 84



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ....ueeeereeeerereenesnsesssessesessssssssssssssssessssssssessessssssesssssssssssasssssssssssessssssesess 14
2  DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
BRASIL....oocveterreereesessessessssssessessessessessessessesssssssssessessessessesssssessssessessessessessessessessessesssse 18
2.1 CONTRIBUICOES DE BAUER E KNILL (2012) SOBRE O CONCEITO DE
DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS .......oovioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 19
2.2 DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: CARACTERISTICAS DOS
ESTUDOS REALIZADOS......ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 33

3 O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E O PAPEL DA UNIVERSIDADE: UM
RESGATE HISTORICO PARA COMPREENDER CONTEXTOS PRESENTES

........................................ 52
3.1 O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO POS-REDEMOCRATIZACAO............... 52
3.2 EDUCACAO A DISTANCIA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO ..................... 59
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 68
5 O QUE OS NUMEROS DIZEM SOBRE O DESMONTE: ANALISE
ESTATISTICA DESCRITIVA DO CENARIO DA EDUCACAO SUPERIOR.......76
5.1 ORCAMENTO DAS UNIVERSIDADES .......ccoiiiiiiitiieeeeeeseee st 76
5.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E A EDUCACAO ADISTANCIA...........cccco........ 87
6 ANALISE DE CONTEUDO DOS RELATORIOS DE GESTAO DA ANDIFES .102
6.1 DESMONTAGEM POR PADRAO (OU DEFEITO).........ccceceveieerueereererreerereernans 102
6.1.1 Auséncia de ajustes orcamentarios das universidades federais 102
6.1.2 Diminuicao na criacido de politicas publicas 114
6.1.3 Enfraquecimento das universidades federais: projeto ou descaso?..........cceereunnes 115
6.2 DESMONTAGEM POR MUDANCA DE ARENA.......cccceoiiiiiiinienececeeeeee 118
6.2.1 Crescimento da Educacio a Distincia pela rede privada de educacio superior . 119
6.2.2 Projeto FULUIE-Se ....ccuvueicrueinseiisuensnecsuenssnicsuenssnesssessssicssessssesssessssssssssssssssssssssssssassssnes 120
6.3 DESMONTAGEM POR ACAO SIMBOLICA ........coovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeereeeae 122
6.4 DESMONTAGEM ATIVA ... ..ottt 133
7 O QUE SE PODE COMPREENDER COMO DESMONTE DE POLITICAS
PUBLICAS, EM ESPECIFICO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS? ............. 136
8 CONSIDERACOES FINAIS......coovuererereeneresssssessssssessessssssesssssssssssessssssssssssssessesess 140

REFERENCIAS ...eeveveteeeeeeesessesesesesessssssssesesssssssssssensssssssessssasasssssssssssssssssssssassssns 143




14

1 INTRODUCAO

A universidade publica no Brasil ¢ uma instituicdo secular, estabelecida e mantida
enquanto uma das institui¢cdes integrantes do Estado de acordo com a Constituigdo Federal de
1988 (Brasil, 1988). Além disso, conforme consta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Brasil, 1996), as universidades publicas sdo autonomas politica e didaticamente, de modo com
que ndo sofram interferéncias de agentes politicos e de outras naturezas. No entanto, como
verificado por Pereira, Zaidan e Galvao (2022) e Fernandes et al. (2024), nos ultimos 10 anos
as universidades estiveram submetidas em condigdes adversas, que podem ser enquadradas no
que se chama de desmonte de politicas publicas. Esse cenério, tido como ameacador a garantia
de autonomia dessas instituigdes, tende a assumir diferentes contornos de acordo com os
cenarios politicos e econdmicos, sendo um tema de relevancia a ser estudado, sobretudo quanto
as relagdes institucionais estabelecidas entre o Governo Federal e as institui¢des integrantes do
Estado.

O periodo de 2016 a 2022, considerado como um retrocesso democratico (Gomide;
Silva; Leopoldi, 2023a; Gomide; Silva; Leopoldi, 2023b; Grisa et al., 2022) foi marcado pela
redugdo, diminui¢do ou remog¢do de instrumentos, ou das capacidades administrativas
existentes para a implementacdo das politicas publicas (Gomide; Silva; Leopoldi, 2023a), o
que, conforme posto por Bauer e Knill (2012), seriam caracteristicas do fendmeno de desmonte
de politicas publicas. Verifica-se isso, por exemplo, na interrupcdo de politicas voltadas ao
processo de expansao da educacdo superior federal que ocorreu durante as décadas 2000 e 2010,
como ¢ o exemplo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)!, programa do Governo Federal responsavel pela
reestruturacao das universidades j& existentes a partir da criagdo de novos campi, novos cursos
de graduacdo e pos-graduacdo, além da ampliacdo do ntimero de profissionais da educagdo
(docentes e técnicos) e criagdo de novas universidades (Gomes, 2024; Saviani, 2010; Silva,
2014).

Para além desses aspectos, outros fatores também incidem sob formas ‘veladas’ de
desmonte, como o discurso de austeridade fiscal que ganhou destaque enquanto uma forma de
conter a crise instaurada a partir de 2015 e manter o Estado, o que levou a uma série de reformas
no ambito publico a partir de 2016 (Condé, 2023), como ¢ o caso da Reforma no Ensino Médio

(também chamado de Novo Ensino Médio), institucionalizada pela Lei n® 13.415 de 2017

'O REUNI néo foi a unica politica de expansdo do ensino superior piblico no Brasil, tendo em vista outras
politicas que visaram o aumento dos Institutos Federais.
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(Brasil, 2017a); a Reforma Trabalhista instituida em 2017 pela Lei 13.467 (Brasil, 2017b); a
Reforma da Previdéncia, institucionalizada pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019 (Brasil,
2019) e a Emenda Constitucional 95 de 2016 (Brasil, 2016), conhecida como Teto de Gastos.
Nesta ultima reforma mencionada, em que o corte de “gastos” publicos com politicas sociais
foi o foco dos governos e, com a promulgacao de novas legislagdes, consideradas reformas, foi
retirado o provimento de areas cruciais para a populagdo, causando preocupagdo para estes
segmentos (Fleury et al., 2024, Sabourin, 2020; Santos, Lira, 2022).

O que se vé, portanto, ¢ que o fendmeno do desmonte de politicas publicas pode
apresentar diferentes nuances e que, por isso, deve ser analisado de forma precisa. Uma das
principais contribui¢des teoricas para interpretar o fendmeno do desmonte de politicas publicas
¢ o quadro conceitual estabelecido por Bauer e Knill (2012), que buscaram compreender como
este fenomeno se da, seus motivos e as possiveis implicacdes do desmonte de politicas no
cenario politico. Para os autores, o desmonte de politicas publicas ¢ entendido como a mudanga
de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que reduz o nimero de politicas numa
determinada area, reduz o numero de instrumentos politicos utilizados e/ou diminui a sua
intensidade. Pode envolver mudangas nestes elementos centrais da politica e/ou poder ser
alcangado através da manipulagdo das capacidades para implementa-las e supervisiona-las.
Assim, reafirma-se que o desmonte de politicas publicas pode se dar de diferentes formas e,
mais do que uma finalidade em si, ele também pode ser um meio de enfraquecimento de
institui¢oes.

No Brasil, alguns estudos buscaram analisar como o fendmeno do desmonte de politicas
publicas se deu em diferentes areas, considerando o cenario critico ja pontuado por Gomide,
Silva e Leopoldi (2023a). De modo geral, o que tais estudos observam ¢ que a partir de 2019,
sdo adotadas estratégias ndo declaradas, mas que se aproximam do processo de desmonte de
politicas publicas. Neste periodo, o que se viu foi o enfraquecimento de politicas publicas ja
estabelecidas (e, de certa forma, bem-sucedidas, oriundas de gestdes anteriores), colocando-as
em uma situagdo desfavoravel de continuidade (Borges; Borge; Freitas, 2019; Cavalcante,
2022; Gugliano et al., 2021; Grisa et al., 2022; Neves, 2023; Marques et al., 2019; Sabourin,
2020).

Embora Pereira, Zaidan e Galvao (2022) e Fernandes et al. (2024) ja tenham apontado
para as condi¢des adversas em que a educacao, sobretudo a educacao superior esteve submetida,
em que os responsaveis por essa area pouco fizeram para o seu desenvolvimento (como, por
exemplo, os dilemas envolvendo o or¢amento das IFES (Coutinho, 2021; Pereira, Zaidan;

Galvao, 2022; Sabourin, 2020; Santos, Lira, 2022), entende-se que ¢ necessario analisar, de
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modo mais profundo (ou seja, utilizando de dados histdricos detalhados e demais registros), o
processo de desmonte das universidades federais.

Desse modo, considerando o importante papel desempenhado pelas universidades
publicas federais na produgdo cientifica e no desenvolvimento humano e social, tecnoldgico e
econdmico, bem como a necessidade de produzir novas pesquisas a respeito do periodo
considerado como um retrocesso democratico em que diferentes areas tiveram suas politicas
desmanteladas, o presente estudo, na intencao de complementar as investigacoes ja realizadas
a respeito do desmonte de politicas publicas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, tem
como problema de pesquisa: Como pode ser compreendido o processo de desmonte de politicas
publicas a partir da relacdo entre o Governo Federal e as universidades publicas federais, por
meio das contribui¢des tedricas e conceituais de Bauer e Knill (2012)?

Assim, a pesquisa tem como objetivo geral analisar o contexto do desmonte de politicas
publicas a partir das relagdes entre as Universidade Federais e o Executivo Federal no periodo
de 2016 a 2022. Especificamente, objetiva-se: 1. Compreender o conceito de desmonte de
politicas publicas e como ele tem sido aplicado em pesquisas realizadas no Brasil; 2. Realizar
um resgate histérico das universidades publicas federais brasileiras, bem como da educacdo
superior no Brasil, dando énfase as politicas publicas desenvolvidas neste segmento; 3. Analisar
os elementos especificos de cada Gestdo do Governo Federal a partir dos quatro tipos de
estratégias de desmonte de politicas publicas, estabelecidos por Bauer e Knill (2012), sendo
elas: desmontagem por padrao (defeito), desmontagem por mudanga de arena; desmontagem
simbolica e desmontagem ativa.

Logo, o presente estudo esta organizado em oito se¢des contando com a introdugdo. De
modo a atingir o primeiro objetivo especifico desta pesquisa, na se¢do 2, intitulada: Desmonte
de politicas publicas e seus desdobramentos no Brasil, buscou-se apresentar o quadro conceitual
a respeito do desmonte de politicas publicas apresentado por Bauer e Knill (2012), bem como
aproximar tal conceito de discussdes sobre disputas de poder e suas possiveis consequéncias
politicas e sociais. Nesta secdo também foram resgatados estudos correlatos que abordam o
fenomeno do desmonte de politicas publicas em diferentes areas no Brasil.

Na secdo 3, intitulada O ensino superior brasileiro e o papel da universidade: um resgate
histérico para compreender contextos presentes, buscou-se discutir sobre o ensino superior no
Brasil durante o periodo pds-redemocratizacgao até os dias atuais, e sobre o advento da chamada
Educacao a Distancia (EaD), e suas implicagdes para o sistema educacional superior. Observou-
se principalmente as politicas publicas estabelecidas ao longo dos anos e suas implicagoes,

contribuindo, desse modo, no segundo objetivo especifico da pesquisa.
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A metodologia adotada no presente estudo estd descrita na se¢do 4, destacando a
natureza da pesquisa e dos métodos utilizados. Também buscou-se justificar a escolha das
fontes e seus respectivos dados, utilizados para chegar ao objetivo do estudo. As se¢des 5 € 6
sdo, respectivamente, as analises quantitativa e qualitativa propostas na se¢ao 4, baseadas nos
dados numéricos sobre o orcamento das universidades federais, sobre o cenario do ensino
superior brasileiro, e nas informagdes presentes nos relatdrios de gestdo divulgados pela
Andifes, de modo a alcangar o segundo e terceiro objetivos especificos deste estudo.

Na se¢ao 7 foi realizada uma discussdo a partir dos resultados obtidos nas analises
presentes nas se¢des 5 € 6, bem como articulando estes resultados com os estudos prévios sobre
a educagdo superior no Brasil e sobre o desmonte de politicas publicas. Por fim, na se¢ao 8, sao
apresentadas as consideracoes a respeito dos resultados obtidos no presente estudos, bem como
apontamentos pertinentes sobre as limitagcdes da pesquisa e as oportunidades para investigagdes

futuras.
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2 DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
BRASIL

O desmonte de politicas publicas enquanto um conceito que procura contrapor uma
visao de construcao do Estado e das agdes empreendidas para o fortalecimento da democracia,
da transparéncia, da participagao social, retrata a forma como mudangas institucionais podem
ser empreendidas (de modo estratégico) a fim de enfraquecer determinadas politicas ou areas
de um governo, levando a um possivel desmonte. Assim, o desmonte de politicas publicas vem
se transformando ao longo dos anos em forma e conteudo, ndo se tratando simplesmente - como
o proprio sentido da palavra — de desmontar um objeto, ou como anteriormente, uma conotacao
de encerrar uma atividade ou a venda de um ativo do Estado, mas trata-se de um dos elementos
da pratica politica e de um campo de disputas.

Desse modo, da mesma forma em que podem ser adotadas estratégias discursivas de
ataques para descredibilizar politicas publicas e direitos conquistados pela populagdo, também
sdo adotadas medidas com justificativas técnicas de que o Estado precisa ser mais eficiente e,
portanto, determinados segmentos sdo mais prioritrios em razdo de outros. Sendo assim,
concebe-se que o fendmeno de desmonte de politicas publicas é um tema de investigagdo
complexa, sendo necessario o amparo de arcaboucos conceituais ja estruturados que ajudem a
entender melhor esse caso.

O presente topico utiliza de estudos ja realizados a respeito ndo s6 do conceito de
desmonte de politicas publicas, sobretudo o trabalho de Bauer e Knill (2012), a fim de ndo s6
dar clareza ao que a literatura, mas também por trazem contribui¢des a respeito das
caracteristicas e de como o desmonte (ou desmantelamento) de politicas publicas pode ser
compreendido. Assim, na intengdo de compreender o desmonte e seus desdobramentos no
cenario brasileiro, utilizou-se de estudos correlatos que buscaram caracterizar como este
fendmeno se deu no pais ao longo dos anos. Estes estudos, além de convergirem entre si em
alguns aspectos, também demonstram particularidades de como o processo de desmonte de
politicas publicas se deu em diferentes periodos, além de demonstrar quais as estratégias mais
adotas e de que forma foram utilizadas.

Os estudos demonstram que o fendmeno do desmonte de politicas publicas apresentou
diferentes aspectos ao longo das décadas de 2010 e 2020, o que levou a uma maior
pormenorizagdo deste tema, procurando contextualizar o cendrio brasileiro durante estes
periodos. A partir de 2019, por exemplo, novas estratégias de desmonte de politicas publicas

sdo observadas, o que levou a mais investigacdes e, com isso, novas constatagdes a respeito
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deste fenomeno. Somam-se a estas discussoes, estudos pertinentes que abordam sobre a relagao
entre a burocracia estatal e os atores politicos nesse cenario de desmonte e, qual a forma de
reacdo que os burocratas podem adotar quando se ha tentativas de desmonte do Estado e suas
institui¢des, responsaveis pelas politicas publicas. Logo, tem-se que “a desconstrugcdo de
politicas publicas ou a retragdo da atuacgdo estatal pode ter causas explicativas diversas, bem

como justificativas e consequéncias variadas” (Couto; Rech, 2023, p. 443).

2.1 CONTRIBUICOES DE BAUER E KNILL (2012) SOBRE O CONCEITO DE
DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS

A luz da teoria de Bauer et al. (2012), o desmonte ou desmantelamento de politicas
publicas - policy dismantling (Bauer et al., 2012) -, volta-se aos custos e beneficios politicos
que os tomadores de decisdo politica poderdo gerar para si, superando as consequéncias que a
ndo implementacdo dessas politicas publicas teriam para a sociedade. Logo, os autores

buscaram responder uma série de questdes, como:

(i) Porque os decisores politicos optam pelo desmantelamento de uma
politica, atendendo a que esse desmantelamento pode originar
mudangas potencialmente dolorosas para pelo menos alguns grupos
sociais? (ii) O tipo de estratégia de desmantelamento de politicas
adotado pelos decisores ¢ condicionado pelas referéncias dos outros
atores, pelas oportunidades de constrangimentos institucionais e por
fatores situacionais especificos? (iii) Porque os decisores, enquanto
atores racionais, cujo objetivo Ultimo é assegurar a sua propria
reelei¢do, se comprometem de forma deliberada e consciente com um
processo potencialmente impopular como ¢ o desmantelamento de
politicas? (Bauer et al., 2012).

Assim, sdo considerados alguns aspectos como os fatores externos, ou seja, a propria
crise financeira e o neoliberalismo, as oportunidades de constrangimento institucionais, como
¢ o caso do sistema eleitoral e dos partidos politicos, e de fatores situacionais, como o ciclo de
elei¢des e autoridade supragovernamental, que se caracterizam como momentos criticos que
podem levar uma politica publica ao fim (Sabourin, 2020).

Ao olhar para essas questdes que podem conduzir as decisdes dos agentes politicos,
considerando os efeitos que um possivel desmonte de politicas pode causar para um grupo
social ou as implicagdes que podem ser causadas na reputagdo dos politicos em época de
reelei¢do, pode-se complementar o que aponta Sabourin (2020), na ideia de que, as estratégias
também podem ser utilizadas para que as politicas ndo sejam de fato e, imediatamente acabadas.

Uma vez notados os riscos que estes politicos correm ao adotarem as medidas de desmontagem
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de politicas publicas, estes podem optar pelo enfraquecimento das politicas ou de organismos
ligados a tais politicas.

Ligada a anélise de mudanga politica, a questao do desmantelamento politico foi tratada
por Bauer e Knill (2012) como um processo de reducao ou diminui¢do dos mecanismos
politicos existentes, em que os autores buscaram elucidar as causas, condi¢des e estratégias de
uma mudanca que, até entdo, ndo possuia muita descricdo no ambito das mudancas politicas.
Para eles, os politicos (sobretudo governantes e legisladores) sao atores-chave do
desmantelamento. Tratd-los como principais componentes no jogo do desmonte, no entanto,
ndo significa que os contextos politicos e institucionais em que estes atores operam nao sejam
importantes em certa medida. Esses elementos precisam, conjuntamente, ser incluidos pois
moldam as oportunidades e os constrangimentos as suas ag¢des (Bauer; Knill, 2012).

Questoes como: quando € que os politicos se envolvem no desmonte de politicas
publicas? e se os politicos se envolvem no desmonte de politicas publicas, que fatores devem
ser considerados para revelar relagdes sistematicas entre as suas preferéncias e sua subsequente
escolha de estratégia? norteiam Bauer e Knill (2012), que propuseram o seguinte esquema,
trazido na Figura 1. O quadro analitico dos autores formula sistematicamente as expectativas
de modo relativo as condigdes em que os politicos se envolvem no desmantelamento de
politicas publicas e as estratégias que selecionam para alcangarem suas finalidades e efeitos

desejados.
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Figura 1 — O estudo de desmonte de politicas publicas: principais elementos analiticos
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Fonte: Bauer; Knill (2012).

gesmonte

De certo modo, o desmonte parte da decisdo (contestada) de desmantelar ou nao, e,

consequentemente, da selecdo e utilizacdo de uma estratégia para tal feito. Assim, os autores

compreendem que o desmonte tem seus aspectos, do mesmo modo que o processo de expansao

de politicas publicas pode ter nessa questdao de mudanca politica (Bauer; Knill, 2012). Esses

aspectos que medem as potencialidades de novas politicas ou de politicas existentes, propdem

diferenciar os processos pela presenga da politica, os instrumentos das politicas e as

configurac¢des dos instrumentos das politicas (Quadro 1).

Quadro 1 — Medicao de expansao e desmonte politico

Dimensdo da
politica

Expansao politica

Desmonte politico

Presenca da
politica

Uma nova politica ¢é criada para extinguir outra

Politica existente é abolida

Instrumentos das

O niimero de instrumentos aumenta, por exemplo,
instrumentos baseados em informagdes sao

O numero de instrumentos diminui, por
exemplo, abolicdo de instrumentos

dos instrumentos
das politicas

nivel de imposto mais alto ou limites maximos
permitidos mais baixos para emissdes industriais

oliticas ..
p adicionados baseados no mercado
. . L. Perda no nivel regulatorio, por exemplo
Configuragdes Reforgo dos niveis regulatorios, por exemplo, . . reguiatorio, por exemplo,
niveis fiscais mais baixos ou limites

maximos permitidos mais elevados para
emissodes industriais

Fonte: Bauer; Knill (2012).
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Adicionalmente, Bauer e Knill (2012) distinguem o fendmeno do desmonte de politicas
publicas em duas categorias: densidade politica e intensidade politica. A densidade politica
descreve em que medida uma determinada area de politica ¢ abordada pelas atividades
governamentais. Refere-se a diferenciagdo interna de um determinado campo, subcampo ou
item politico. As mudangas na densidade politica, em um determinado campo politico, podem
ser avaliadas por dois indicadores: o nimero de politicas e o nimero de instrumentos aplicados.

Mesmo que a densidade politica represente a amplitude que a atividade legislativa
possui em um determinado dominio politico, a intensidade politica, por outro lado, fornece uma
base para mensurar o relativo rigor e/ou exceléncia das politicas publicas. Conforme diminui a
intensidade politica, demonstra-se que uma jurisdi¢ao possui menos capacidade de intervengao
numa determinada area, possivelmente sendo este o resultado da aplicagdo de estratégias de
desmonte de politicas. Assim, novamente, distingue-se em dois indicadores a maneira de medir
as mudangas na intensidade das politicas: intensidade substancial e intensidade formal (Bauer;
Knill, 2012).

Entende-se a intensidade substancial como o nivel ¢ o dominio da interven¢ao do
governo. O nivel (ou defini¢do), como colocado por Bauer e Knill (2012), dos instrumentos das
politicas, como ja mencionado nos exemplos no Quadro 1, refere-se ao que € permitido dentro
das capacidades, como por exemplo os niveis de beneficios em relagdo as politicas de bem-
estar. Ja quanto ao dominio da intervencao, este pode diminuir com as redugdes no nimero de
casos ou grupos de uma politica ptiblica. Por fim, na compreensdo do desmantelamento, no que
diz respeito aos niveis substanciais de regulamentacao, as respectivas mudangas nas politicas
publicas podem tanto emergir de decisdes politicas positivas, como do ndo ajustamento as
mudangas nas condi¢cdes do contexto socioecondmico ou ao progresso tecnologico (Bauer;
Knill, 2012).

A intensidade politica, por sua vez, ndo ¢ afetada apenas pelo ambito e nivel de
intervengoes (isto ¢, pela intensidade substancial), mas também por aspectos mais formais,
como colocado por Bauer e Knill (2012). Desse modo, a intensidade formal refere-se
principalmente aos fatores que afetam a probabilidade de que requisitos e premissas
substanciais sejam efetivamente alcancadas. De modo a condensar todos esses elementos, as
dimensdes do desmonte de politicas e alguns indicadores para medi-las estdo apresentados no

Quadro 2.
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Quadro 2 — Dimensoes ¢ indicadores do desmonte de politicas publicas

Dimensao Indicadores (e explicacdo)
) » Mudanga no nimero de politicas ao longo do tempo
Densidade da politica (diferenca entre o numero de politicas implementadas
Densidade da politica e extintas)

Mudang¢a no nimero de instrumentos ao longo do
Densidade do instrumento | tempo (Diferenca entre o nimero de instrumentos
implementados e extintos)

Ajustes de instrumentos (ajustes positivos e n@o

) ) ajustes) no que diz respeito a rigidez regulamentar ou
Intensidade substancial a exceléncia do servigo

Ambito dos instrumentos (Diferenga entre efeitos
Intensidade da politica crescentes e decrescentes)

Capacidade de execucdo

Capacidades administrativas

Intensidade formal Capacidades processuais

(Diferenca entre numero e/ou medidas de grau com
efeitos crescentes e decrescentes)

Fonte: Bauer; Knill (2012).

Nesse sentindo, para Bauer e Knill (2012), a defini¢ao de desmonte de politicas publicas
seria a mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que reduz o nimero de
politicas numa determinada area, reduz o numero de instrumentos politicos utilizados e/ou
diminui a sua intensidade. Pode envolver mudangas nestes elementos centrais da politica e/ou
poder ser alcancado através da manipulacdo das capacidades para implementa-las e
supervisiona-las.

Esta importante defini¢ao feita pelos autores e, as colocagdes resgatadas até aqui,
demonstram o porqué o estudo feito por Bauer e Knill (2012) ¢ contribuitivo no sentido de
reafirmar que, para além do desmonte enquanto fim, isto €, a extin¢gdo de uma politica publica,
ele também pode ser concebido como uma forma de enfraquecer, seja na densidade ou na
intensidade, uma politica publica, ao passo que em determinado momento ela se torne
insustentavel ou indiferente para a populacao. Essas alteragdes na densidade e na intensidade
que podem se dar de diferentes modos, embora possam partir da decisdo dos agentes politicos,
interligam-se com as atividades e responsabilidades de outros atores que estdo diretamente
ligados as politicas, como € o caso dos proprios burocratas.

De modo a complementar o conceito de Bauer e Knill (2012), Menicucci (2024, p. 103)

afirma que ha outras formas de desmonte, podendo ser essas

mais do que apenas mensuravel em termos de nimero de politicas/programas e de
instrumentos, e da generosidade da cobertura, pode também significar mudanga nos
principios, explicitos ou implicitos, que orientam a politica e até nos seus objetivos, e
que se traduz na sua organizagao, arranjo de implementacdo e na introdugdo de novos
instrumentos — muitas vezes convivendo com os anteriores. Dessa perspectiva, muda-
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se a direcao da politica, conforme enfocado por aqueles autores, evitando-se o custo
politico de elimina-la.

Assim, a autora se apropria de Pierson (1994) ao pontuar que o desmonte pode assumir
uma forma de inviabilizagao sistémica, ou seja, as politicas sao reduzidas devido as estratégias
indiretas, nao levando uma politica ao seu fim, mas trazendo mudangas diretas (Menicucci,
2024).

Por meio dos fatores externos ¢ das macros condigdes (como o crescimento econdomico
ou a propagacdo em grande escala de uma ideia), dificeis de teorizar, Bauer e Knill (2012)
elaboraram suas andlises, considerando, ainda, a existéncia de oportunidades e restri¢des
institucionais decorrentes do sistema politico ou das configuragdes estruturais que sao
especificas a cada tipo de politica. Dessa maneira, quanto as preferéncias dos atores politicos
nesse complexo do desmonte de politicas publicas, tendo em vista os fatores externos, Bauer e
Knill (2012) apontam que os politicos possuem uma metapreferencia para permanecerem em
seus cargos, isto ¢, continuarem eleitos. Entretanto, suas preferéncias podem depender das
situacdes em que esses politicos se veem inseridos, podendo ser diferentes ¢ podendo também
variar em funcdo das preferéncias de outros intervenientes, dadas as condigdes externas e
institucionais. Nestes casos, as decisdes de desmonte centram-se nos custos e beneficios
gerados aos atores politicos, considerados como os politicos eleitos que ocupam cargos nos
governos nacionais.

Compreende-se que, os atores politicos podem encontrar resisténcia por parte da
populagdo, por parte de seus eleitores e também de outros interventores, como os burocratas
(Lotta et al., 2023). Isso faz com que os politicos avaliem a viabilidade de um possivel
desmonte, procurando fazer desta escolha algo benéfico a eles, e ndo o contrario. Quando o
cenario ndo ¢ favoravel, ou seja, os politicos possuem fatores que podem colocar seus mandatos
em risco, eles acabam por ndo prosseguir com a ideia de desmonte, ou, podem adotar estratégias
mais sutis. H4, no entanto, uma forma de compreender esta dindmica, ja teorizada por Bobbio
(2015), sobre as agdes veladas dos politicos.

O duplo Estado para o Bobbio possui um sentido duplo de poder, isto ¢, o Estado
normativo e o Estado discriciondrio, que age baseado em juizo de oportunidade. Esse Estado
duplo sujeita-se a sua forma democratica, sendo ele democratico e constitucional no exterior e
imperialista no seu interior. Para o autor, isso leva a uma invisibilidade do Estado, acarretando
numa série de outros fendmenos politicos e institucionais dentro do aparelho do Estado

(Bobbio, 2015).
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Esse lado invisivel do Estado, em que prevalece o poder oculto, ¢ onde ocorrem as
praticas ilegais e demais conspiragdes que corroem o sistema democratico. Tais praticas nao
podem vir a tona pois sdo condenados e considerados escandalos que ameagam a ordem
republicana. A ideia do poder invisivel €, no entanto, incompativel com a concepgdo de
democracia, tendo em vista a necessidade da publicidade dos atos. Isso acontece pois, dentro
do ambito publico, pode haver, intencionalmente ou ndo, confusdes com a forma de agir no
ambito privado, onde a opacidade ¢ legitima (Bobbio, 2015).

Os custos e beneficios sao diferentes entre os atores politicos € os atores sociais,
compreendidos como aqueles a quem a politica publica se volta. Isso se da, pois, estes custos e
beneficios, como apontado por Bauer e Knill (2012), tem a ver com as percepcdes dos atores
politicos e a forma como avaliardo os potenciais custos e beneficios politicos do
desmantelamento em detrimento de outras preferencias, distinguindo-se, portanto, dos custos e
outros beneficios voltados a sociedade, gerados quando as politicas s3o de fato desmontadas
(ou seja, os efeitos do desmonte). Entende-se, portanto, que as estratégias de desmonte adotadas
afetam a experiéncia dos atores sociais, mudando os efeitos politicos das politicas publicas
(Bauer; Knill, 2012).

Nesse aspecto, cabe lembrar que as politicas publicas sdo a acao do Estado perante a um
problema considerado publico (Secchi, 2013; Souza, 2006). Logo, elas existiriam para sanar
problemas sociais € melhorar a vida de determinados grupos sociais. Mesmo havendo tipos
diferentes de politicas publicas que impliquem em ganhos para um grupo e perdas para outro,
como ¢ o caso das politicas redistributivas (Souza, 2006), o que se visa ¢ uma maior equidade
e paridade nas condi¢des de vida, considerando a desigualdade social presente na sociedade.
No caso do desmonte de politicas publicas, como resultado, tem-se a redugdo dos instrumentos
dessas politicas voltadas a sociedade (Bauer; Knill, 2012).

A intengdo de desmantelar as politicas publicas, nessa logica, ocorre em fungao de obter
beneficios politicos, na ideia de que estes excedam os respectivos custos a eles associados. Em
outra perspectiva, o desmonte pode ser visto como algo politicamente benéfico aos politicos,
nos casos em que o ndo desmonte de alguma politica custaria mais caro. Neste ultimo caso, o
desmonte seria dos males, 0 menor, num cenario em que os politicos se veem confrontados com
objetivos contraditorios (Bauer; Knill, 2012). Assim, os custos politicos excedem os beneficios
politicos, levando os atores politicos buscarem por estratégias que reduzam os custos politicos,
disfar¢ando o desmantelamento e buscando escapar da culpa politica que este desmonte pode

causar. Bauer e Knill (2012) utilizam o termo “custo politico liquido do desmantelamento” para
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estes casos, entendendo que, este pode ser reduzido até certo ponto em que ndo cause prejuizos
as oportunidades eleitorais e os objetivos politicos.

Em livre traducao:

Os atores politicos selecionam estratégias de desmantelamento para maximizar
a sua utilidade numa determinada estrutura de oportunidades politicas (ou seja,
compreendendo oportunidades e restricdes institucionais, bem como os
objetivos e estratégias dos outros atores envolvidos). Simplificando, o
comportamento dos politicos emergira da interagdo entre as coisas que eles
desejam (conquistas politicas, reeleicdes, entre outros) e as estratégias e
restricdes externas percebidas por outros atores (austeridade permanente,
pressdes regulatérias internacionais, mudancas tecnologicas). E também
provavel que, nas suas avaliagdes individuais dos custos e beneficios do
desmantelamento, os atores politicos apresentem certos preconceitos
cognitivos (Bauer; Knill, 2012, p. 38).

Dessa forma, entende-se que, de modo a diminuir os custos politicos do desmonte, os
agentes politicos podem optar por agirem de modo oculto, ou seja, sem muita visibilidade, como
j& apontado por Bobbio (2015) no que o autor chama de Estado invisivel. Nessas condi¢des, 0s
agentes politicos podem utilizar de informag¢des equivocadas ou justificativas distorcidas para
concretizar o desmonte, bem como abrir brechas para que empresas e corporagdes influenciem
diretamente a politica do Estado, fazendo com que este volte-se a priorizar os interesses dos
atores privados que podem se beneficiar do desmonte de politicas publicas.

O desmantelamento de politicas publicas se condiciona, portanto, pelas circunstancias
que prevalecem no nivel macro, como a estabilidade do sistema financeiro, as mudangas dos
meios tecnologicos, as ondas de ideias que buscam reformar o setor publico (como no caso do
neoliberalismo econdmico), e até mesmo a importancia, do ponto de vista politico, de algumas
pautas especificas. Estes, segundo Bauer e Knill (2012), sdo potencialmente importantes, pois
podem alterar a forma como os intervenientes operam nos seus sistemas nacionais. Isso quer
dizer que os fatores situacionais devem ser considerados quando se analisa, de forma
sistematica, o desmantelamento de politicas e seus efeitos nos contextos institucionais.

Um exemplo disso, que serd melhor desenvolvido na se¢do seguinte sobre estudos
correlatos sobre desmonte de politicas ptblicas no Brasil ¢ a utilizagdo do argumento de que ¢
necessario adotar medidas de austeridade fiscal e contingenciamento de recursos para
determinados seguimentos de politicas publicas, para, na verdade, mascarar a inten¢do de
enfraquecer certas politicas deliberadamente (Fleury et al., 2024; Pierson, 2001; Santos, Lira,
2020).

Outro exemplo ¢ quando politicos de um determinado posicionamento politico-
partidario decidem romper com politicas que ja foram ou vinham sendo estabelecidas por outros

grupos politicos de diferentes correntes, o que Souza (2006) chama de modelo do equilibrio
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interrompido. Nessa perspectiva, segundo a autora, a politica publica se caracteriza por longos
periodos de estabilidades que sdo interrompidos por periodos de instabilidade e que promovem
mudancgas nas politicas anteriores. A capacidade limitada de processar informacao, alia-se a
esse modelo.

As estratégias tomadas pelos atores politicos dependem das oportunidades
diagnosticadas por eles, dentro de sistemas ja estabelecidos, como o sistema eleitoral, o sistema
partidario e das instituigdes politicas do Estado, considerando que estes sistemas podem
apresentar oposicoes aos projetos politicos de desmonte. No entanto, mesmo com a oposi¢ao e
resisténcia por parte dos integrantes desse sistema, ndo se pode dizer que o desmonte seja
impossivel (Bauer; Knill, 2012). O pensamento de Hertier (1999) sobre esse fendmeno ¢ de
que, mesmo em emaranhados de grandes restri¢des, ainda pode-se encontrar oportunidades, por
parte dos politicos, de se envolverem em subterfiigios, conseguindo contornar entraves
institucionais, por meio de decretos ministeriais para desmantelar as politicas publicas no lugar
de legislagdes elaboradas por parlamentares.

Retoma-se no ponto dos custos e beneficios (para os politicos) pois, a percepgao que se
tem destes pode ser afetada pela posi¢ao partidaria dos atores politicos e pelas possibilidades e
restricdes presentes nos sistemas partidarios. Nessa vertente, uma vez em que os partidos com
diferentes antecedentes ideoldgicos ou politico-partidarios competem por diferentes objetivos
politicos, no intuito de garantirem a reelei¢do, as diferentes escolhas politicas ao longo do
espaco e do tempo nos sistemas democraticos modernos devem ser atribuidas a composi¢ao
variavel dos governos e das legislaturas (Bauer; Knill, 2012). Dialoga-se, mais uma vez, com o
que ja fora mencionado a respeito do modelo do equilibrio interrompido (Souza, 2006) para
compreender as politicas publicas. Dado os diferentes publicos e interesses associados aos
diferentes partidos, pode se ter, na arena politica, um rompimento das politicas publicas em
funcao do eleitorado, suas preferencias, crengas e expectativas.

Assim, na concep¢ao de Bauer e Knill (2012), os partidos que competem por votos
precisam implementar politicas publicas que mais tragam satisfagdo aos seus eleitores apos a
conquista dos processos € o controle da tomada de decisdo. Nas palavras dos autores: “A
capacidade de um determinado partido se envolver em politicas de desmantelamento depende,
portanto, do carater da oposi¢ao concreta que enfrenta” (Bauer; Knill, 2012, p. 40).

Outro elemento destacado por Bauer e Knill (2012) no jogo do desmonte de politicas
publicas ¢ que os custos politicos das acdes destes atores podem ser reduzidos se eles
conseguirem transferir a culpa de suas decisdes para o nivel subnacional, supranacional ou

internacional, podendo também culpar as novas agéncias, de forma estratégica. A



28

descentralizacdo do Estado que divide as responsabilidades politicas e a responsabilidade por
uma determinada politica publica, também podem justificar cortes que podem levar ao
desmonte, utilizando do argumento de que o financiamento nao seja suficiente.

Para além, essas estratégias de desresponsabilizagdao de ataques velados se aproximam
de um outro quadro tedrico estabelecido por Korybko (2015) para tratar sobre o fenomeno das
Guerras Hibridas. Resumidamente, o conceito de Guerras Hibridas pode ser utilizado aqui, de
modo a dialogar com a questdo do desmonte de politicas publicas pois, segundo Korybko
(2015), se trata de uma estratégia adaptativa de emprego de poder, em que os Estados controlam
o desenvolvimento de conflitos, mensurando os recursos politicos no alcance de seus objetivos,
a fim de atingir elementos centrais que levam a um rompimento das coletividades. Entretanto,
esses Estados, por outro lado, acabam poupando recursos e capital politico, uma vez que os
esforcos do Estado agressor sdo desviados do confronto direto (Alves; Macedo; Roahny, 2022).

Uma vez empoderados, no sentido de possuir € poder exercer o poder de modo legitimo,
os governos e politicos podem iniciar investidas estratégicas dentro de instituicdes, de modo a,
indiretamente, causar o caos ¢ levar a impossibilidade de se cumprir os objetivos institucionais,
bem como as politicas publicas. O crucial aqui, ¢ a capacidade de gerar dano na eficiéncia
dessas instituicdes e seus atores em alcangar seus objetivos institucionais. No entanto, assim
como o conceito de guerra hibrida postula, deve-se gerar o dano de modo indireto, sem que se
possa ser acusado, deixando que o oponente (neste caso, as instituigdes), se desestabilizem por
st s0.

Suas armas, portanto, seriam acdes de interferéncia externa e campanhas de
desinformacao, por exemplo, o que levaria a dificuldade do oponente em produzir respostas
apropriadas, uma vez pressionado e confuso (Alves; Macedo; Roahny, 2022). Nesse jogo,
algumas estratégias sdo demandadas, como a diplomacia, midia, politica, espago cibernético e
forca militar para desestabilizar o alvo, visando a ndo responsabilizacdo das acdes de quem
ataca (Standish, 2018). Para além, Rodrigues (2020) destaca que neste estilo de guerra, os atores
estatais (ou ndo) atuam na intencdo de auferir resultados psicologicos, afetando a opinido
publica, considerando como indicadores de vitoria o espago midiatico conquistado por eles e a
aceitagdo por parte da populacdo das agdes ou do contexto. Assim, atua-se no campo
psicossocial, buscando, como apontado por Fiori (2018), a destruicdo da vontade politica
daqueles considerados adversarios, gerando o desgaste fisico e moral do Estado e da sua
sociedade.

Assim, pode-se entender que, como ja postulado por Bauer e Knill (2012) sobre a

intencdo de que ndo sejam visiveis as intencdes de desmonte, ou que as estratégias adotadas
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ndo venham causar danos politicos (sobretudo em periodos de reeleicao) aos atores politicos, a
uma oportunidade, a partir do emprego de instrumentos como as Fake News (Soeiro; Araujo;
Matos, 2020) de transferir a culpa de suas decisoes para o nivel subnacional.

A percepgao dos custos e beneficios no que diz respeito a uma determinada politica nao
¢, portanto, afetada apenas pelas caracteristicas da politica, mas também pela estrutura
organizacional e institucional que caracteriza um sistema politico. Assim, faz-se importante
compreender (quais) as estratégias selecionadas pelos atores politicos, tendo em vista seus
efeitos e, mais do que isso, como essas estratégias podem diferenciar-se de acordo com os
propositos desses agentes politicos e de acordo com o contexto (Bauer; Knill, 2012).

Ao identificarem aspectos como a opc¢ao de ndo explicitar o processo de desmonte,
dentre outros aspectos, os autores procuraram estabelecer quatro tipos ideais de estratégias de
desmonte de politicas publicas, como apresentado no Quadro 3. Esse quadro permite observar
cenarios onde possiveis estratégias de desmontagem de politicas publicas tenham sido
utilizadas. A partir da de dois aspectos principais: se ha decisdo dos atores politicos em
desmontar as politicas e se o nivel de visibilidade do desmonte ¢ alto ou baixo, os autores

estabelecem quatro tipos de desmontagem com suas respectivas descri¢des.

Quadro 3 — Tipos de estratégias de desmonte de politicas publicas
(continua)

Tipo de
desmontagem

Decisao dos
atores politicos

Nivel de
visibilidade

Descrigao do tipo de desmontagem

Desmontagem
por padrio (ou
por defeito)

Nenhuma

Baixa
visibilidade

A estratégia mais sutil de desmantelamento ¢é a reducao de
fato dos niveis de prote¢do ambiental ou de servigo social,
abstendo-se de ajustar os niveis existentes as mudangas
nas condi¢des externas, como, por exemplo, a inflagdo ou
os niveis de redugdo. Esta estratégia garante uma
visibilidade geralmente baixa, uma vez que a auséncia de
qualquer decisdo atrai menos atengdo politica do que
debates potencialmente altamente politizados sobre a
concepgao de planos e métodos concretos para
desmantelar uma determinada politica. Parece
particularmente viavel em constelacdes em que os atores
politicos consideram que o desmonte ¢ uma atividade
altamente dispendiosa para eles, ou em que a expectativa
de restrigdes institucionais de grande alcance reduz a
possibilidade de formas mais ativas de desmantelamento.
Utilizamos explicitamente o termo “por defeito” em vez
de “ndo decisao” para enfatizar que por defeito pode ser
uma decisdo deliberada dos decisores politicos.

Desmontagem
por mudanga
de arena

Ativa

Baixa
visibilidade

Esta estratégia caracteriza-se pelo fato de as decisdes de
desmantelamento serem deliberadamente transferidas por
outra arena politica. Isto poderia significar a manipulagao
das bases organizacionais ou processuais de uma politica
numa determinada area, ou seja, alterar os direitos de
participag@o ou as caracteristicas organizacionais que sao
suscetiveis de produzir efeitos de desmantelamento,
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Quadro 3 - Tipos de estratégias de desmonte de politicas publicas

(conclusdo)

Tipo de
desmontagem

Decisao dos
atores politicos

Nivel de
visibilidade

Descrigao do tipo de desmontagem

alterando assim o jogo politico em torno de medidas
especificas. Ou, uma forma mais abrangente de mudanca
seria transferir toda a politica (possivelmente com um
orcamento diferente) para uma arena diferente, como outro
nivel governamental (ou seja, descentralizagdo) ou para
agéncias (recém-criadas). Embora a mudanga de cenario
implique geralmente que as decisdes de desmantelamento
sejam efetivamente tomadas (embora a um nivel
institucional diferente), pode ndo ser obvia para os atores
que beneficiam da politica em questdo. Assim, os custos
de desmantelamento ndo podem ser atribuidos diretamente
aos politicos.

Desmontagem
por acao
simbolica

Nenhuma

Alta
visibilidade

Esta estratégia procura garantir que qualquer inten¢ao de
desmantelamento seja clara e diretamente atribuida aos
decisores politicos. Por outras palavras, os atores politicos
declaram muito deliberadamente as suas intengdes de
desmantelar as politicas existentes. Este comportamento ¢é
bastante provavel em constelagdes em que o
desmantelamento ¢ gratificante para os atores politicos a
luz das suas preferéncias. Ao mesmo tempo, porém as
declaragdes politicas ndo conduzem aos respectivos
resultados, pelo que permanecem simbolicas. Isto pode ser
o resultado de fortes restrigdes institucionais. Outras
explicagdes podera ser a de que as preferéncias articuladas
e reveladas dos atores politicos potencialmente afetados
sdo diferentes. Por outras palavras, podem responder as
exigéncias de desmantelamento de alguns grupos, mas
(ainda) ndo estdo convencidos de que o desmantelamento
seja politicamente vantajoso em geral.

Desmontagem
ativa

Ativa

Alta
visibilidade

A estratégia final, pelo contrario, apresenta grande
visibilidade com uma forte e clara preferéncia pelo
desmantelamento. Os politicos podem néo querer apenas
ser vistos como desmantelados; eles podem, na verdade,
desejar desmantelar as politicas existentes. Mais uma vez,
a selecd@o desta estratégia pode ser desencadeada por
muitos fatores. O desmantelamento pode ser gratificante,
ndo s6 devido as exigéncias politicas, mas também porque
os politicos estdo ideologicamente convencidos de que o
desmantelamento ¢ a coisa mais adequada. Ao mesmo
tempo, a percepgdo de poucas restrigdes institucionais
podera facilitar a adogdo desta estratégia. Contudo, alguns
constrangimentos ndo devem ser vistos como uma
condicdo necessaria para a adogdo desta estratégia; &
concebivel que os constrangimentos institucionais sejam
ultrapassados compensando os poderosos perdedores da
acao de desmantelamento de que outra forma a teriam
bloqueado. Tais compensagdes podem implicar o
desmantelamento numa area coexistindo com a expansao
noutras. Tal como demonstrado por Hausermann (2010)
tais desenvolvimentos podem, ao mesmo tempo, favorecer
o surgimento de novas clivagens e coligagdes de defesa
que poderdo reduzir a resisténcia a potenciais atividades
de desmantelamento. Outra possibilidade ¢ adotar uma
sequéncia de reformas incrementais que apontem todas na
mesma direg@o politica (desmantelamento).

Fonte: Bauer; Knill (2012).
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Entende-se que os quatro tipos ideais diferem em suas dimensdes principais, como
colocado por Bauer e Knill (2012); isso porque podem variar, por exemplo, na medida em que
uma decisao politica de desmantelamento ¢ tomada ativamente, de maneira consciente ou nao.
Num conjunto extremo, os atores politicos podem tomar uma decisao clara de desmonte, com
base num forte interesse em fazé-lo. Entretanto, o custo-beneficio deste pode ser mais
equilibrado, deixando mais fraco o interesse pelo desmantelamento. Nesse sentido, os politicos
podem escolher por uma forma mais branda de deixar as coisas seguirem seus caminhos. Um
exemplo utilizado pelos autores ¢ o de ndo atualizar as politicas para responder a novas
exigéncias, fazendo que as politicas publicas sejam negligenciadas de forma deliberada.

Por outro lado, as estratégias podem se diferenciar a medida em que os atores politicos
desejam ocultar ou publicizar as suas agdes de desmantelamento, de modo que, podem ocultar
a imposicdo de perdas, como também podem desejar aumentar sua visibilidade em
determinados contextos, como nos circulos eleitorais (Bauer; Knill, 2012). Dessa maneira, por
meio das contribui¢des dos autores sobre os tipos de estratégias, e, considerando que a depender
das estratégias escolhidas, os beneficios do envolvimento no desmantelamento podem exceder
0s seus custos politicos, e os custos da ndao acao podem exceder os custos do desmantelamento,

apresenta-se um resumo no Quadro 4 dos efeitos causados pelas diferentes estratégias possiveis.

Quadro 4 — Estratégias de desmantelamento e seus efeitos esperados

Tipo de desmantelamento Efeitos

Desmantelamento por padrao Nio ajuste da intensidade substancial

Transferéncia/Delegagdo (descentralizagdo, agencificagdo) de
Desmantelamento por mudanga | responsabilidades politicas completas; manipulag@o da intensidade formal,
de arena ou seja, das capacidades de execucdo, capacidades administrativas e
requisitos processuais

Anuncio de reducdo na densidade ou intensidade das politicas;

reclassificacdo de politicas; encomenda de consultas/relatorios de
avaliacdo

Desmantelamento ativo Redugdo da densidade de politicas, ou seja, aboli¢do de politicas ou
instrumentos; redugdo da intensidade substancial

Desmantelamento por ago
simbolica

Fonte: Bauer; Knill (2012)

De acordo com Mahoney e Thelen (2010), as ambiguidades institucionais, a forma como
os contextos politicos se desenrolam, ou seja, as relacdes de poder que se estabelecem e as
possibilidades de veto, bem como a capacidade de agéncia dos atores, podem gerar impactos
na criacao de novas instituicdes e reforcar aquelas que ja existem, como apontado por Grisa et
al. (2022). Essas mudancgas institucionais, como destacado por Onoma (2010), podem levar ao
desmonte de politicas publicas, sendo identificados quatro tipos de mudangas (Mahoney;

Thelen, 2010).
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O primeiro tipo seria o deslocamento, que esté relacionado as mudangas que ocasionam
na substituicao de regras ja estabelecidas por novas regras, muitas vezes introduzidas por atores
que antes nao estavam no centro das decisdes € que agora conquistaram o(s) espaco(s) de poder.
Nesse tipo, a resisténcia dos atores antigos ¢ um fator limitante para que esses novos atores nao
prevalecam no poder. O segundo tipo seriam os processos de conversio, em que as institui¢des,
jé estabelecidas que perduram no tempo, passam a ser interpretadas e dirigidas de uma nova
forma, indo para direcdes diferentes da original. Desse modo, os atores mantém essas
institui¢des de modo estratégico, explorando-as e as convertendo para seus proprios objetivos,
diferentes dos que foram estabelecidos previamente. O terceiro tipo seria a estratificagdo. Neste,
inclui-se novas regras as ja existentes, de modo que os objetivos e efeitos sejam alterados de
modo gradual. Por ultimo, o quarto tipo, a deriva, tem a ver com as situagdes que as regras
permanecem, mas os efeitos e impactos mudam dadas as novas configuracdes externas. Neste
caso, os atores optam por nao agir ou modificar as instituicdes de acordo com este cenario
externo (Mahoney; Thelen, 2020).

Ao olharem para o contexto recente das politicas publicas no Brasil, Wanderley,
Martineli e Paz (2020), discorrem sobre o processo que vém transformando a forma de pensar
a partir da razdo neoliberal, razao esta que sustenta o capitalismo contemporaneo ao redor do
mundo, como pontuado por Dardot e Laval (2016). Este pensamento, acompanha uma no¢ao
de liberdade neoliberal, oriunda da concorréncia mercantil que acaba por ser reproduzida em
todas as esferas da vida social (Dardot; Laval, 2016; Wanderley; Martineli; Paz, 2020). O que
os autores buscam pontuar ¢ que essa nova forma de razdo também se insere na forma como o
Estado passa a se portar juntamente aos seus ‘“‘concorrentes” econdmicos, os agentes privados,
e, por conta disso, se desobriga de ofertar politicas publicas de modo universalizado.

No Brasil, um exemplo da influéncia da razao neoliberal na forma de pensar o Estado e
as politicas publicas foi a Reforma do Aparelho do Estado realizada nos anos 1990. Segundo
Paula (2005), essa reforma nada mais ¢ do que um modelo de gestdo publica que se baseia em
aspectos gerencialistas, ideario importado dos governos de Margareth Thatcher no Reino Unido
e de Ronald Reagan nos EUA. Sob as concepg¢des de empreendedorismo, valores orientados na
garantia de eficiéncia dos recursos e na competitividade, essa forma de gestdo publica reflete o
sistema capitalista flexivel. Para Matias-Pereira (2008), no Brasil a reforma também sofreu
influéncia dos principios da chamada New Public Management, amparada no foco em
resultados e na flexibilidade de capital.

Na visdo de Souza (2012), a partir da andlise da lei que instituiu o Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), € possivel destacar o papel que o Estado passa a ter
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de sancionar direitos e de delegar fungdes a terceiros. Logo, a reforma procurou alterar a divisao
das atividades do Estado, classificando-as em dois tipos: atividades exclusivas do Estado e
atividades nao exclusivas do Estado. Como atividades exclusivas entende-se a criagdo de
politicas publicas, de leis e de instrumentos para regulagao e fiscalizagdo. Ja as ndo exclusivas,
seriam atividades de apoio e servigos competitivos (como a educacdo, por exemplo) (Paula,
2005).

Embora haja um discurso de maior eficiéncia, Matias-Pereira (2008) destaca que ao se
incorporar elementos oriundo do setor privado no setor publico, ndo ha garantia de que esses
elementos (de gestdo) serdo melhor que os ja praticados e de bergo publico, corroborando com
Ferlie et al. (1999), ao elencarem que a igualdade de acesso, distribui¢do e qualidade dos
servigos podem ndo ser garantidos nas condicdes em que o mercado funciona, dada a
incapacidade de planejamento a longo prazo para a prestacdo destes servicos.

Dessa forma, os cidadaos s3o convertidos a meros agentes consumidores, inseridos
numa logica gerencialista e financeira e que tendem a sofrer com as crises de governabilidade,
fragmentacdo das politicas publicas intersetoriais, em funcdo desta nova racionalidade,
colocando a politica brasileira no campo da disputa de projetos e interesses diversos, e da
pactuagdo entre forcas sociais existentes (Wanderley; Martineli; Paz, 2020 apud Dardot; Laval,
2016).

Dado este contexto de neoliberalismo e expansdao do modo de acumulagdo capitalista,
algumas consequéncias sdo recaidas sobre as politicas publicas, as impactando através da
restricdo de orcamentos, aprofundamento da fragmentacdo e da execucdo destas politicas de
forma focalizadas, como apontam Wanderley, Martineli e Paz (2020). Para os autores, tal logica
também reforga a terceirizagao e/ou privatizagao dos servicos publicos. Esses elementos podem
ser vistos na agenda reformista que se deu no Brasil a partir de 2016, apds o episodio de
impeachment daquele ano. Esse periodo, no entanto, serd pormenorizado na se¢do a seguir,

sobre os estudos correlatos sobre desmonte de politicas publicas no Brasil.

2.2 DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: CARACTERISTICAS DOS
ESTUDOS REALIZADOS

De modo a utilizar da contribui¢do de outros autores que ja discutiram sobre o desmonte
no Brasil, este topico ¢ constituido nas diferentes formas em que o desmonte de politicas
publicas foi concebido, a partir dos fendmenos ocorridos € conjunturas historicas do pais. O

que se observa com os estudos aqui resgatados ¢ que o desmonte no Brasil se apresenta
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enquanto um processo composto de diferentes nuances ao longo dos anos. No entanto, outras
formas de desmonte do Estado e de politicas publicas puderam ser observados em anos
seguintes, como ¢ o caso das medidas de austeridade fiscal, e a onda reformista que emergiu no
Brasil na década de 2010, principalmente a partir de 2016.

Alguns autores, interessados em analisar as consequéncias da onda reformista que
emergiu no Brasil na década de 2010, principalmente a partir de 2016 e suas consequéncias
para o campo de politicas publicas, ponderam que tais reformas e, sobretudo a ideia de
austeridade, corroboram ainda mais para a intensificagao e, de certa forma, para justificar um
possivel desmonte de politicas publicas no pais. E o que aponta Fleury et al. (2024) apud
Piketty, ao observar a crescente onda de governos populistas autoritarios nos ultimos anos, ¢ a
relagdo que este fendmeno possui com a atual concentragao plutocratica de renda e riqueza em
algumas sociedades.

Na conjuntura atual, segundo os autores, os Estados que antes arrecadavam recursos, se
tornaram grandes devedores, e por conta disso, adotaram medidas de austeridade por meio da
reducdo do gasto publico. Isso fez com que a oposi¢ao entre o povo do mercado (Fleury ef al.,
2024) e os cidadaos que dependem das politicas publicas redistributivas crescesse, dado a
ameaga de retracdo do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) e a sequéncia de cortes nas
politicas que por sua vez impulsionam a exclusdo, o conformismo e o desencantamento dos
cidaddos com a politica. Assim, favorece-se a expansao do populismo autoritario, tendo em
vista o aumento do exibicionismo das liderancas populistas autoritarias e da representagao
estética que apresentam (Fleury et al., 2024).

Alinhando ao fendmeno do desmantelamento, este cenario torna conveniente o discurso
de tecnicismo decisionista e neutro das regras de austeridade para que se produza um
silenciamento das politicas publicas e seu contetido. Ou seja, se justifica a falta ou o desmonte
de politicas publicas a uma tomada de decisdo racional e técnica, de austeridade e economia
por parte do Estado. O mesmo pdde ser verificado por Pierson (2001), que pontua que em
periodos em que medidas de austeridade fiscal sdo tomadas constantemente, a forma como as
reformas e os cortes dos programas sociais se dardo, bem como a magnitude desses, dependera
da tenacidade institucional e dos efeitos inerciais das politicas publicas.

Pode-se relacionar e aproximar tal discussao ao periodo reformista que se instaurou no
Brasil a partir de 2016, no governo pos-impeachment, e dos mecanismos de austeridade fiscal
aprovados a época. Projetos como Uma Ponte Para o Futuro, apresentado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 2015, que propde algumas reformas, ganham

forgca com a Emenda Constitucional 95/2016, aprovada na gestdao 2016-2018, que propde um
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Novo Regime Fiscal e o congelamento de investimentos primarios durante 20 anos, afetando
principalmente politicas constitucionais de saude e educacdo (Santos; Lira, 2020).

Esse novo regime fiscal?, como aponta Santos e Lira (2020) leva a um contexto de
supressao dos direitos sociais. Tem-se, entdo, uma redugdo do gasto social com vistas a uma
maior sobra de recursos publicos que sdo destinados ao capital, além da apropriagao de servigos
estatais pelo mercado. Assim, cresce a fragmentagdo, focalizagdo, privatizagdo e/ou a
terceirizagdo dos servigos publicos (Wanderley; Martinelli; Paz, 2020).

Desse modo, Wanderley, Martinelli e Paz (2020) entendem que a politica social
brasileira é resultado de uma disputa de projetos e de interesses de diferentes forcas sociais
presentes na sociedade, articuladas em materializar uma série de regulacdes e agdes estatais. A
vista disso, o processo de desmonte de servigos e politicas publicas passa a ser a representagao
mais concreta dessa disputa entre forcas sociais e suas bases ideoldgicas.

Estudos recentes demonstram como o desmonte de politicas publicas no Brasil se deu
em diferentes areas e contextos, como € o caso das politicas ambientais, apontado por Gugliano
etal.(2021) e Neves (2023). Segundo Gugliano et al. (2021), muito antes de ser eleito em 2018,
o Presidente da Republica em 2019 ja “anunciava a destrui¢do e modificacdo das mais bem
sucedidas politicas publicas de periodos anteriores”. Ao analisarem os dois primeiros anos desta
gestdo, os autores caracterizam a referida gestdo como neopopulista conservadora (apesar da
falta de consenso por parte da academia, reconhecida pelos autores) e neoextrativista,
representando, desse modo, um desafio ao segmento ambiental do pais. Para tal investigacao,
foi realizada uma revisdo bibliografica e analise documental, utilizando-se de programas,
planos e projetos de governo, normas, projetos legislativos, decisdes de tribunais, manifestagoes
e comunicagdes (oficios, memorandos, resolugdes, etc.), publicacdes cientificas e
governamentais, entre outros documentos. Por fim, os autores realizaram triangula¢do dos
dados e posteriormente a andlise. Dessa forma, consideram que o apoio dado a expansao do
agronegocio ¢ da mineracdo em regides de preservagdo, sobretudo na regido Amazonica,
demonstraram o teor profundamente neoextrativista do entdo governo.

A alteragdo de estruturas voltadas a qualidade ambiental e regulagdo das atividades
prejudiciais e de degradagdo do meio ambiente puderam ser observadas por Gugliano et al.
(2021), que apontam para a operacionalizagdo de estratégias de desmonte, como a propagacao
de desinformacgao sobre a politica ambiental. Intervencdes do gabinete governamental nas

agéncias de accountability do setor ambiental federal, respaldadas no discurso de ataque a

2 A referida EC ja ndo estd mais em vigéncia.
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implementagdo de medidas de protecdo ambientais, atendendo, na verdade aos interesses de
exploragdo econdmica das areas preservadas. Isso pode ser observado pelos autores, pela
tentativa de utilizagdo do contexto pandémico para flexibilizar normas da regulacdo ambiental
em beneficio a setores da economia como o agronegdcio e a mineracao (Gugliano, et al., 2021).

No estudo de Neves (2023), a autora revisa a trajetoria da politica ambiental brasileira
de 1981 a 2022, através de uma abordagem qualitativa e exploratdria em que foram revistos
documentos produzidos por 6rgaos governamentais, documentos produzidos por organizagdes
da sociedade civil sobre mudangas na politica ambiental e as normas ambientais presentes em
artigos da Constituicao Federal de 1988, Leis Constitucionais Complementares, Leis Ordinarias
e Atos Administrativos (Decretos, Portarias, € Resolucdes). Ao explorar as mudangas ocorridas
neste campo a partir das contribui¢des tedricas internacionais sobre o desmonte de politicas,
Neves (2023) averigua que apesar de uma expansdo da politica ambiental e a consolidagdo de
programas e demais instrumentos durante 30 anos, a partir da década de 2010 algumas
mudangas ocorridas geraram desestabilizagdo de setores envolvidos com a agenda politica
ambiental brasileira. Esse cenario, para além, também abriu campos para as inflexdes drasticas
que se intensificaram em 2019. Assim a autora identificou um processo de desmantelamento,
isto ¢, a reducdo e extingdo de algumas varidveis da politica ambiental que foram analisadas,
como, por exemplo, a desestabilizagcdo de organizacdes estatais.

No ambito das politicas ambientais, ainda cabe destacar outras consideragdes feitas por
Neves (2023) quanto ao que se pode entender como desmonte. Segundo a autora, tal fenomeno
caracteriza-se como a desconsideracdo dos objetivos e principios das politicas, como os
principios de participacdo publica (também pontuado por Gugliano et al. (2021)) e
transparéncia de informa¢do. Houve a inversdo e distor¢cdo do controle ambiental, em que
algumas regulamentagdes foram desrespeitadas, além da suspensdo de financiamento. Em sua
avaliacdo, Neves (2023) afirma que as politicas ambientais s6 ndo foram totalmente aniquiladas
devido ao carater sistémico da organizagao das instituigcdes brasileiras responsaveis pela politica
ambiental, que se fundamentam na Constituicdo Federal de 1988 e que permitem a intervengao
do Supremo Tribunal Federal. Outro fator seria a atuacdo das organizagdes da sociedade civil,
que resistiam de diversas formas as alteragdes que eram prejudiciais a prote¢do ambiental do
pais.

A conclusdo de Neves (2023) ¢ que, durante o governo vigente entre 2019-2022, o
desmonte de politicas ambientais ndo foi algo oculto, pelo contrario, estavam claras as inten¢des
e objetivos do governo, expressos em diversos momentos pelas acdes de desregulamentar,

enfraquecer e eliminar os instrumentos politicos vigentes. Buscavam também reduzir a
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amplitude e as competéncias da politica ambiental, assumindo, assim, um comportamento
inédito por parte do Executivo Federal de desrespeito aos dispositivos ambientais dispostos na
Constituicao Federal de 1988. A perversa fiscalizacao dos deveres ambientais, o incentivo ao
comportamento perverso ¢ a dissemina¢do de desinformagao para justificar a ma gestao sao
caracteristicas do comportamento evidenciado pela autora.

Assim, pode-se pensar que o desmonte estd colocado como uma estratégia politica,
compondo um projeto maior, que visa acabar com o que ja foi construido em termos de politicas
e demais regulamentagdes, sem necessariamente apontar o que serd proposto em contrapartida.
O que se procura ¢ gerar desestabilizacao do que se tem. Inclusive, hé autores que identificaram
isso em suas investigacdes, como € o caso do estudo de Wanderley, Martineli e da Paz (2020),
que aponta ser o desmonte uma forma de descontinuar as politicas sociais construidas nos
ultimos 30 anos, uma vez que essas politicas buscam ou buscavam gerar mobilidade para
aqueles mais vulneraveis.

O padrao perverso de comportamento do governo, identificado por Neves (2023)
resultou em prejuizos ao sistema democratico, também apurados por Gugliano ef al. (2021) ao
desgastar a imagem e credibilidade da acdo estatal nas questdes ambientais junto da populacao,
gerando o que Neves (2023) chama de erosdo da credibilidade para com a populacao. Quanto

a este fendmeno, Moisés (2010, p. 12) aponta que

a desconfianca generalizada, crescente e longamente duradoura, ainda que nfo
coloque em questdo a existéncia da democracia no curto prazo, sinaliza a percepgao
negativa dos cidaddos quanto a capacidade das instituigdoes publicas de operar como
meios de realizar seus interesses ou preferéncias.

No ambito da Agricultura Familiar, Grisa et al. (2022) analisaram, do ponto de vista
institucional, a acdo do governo brasileiro e suas mudangas nos ultimos anos, a partir da
Reunido Especializada em Agricultura Familiar do MERCOSUL (REAF). Para isso, os autores
utilizaram, metodologicamente, de observacdo participante, além de entrevistas e andlise
documental, baseando-se nas teorias do neoinstitucionalismo histérico e o desmantelamento de
politicas publicas. Partindo dessas vertentes, os autores definem quatro dimensdes, com base
em Mahoney e Thelen (2010) para elucidar os processos de fortalecimento e desmonte
institucional do REAF.

O REAF que foi criado em 2004 e ¢ considerado um ato importante que demonstra
respeito e reconhece a Agricultura Familiar ndo s6 do ponto de vista politico, como
institucional. Esta iniciativa ¢ considerada como um espago inovador e diversificado, onde
organizagdes sociais e atores politicas podem dialogar politicamente, estabelecendo uma

relacdo diplomatica (Grisa et al., 2022). No entanto, como apontado pelo estudo dos autores,
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mesmo assumindo uma postura de promocao do desenvolvimento e fortalecimento da politica
nacional da Agricultura Familiar durante os anos de 2003 a 2016, a partir de 2016, mudancas
institucionais trouxeram a baila um novo conjunto de pensamentos, interesses e paradigmas que
tiveram consequéncias para o segmento da Agricultura Familiar.

Dentre as consequéncias apontadas pelos autores, t€ém-se a redugdo da lideranga estatal;
o regresso do discurso de um modelo tUnico de agricultura, a ruptura de espagos de participacao
social e o desmantelamento dos processos de integracdo regional e cooperagao. Nota-se, com
base no que os autores também afirmam, uma mudanga em que novos interesses podem ser
analisados a luz das contribui¢des de Bauer e Knill (2012) sobre o desmonte de politicas
publicas, uma vez que a vertente do neoinstitucionalismo nao ¢ suficiente para analisar a acao
do governo brasileiro para com as politicas da Agricultura Familiar e o REAF.

No Quadro 5 a seguir, sdo apresentados cinco tipos de desmonte institucional, com base

no estudo, e, respectivamente, no quadro apresentado por Grisa et al. (2022):

Quadro 5 — Tipos de desmonte institucional

Desmontagem .
S Descrigdo
institucional
Embora os atores discordem do paradigma, eles ndo tém o poder de extinguir a
Por politica e/ou sdo incapazes de ajusta-la as suas visdes de mundo. Neste caso, sem
adensamento | grande visibilidade, a estratégia passa por aumentar a densidade (conjunto de regras,
institucional | normas, procedimentos) a tal ponto que se torna dificil a execugdo da politica,

reduzindo significativamente a sua intensidade

Pela mudancga
no vinculo
institucional e
nos objetivos

Os atores que discordam do paradigma estabelecido utilizam a baixa resisténcia
politica e a alta discricionaridade nas politicas publicas para reduzir a sua densidade
e intensidade através das mudancas na sua articulacdo institucional e/ou
convertendo os seus objetivos para outros fins. A manutencdo da politica garante
baixa visibilidade a estratégia, pelo menos em contraste com a extin¢ao

Discursivo e
simbodlico

Os atores politicos discordam do paradigma e, diante dos elevados
constrangimentos institucionais e da baixa discricionariedade nas politicas publicas,
atuam no sentido de desconstrui-lo, discursiva e simbolicamente. Convergindo com
as interpretacdes do neoinstitucionalismo discursivo, os atores desencadeiam uma
estratégia de grande visibilidade para construir um contexto institucional e politico
propenso a reducdo da densidade e intensidade da politica publica

Por extingdo
ou substitui¢ao

Apoiadas em paradigmas que questionam a importancia, o formato e os objetivos
das politicas publicas, as coligacdes hegemonicas visam a sua extingdo ou
substitui¢do por diferentes propdsitos e arranjos institucionais. Embora altamente
visiveis, a baixa discricionariedade/ambiguidade das politicas publicas e a auséncia
de vetos institucionais/constrangimentos politicos favorecem tais medidas

Pela ineficacia
da politica e
dos seus
instrumentos

Estando proxima da mudanga gradual do tipo ‘deriva’ € do desmantelamento ‘por
defeito’, esta estratégia de baixa visibilidade envolve a conduta de atores que, sendo
contrarios ao paradigma, optam por ndo ajustar a politica e os seus instrumentos
quando confrontados com mudangas no contexto. Utilizando a sua capacidade de
veto e lidando com a elevada discrigdo da politica, os atores mantém a densidade,
mas ndo atualizam a intensidade da politica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Grisa et al. (2022).
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Assim, os autores alegam que, mesmo com a criagdo, ainda nos anos 1990, de politicas
voltadas ao desenvolvimento rural, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), e também a cria¢ao de institui¢des dedicadas a este segmento,
como o Ministério da Agricultura Familiar (MDA), e o fortalecimento desta agenda apds 2003,
tanto discursivo, quanto simbolico, a partir de 2016, se viu uma mudanga no paradigma,
redirecionando para o desmantelamento do REAF e suas representagdes.

Ainda no ambito das politicas de Agricultura Familiar e da relagcdo do Brasil com o
MERCOSUL, Sabourin (2020) analisa de modo comparado, o desmonte de politicas publicas,
utilizando do quadro de analise proposto por Bauer et al. (2013), nos paises latino-americanos:
Brasil, Paraguai, Argentina e Nicaragua. Nos casos do Brasil e Argentina, como apontado pelo

autor, pode-se aprofundar mais na analise. No entanto,

[...] observamos que quando a mudanga politica é brutal como foi no Paraguai e no
Brasil por meio de um golpe institucional (2012 e 2016), obviamente o calculo dos
riscos e custos politicos ja foi integrado pelo novo poder de maneira global; assim,
ndo precisa tanto de estratégias discretas, escondidas ou de contorno para acabar com
certas politicas. O mesmo processo ¢ observado quando a mudanca no poder ¢é
acompanhada de uma forte carga ideoldgica popular/populista como foi o caso nas
eleicdes de 2019 no Brasil e a vitoria de Jair Bolsonaro (Sabourin, 2020, p. 4).

O autor complementa que,

No caso do governo Bolsonaro, paradoxalmente, o desmantelamento simbolico teve
duas faces: certas politicas foram cortadas mesmo sendo ja marginais pelo valor
ideoldgico (a politica nacional de agroecologia e produgdo orgéanica, ou o apoio as
comunidades indigenas e povos tradicionais); para outras politicas, também
associadas ao governo anterior do Partido dos Trabalhadores o desmantelamento foi
anunciado com muita publicidade ao nivel discursivo, mas por diversas razodes
(técnicas, constitucionais ou administrativas) ndo foi totalmente realizado ou
completado (Sabourin, 2020, p. 4).

Logo, considera-se que, para a Agricultura Familiar, houve um momento de
intensificacdo e consolidacdo institucional, durante os anos 2000, que, para o0 REAF, marcou a
garantia de maior organizacao, estabilidade e participagdo da sociedade civil, mas que, como
apontado por Grisa et al. (2022) e Sabourin (2020), a partir de 2016, a nova configuracao
institucional do governo federal, que extinguiu o MDA e reduziu as agendas nacionais e
internacionais da Agricultura Familiar, dando énfase a uma interpretagdo mais individual e
produtivista do desenvolvimento agricola (protagonizada pelo agronegdcio enquanto modelo
unico). Para Grisa ef al. (2022), muitas politicas de compras publicas, extensao rural, dentre
outras, que estavam no centro da agenda do REAF, foram desmanteladas.

Verifica-se o corte de politicas (Sabourin, 2020), reducdo na atuagdo e ativismo da
burocracia estatal para deliberar sobre o REAF, confrontos com organiza¢des da Agricultura

Familiar, redu¢do do niimero de representatividade e intensidade da participacao e influéncia
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politica, bem como a auséncia da sociedade civil nas sessdes regionais (Grisa et al., 2022).
Ainda para os autores, a incorporacdo de novas organizagdes que tinham consigo a
reivindicagao de um modelo unico da agricultura no Brasil, retrata o desmonte discursivo e
simbolico da categoria. Por fim, também houve alteragdes na sustentabilidade financeira, em
2018, que resultou na indisponibilidade de recursos e auséncia de esfor¢os para renova-los,
convertendo-se numa estratégia de desmonte por ineficacia (Grisa et al., 2022).

O fendomeno do desmonte de politicas publicas também foi estudado em outras areas,
como ¢ o caso da inovagdo. Cavalcante (2022), ao analisar o processo de desmantelamento
politico no arranjo de governanca do sistema de inovagao brasileiro e seus efeitos no Sistema
Nacional de Inovagao (SNI), a partir de uma abordagem de métodos mistos, isto €, quantitativos
e qualitativos, em que primeiro examinou o processo de desmonte com base nos padroes de
execucdo orcamentaria dos principais instrumentos politicos e agéncias responsaveis pela
inovacao no nivel federal, e, posteriormente, se baseou na percepgao dos stakeholders (partes
interessadas) utilizando-se de entrevistas semiestruturadas com especialistas sobre temas como
estratégias, reacdes e efeitos, verificou a reducdo no financiamento do SNI a partir de 2015,
bem como de outros projetos e instrumentos de inovagdo, como ¢ o caso da atuagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) em inovag¢ao. Para além, houve também redugdo dos
instrumentos de investimento em instituigdes publicas, que, segundo o autor, realizam um
conjunto de iniciativas de promocgao e producao de inovacgao, sendo elas muito relevantes, como
a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (Cavalcante, 2022).

Iniciativas como o Ciéncias Sem Fronteiras, sob responsabilidade dos Ministérios da
Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e operado pela Capes e CNPq, e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), ambas criadas em 2011, sdo
exemplos de como o governo federal, p6s 2016, desmantelou os aparatos de inovacao do
Estado. O programa Ciéncias Sem Fronteiras tinha como objetivo consolidar, expandir e
internacionalizar a ciéncia e tecnologia, a inovacdo e a competitividade brasileira através do
intercambio e da mobilidade internacional. Sua extin¢cdo ocorreu entre 2016 e 2018. Ja o
Pronatec, buscava melhorar as competéncias e habilidades da for¢a de trabalho, principalmente
na educagdo profissional e tecnoldgica. Seu orcamento foi sendo reduzido até o encerramento

integral da politica, em 2019 (Cavalcante, 2022)°.

3 Com base no Portal da Transparéncia, disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/programas-de-
governo/14-pronatec?ano=2018.
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Indo ao encontro de outros autores e autoras que vém estudando o fendmeno do
desmonte de politicas publicas no Brasil, Cavalcante (2022) também destaca que tal fendmeno
ganha significancia a partir da década de 2010, intensificando-se entre 2015 ¢ 2016. Dentre os
efeitos adversos provocados na area de inovagao, o autor destaca a perda na capacidade politico-
burocrata, fuga dos cérebros e atraso de tecnologia, produtividade e desenvolvimento
econdmico. Em funcdo disso, o pais se encontra num movimento oposto as nagdes mais
desenvolvidas que buscam orientar-se pela valorizagdo e pelo investimento em inovagao
(Cavalcante, 2022).

Em termos de perda da capacidade politico-burocrata, Cavalcante (2022) apresenta
contribui¢des para uma discussdao importante que esta vinculada ao processo de desmonte das
politicas brasileiras: o papel das instituicdes e da burocracia estatal. Essa discussao, no entanto,
sera retomada em outra parte deste trabalho, devido ao aparato ja desenvolvido por outros
autores, como Lotta ef al. (2024) e Neves (2023).

No ambito das politicas de assisténcia social, estudos como os de Borges, Borge e
Freitas (2019) e Marques et al. (2019) apresentam discussdes interessantes que contribuem para
a compreensao do processo de desmonte de politicas publicas que vem se dando desde 2016.
Borges, Borge e Freitas (2019), discutem a atuagdo do profissional de assisténcia social no
cenario de desmonte de politicas publicas e desresponsabilidade do Estado no contexto do
neoliberalismo. As autoras, a partir de uma pesquisa bibliografica, refor¢am a ideia de que o
Estado tem voltado-se as ideias neoliberais, procurando dar suporte e reerguer o sistema
capitalista em periodos de crises, de modo a investir no setor privado como solugdo. Os
assistentes sociais, por sua vez, acabam enfrentando desafios em seus cotidianos,
principalmente para implementarem politicas sociais. Assim, o assistente social, que numa
perspectiva macro possui a responsabilidade de atender as necessidades sociais, viabilizar
direitos, garantir o acesso universal e integral de servigos, dentre outras responsabilidades em
prol da cidadania e justica social, acaba se restringindo apenas a executor de politicas publicas
(Borges; Borge; Freitas, 2019).

A atuacio destes profissionais deve estar alinhada com o Projeto Etico-Politico da
assisténcia social, sendo necessaria a amenizacdo da banaliza¢do da vida a partir de um
posicionamento critico e ético, que rompa com a acomodagdo € a mecanizagdo na forma de
intervir nos problemas sociais que estdo na algada da assisténcia social. No entanto, neste
cenario de desmonte, o que se viu foi uma falta de investimento em politicas sociais por parte
do Estado, que passou a atuar de maneira seletiva, fragmentada, gerando exclusdo e nao

combatendo os problemas sociais de forma eficiente, o que desencadeia numa série de outros
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problemas sociais, como o aumento do desemprego, situacao de vulnerabilidade social, miséria
e pobreza (Borges; Borge; Freitas, 2019).

Marques et al. (2019) averiguam pontos semelhantes a Borges, Borge e Freitas (2019),
como também expandem a discussao a uma forma de fazer politica e de gestdo publica que,
segundo os autores (Marques et al., 2019), caracteriza as gestdes 2016-2018 e 2019-2022 no
segmento da satde e assisténcia social. O desinvestimento nas areas que se encubem de garantir
politicas sociais, como ¢ o caso da assisténcia social, pode ser compreendido como parte do
processo de desmonte de politicas publicas ocorrido nos governos anteriores, tendo em vista
que, para além da reducdo de recursos orgamentarios, também houve segmentacao de politicas
para publicos contraditorios (Marques et al., 2019).

Ao buscarem responder o que significa o desmonte de politicas para entdo analisarem o
cenario brasileiro, de 2016 a 2019, Marques et al. (2019) destacam que a montagem e/ou
desmontagem de politicas publicas podem fazer parte do jogo democratico, tendo em vista que
as politicas publicas respondem as demandas e lutas que nao se estabilizam e que, por isso, nao
sdo capazes de assegurar a democracia. No entanto, dada a investida neoliberal que se deu no
referido periodo, os autores apontam que houve uma crescente fragilizagdo do que ja havia
consolidado em termos de politicas para grupos vulneraveis, principalmente aquelas cuja
pretensdo era imprimir alguma mobilidade de ascensdo social, possibilitando condi¢cdes mais
dignas, e que eram consideradas como significantes avangos neste ramo.

Além da redugdo do financiamento, a precarizacdo do trabalho e emendas
constitucionais que restringem direitos, sdo tragos do desmonte da assisténcia social, como
demonstram Marques et al. (2019). Isso demonstra, por exemplo, que embora algumas politicas
estejam organizadas em principios inscritos no texto constitucional, a constitui¢ao por si s6 nao
¢ capaz de assegurar a democracia. Desse modo, conceitos como os de territorio e
vulnerabilidade sdo utilizados pelos autores, como importantes vetores para analisar o
desmonte, pois, este mesmo processo faz com que a populagdo considerada vulneravel tenha
menos chances de transitarem para outra classificagdo social que ndo seja a de vulnerabilidade,
criando uma conformidade quanto a situagdo de vulnerabilidade existente para certos sujeitos
(Marques et al., 2019).

Por fim, quanto a caracterizacdo da politica e da gestdo adotadas nos governos entre
2016 e 2019, Marques et al. (2019) utilizam o conceito de necropolitica para referirem ao
negligenciamento segmentado, que expressa uma politica de morte para aqueles que o Estado
enxerga como onerosos, geralmente agrupados num mesmo territorio. Ao invés de focar no

investimento de vida, opta por produzir e generalizar a morte. Assim, a vulnerabilidade e o
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territério compdem, como elementos estratégicos, essa politica de exterminio, pautada pela
“suposta identificagdo” de perigo e risco. Um exemplo sdo as favelas, em que as vidas sdo
consideradas desqualificadas e assim a nao atuagao do Estado em busca de promover acesso a
cidadania e diminui¢do de desigualdades ¢ justificavel, bem como a legitimagdo do exterminio
de vidas mataveis (Marques et al., 2019).

De maneira resumida, com base nos estudos sobre o cendrio de desmonte de politicas
publicas no Brasil que se deu nos ultimos anos, elenca-se alguns termos chaves de cada um dos
estudos que contribuem na caracterizagdo do desmantelamento de politicas. Estes termos,
organizados no Quadro 6, sintetizam a forma como o processo de desmonte tem sido observado

em diferentes areas, auxiliando, assim, na compreensao do fendmeno como um todo.

Quadro 6 — Sintese dos elementos que caracterizam o processo de desmonte de politicas
publicas no Brasil

(continua)
Autor(es) Area Elementos do desmonte de politicas publicas
estudada
Gugliano et al. Meio Propagacdo de desinformacdo; intervencao do governo em agéncias
(2021) ambiente | de fiscalizag@o; ataques discursivos contra as medidas de protecdo
ambiental; flexibilizacdo da regulacdo ambiental
Neves (2023) Meio Desestabilizacdo de setores ambientais; desconsideracdo dos

ambiente | objetivos e principios das politicas ambientais; falta de transparéncia;
inversdo do controle ambiental; desrespeito as regulamentagdes;
suspensdo de financiamento
Grisa et al. Agricultura | Redugdo da lideranga estatal; regresso de um discurso de modelo
(2022) Familiar | unico de agricultura; ruptura de espacgos de participagdo social e o
desmantelamento dos processos de integragdo regional e cooperacao;
redugdo da lideranca estatal; desmonte de politicas de compras
publicas, extensdo rural, dentre outras; redugdo na atuacao e ativismo
da burocracia estatal para deliberar sobre o0 REAF; confrontos com
organizagdes da Agricultura Familiar; reducdo do ntimero de
representatividade e intensidade da participacgdo e influéncia politica;
alteracdes na sustentabilidade financeira e indisponibilidade de
recursos; auséncia de esfor¢os para a renovagdo dos recursos
Sabourin Agricultura | Politicas cortadas pelo valor ideoldgico, como a politica nacional de
(2020) Familiar | agroecologia e producdo orgénica, ou o apoio as comunidades
indigenas e povos tradicionais; Corte de politicas associadas ao
governo anterior do Partido dos Trabalhadores; discurso de
desmantelamento anunciado com muita publicidade
Cavalcante Inovagdo | Redugdo de financiamento e instrumentos de investimento;
(2022) Encerramento de programas federais de inovacdo; perda da
capacidade politico-burocrata, fuga dos cérebros, atraso de
tecnologia, produtividade e desenvolvimento econdomico
Borges; Borge; | Assisténcia | Falta de investimento; atuagdo segmentada e exclusiva
Freitas (2019) social
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Quadro 6 — Sintese dos elementos que caracterizam o processo de desmonte de politicas
publicas no Brasil

(conclusdo)
Marques et al. | Assisténcia | Desinvestimento e reducdo or¢amentéria; segmentacdo de politicas;
(2019) social fragilizagdo de politicas sociais; precarizacao do trabalho e restrigdo
de direitos por meio de Emendas Constitucionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A literatura, a partir dos diferentes estudos nas areas de meio ambiente, agricultura
familiar, inovagao e assisténcia social, demonstra que, dos anos 1990 até meados dos anos 2010,
houve uma crescente criagao de politicas publicas e instrumentos de regulacao que visavam o
desenvolvimento nacional nos referidos segmentos, bem como beneficiar a populag¢do, como ¢
o caso das acdes de protecdo de terras indigenas, os programas profissionalizantes, dentre
outros. O consenso de que o processo de desmonte ou desmantelamento de politicas publicas
ganhou forgas a partir de 2016, confirma uma virada de chave no ambito politico brasileiro em
que a visdo de desenvolvimento teria sido invertida, ou até ignorada. Esses estudos demonstram
que os desmontes ocorreram massivamente sob a gestdo de 2019 a 2022, devido a sua base
ideologica neopopulista conservadora (Gugliano et al., 2021).

Para Gomide, Silva e Leopoldi (2023a), de modo generalizado, as modificacdes
institucionais que refletiram no provimento de politicas publicas a partir de 2016, foram
caracterizadas pela reducdo de instrumentos, remog¢do de objetivos e diminui¢do das
capacidades administrativas que sdo importantes e necessarias para a sua implementagao. Por
conta de tais aspectos, os autores consideram o referido periodo como um retrocesso
democriético, cujo carater populista e reaciondrio se intensifica a partir de 2018.

Desse modo, como apontado por Gomide, Silva e Leopoldi (2023b, p.18)

Embora os cientistas politicos possam divergir quanto a robustez da democracia
brasileira (Santos e Szwako, 2016), sdo inquestionaveis os desafios que se impuseram
as instituigdes democraticas no pais nesse periodo: extingdo ou enfraquecimento dos
mecanismos de participagdo social; ameagas ao Supremo Tribunal Federal e a seus
ministros; culpabilizacdo dos estados federados no contexto da pandemia da covid-19
e erosdo de sua capacidade orgamentaria; ¢ ataques a setores da midia e a jornalistas.
Estes estao entre alguns exemplos dos percalgos por que passaram o sistema eleitoral,
os poderes constitucionais, o pacto federativo e a experiéncia democratica nos ultimos
anos.

Além disso, o desmonte das politicas publicas ¢ visivel na desconfiguragao dos sistemas
de protecdo social, como apontado por Wanderley, Martinelli e Paz (2020), que afetam
principalmente as camadas mais vulnerabilizadas da sociedade e que acaba por reforgar a
desigualdade e o empobrecimento.

Sabourin (2020), dado este contexto de desmonte, destaca que, no caso do Brasil, a

mudangca institucional de politicas publicas que tendeu a levar ao desmonte destas, reduziu as
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percepcdes sobre os custos e beneficios politicos do movimento de desmontagem de politicas.
Assim, como visto com os exemplos acima, elas variam de acordo com os setores, a depender
das ideais das coalizoes dominantes.

Pode-se considerar, com base no contexto brasileiro de desmonte de politicas publicas
em diferentes areas, que

a democracia direta vem sofrendo inumeros golpes. Reconhecidos espagos de
participacdo popular e de gestdo democratica, conquistas dos movimentos sociais,
estdo sendo extintos ou recompostos limitando a participacdo da sociedade civil. As
liderangas populares e os movimentos sociais vém sofrendo perseguigdes politicas e
criminalizacdo das lutas e das legitimas manifestagdes ¢ expressdes publicas
(Wanderley; Martineli; Paz, 2020, p. 10).

Para além, entende-se que o desmonte de politicas publicas estd interligado ao efeito
que o cenario politico e as mudangas institucionais provocam no corpo estatal, ou seja, na
burocracia formada pelas instituicdes e seus funcionarios (os burocratas). Isso ¢ demonstrado
pelos estudos de autores como Cavalcante (2022); Grisa et al. (2022); Neves (2023). De acordo
com Cavalcante (2022), o desmonte tende a afetar diretamente os mecanismos ja fracos de
coordenacdo que existiam na combinacdo de politicas, assim como a falta de objetivos e de
prioridades. Também ha a redugdo da capacidade burocratica para conceber ¢ implementar
novos programas e projetos, uma vez que, devido ao papel que a burocracia estatal e seus atores
desempenham nas fases de formulagdo de politicas publicas, assumindo tarefas cruciais,
costumam a ser um dos primeiros a sofrerem as consequéncias das estratégias assumidas para
o desmonte.

Ainda segundo Cavalcante (2022, p. 17, tradugdo nossa),

no geral [...], tal como a burocracia, os outros intervenientes principais, especialmente
as organizagdes empresariais, industriais e cientificas, ndo sdo tdo independentes do
governo. Esse arranjo institucional leva a um comportamento predominantemente
setorizado e particularista ao invés de organizado, culminando em criticas menores e
baixa intensidade de reagdes gerais como esperado. Essa situagdo reflete uma
capacidade insuficiente para resistir eficazmente e um baixo grau de
responsabilizag¢do do subsistema politico.

Mesmo Cavalcante (2022) afirmando que isso nao significa que ndo houve resisténcia,
ja na investigacao de Grisa et al. (2022), também ha evidéncias de que, em comparacio a
periodos anteriores, houve a redu¢ao na atuacao e no ativismo da burocracia para orientar as
deliberacdes que competem a REAF. Em uma das passagens, os autores mencionam (em livre

tradugdo) a extingao da Secretaria Técnica,

comprometendo o registro € o acompanhamento das decisdes, a memoria
institucional, a coordenagdo entre governos e organizacdes sociais e a estabilidade das
acdes diante da intermiténcia causada pela rotagdo semestral da presidéncia pro-
tempore do Mercosul (Grisa et al., 2022, p.17).
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J& para Neves (2023), mesmo havendo a desestabilizagdo das organizagdes estatais, o
carater sistémico da organizacdo das institui¢des brasileiras (no caso do estudo de Neves,
relacionadas a0 meio ambiente) responsaveis pelas politicas publicas, ndo deixou o desmonte
seguir, tendo por respaldo a Constitui¢ao Federal de 1988. Assim, vé-se que a burocracia pode
também representar um empecilho para os politicos na tentativa de desmonte, a partir da postura
que servidores podem adotar.

Um estudo que auxilia na compreensao mais profunda sobre a resposta da burocracia ao
contexto de retrocesso democratico ¢ o de Lotta et al. (2023), que analisa a atuagdo dos
servidores federais durante a gestdo 2019-2022 do Governo Federal. Ao compreenderem as
acdes burocraticas como possiveis reacdes as formas de controle politico e vice-versa,
principalmente em periodos de retrocesso democratico, em que o controle politico revelou
roupagens autocraticas, os autores analisaram falas de servidores do governo federal de
diferentes 0rgdos e areas governamentais.

A analise das tensdes entre politicos e burocratas pela literatura observa as diferentes
formas de comportamento dos burocratas frente as politicas que devem implementar e suas
respectivas organizagdes, o que faz desta relacdo complexa, tendo em vista a tentativa de se
controlar politicamente a burocracia. Esse jogo, no entanto, faz parte da dinamica democratica,
considerando que os politicos podem tentar conquistar lealdade, enquadrando ou
marginalizando a burocracia. Por sua vez, os burocratas podem demonstrar reagado, utilizando
de diferentes ferramentas estratégicas (Lotta et al., 2023).

Do ponto de vista da resiliéncia das politicas, discorrido por Sabourin (2020) e Howlett
(2019), num longo prazo, esta caracteristica € capaz de prevenir o desmonte de politicas
publicas, também ¢ capaz de adaptar as alteragdes e conturbagdes internas ou externas. No que
tange a robustez dessas politicas, atenta-se para a seu poder de perdurar e manter seu
desempenho mesmo com o dinamismo do contexto em que estdo inseridas. Esses dois aspectos,
de acordo com Sabourin (2020), sdo importantes e estdo para além da influéncia direta dos
atores politicos. Igualmente, podem mexer com o equilibrio do campo da politica, sendo capaz
de intensificar ou reduzir as chances de desmonte.

Lotta et al. (2023) observaram, a partir de outros autores, que ha diferentes
possibilidades de acdes politicas para controlar o aparelho burocratico e seus efeitos para as
gestoes governamentais. Os politicos, por um lado, podem apresentar estratégias para obter o
controle, como a reestruturagdo das organizacdes e implementacdo de procedimentos de
monitoramento. Fazendo isso, por exemplo, através da nomeagdo de apoiadores nos quais

sentem confianga. No entanto, do outro lado, os burocratas também podem dispor de diferentes
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formas para reagir ao controle imposto pelos agentes politicos. Brehm e Gates (1999) propdem
que, numa reacdo individual, o corpo burocratico pode reagir aceitando, fugindo ou sabotando
as acdes a ele comandadas. Bauer ef al. (2021) também afirma o mesmo, isto €, os servidores
publicos podem atuar de trés formas: trabalhando, esquivando-se ou sabotando as estratégias
dos politicos.

Essa reagdo dos burocratas pode ocorrer quando ha divergéncia de valores, que sdo
transmitidos para o contetido das politicas publicas por ordem dos politicos, mas que divergem
dos defendidos pelos servidores. Neste caso, a reagao tende a ser de sabotagem. Porém, os
burocratas podem adotar outras respostas, buscando contribuir para a organizagao, por exemplo,
convergindo com as diretrizes superiores, ou como sabotadores institucionais, contrariando os
ordenamentos de seus superiores e agindo de modo velado. Utiliza-se o conceito de “guerrilla
governement” para se referir as sabotagens realizadas pelos burocratas quando discordam das
ordens politicas (Lotta, et al., 2023 apud O’Leary, 2017).

Recentemente, uma onda de retrocessos democraticos tem promovido diferentes
experiéncias pelo mundo e, por consequéncia, desafios para democracia. Dessa vez, estes
desafios se mostram de modo mais sutil, € ndo através de golpes militares e conflitos mais
agressivos, como apontado por Bauer et al., 2021. Conjuntamente, esses retrocessos tendem a
ocorrer nos governos com teor autoritario e/ou liderados por politicos autoritarios que, apds
assumirem o poder de modo democratico, promovem o desmonte institucional (Bauer et al.,
2021; Lotta et al., 2023). Nesses contextos, a reacao dos burocratas tende a ser diferente de
quando ocorre num momento politicamente democratico, em que podem desenvolver
resisténcia, ou acdes mais rebeldes, que se davam dentro do que as regras oficiais permitiam.
J& nos periodos em que a democracia € renegada, como apontado por Lottta et al. (2023)
amparada nas consideragdes de Bauer e Becker (2020), a relacdo entre politicos e a burocracia
pode ndo ser caracterizada pela atuacdo funcional das instituicdes democraticas do estado de
direito.

Vale mencionar, do mesmo modo, que nos contextos de retrocesso democratico, os
aparatos legais e dispositivos institucionais possuem capacidade de influenciar o modo em que
politicos e burocratas se relacionardo (Pierre et al., 2021). Entretanto, ao serem importantes
para a democracia, os burocratas entram “na mira” dos politicos que tem como projeto politico
a eliminacdo da pluralidade da burocracia estatal, principalmente pela natureza legalista e de
continuidade que estes burocratas possuem, representando, dessa forma, uma barreira as
tentativas de desmonte. Por conta disso, nos governos autoritdrios, os politicos atacam a

burocracia, buscando eliminar as barreiras dos projetos de desmonte (Lotta ef al., 2023).
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Ao entrevistarem 165 servidores publicos federais, Lotta et al. (2023) optaram, na
selecdo da amostra entrevistadas, apenas por servidores que se sentiram atacados pelo governo,
e que se colocaram a disposi¢do de defender o estado de direito e a missao institucional de seus

orgaos. Por meio dessas entrevistas, os autores identificaram tipos de estratégias, codificadas

a partir de duas variaveis propostas por Lotta, Silveira e Fernandez (2023) que podiam
organizar a analise: seu grau de formalidade e a escala de estratégia. As estratégias
podem ser formais (ligadas a pratica institucional, uso de mecanismos oficiais e legais
como o uso de decretos, instru¢des normativas, procedimentos oficiais, documentos
formais, etc.) ou informais (presentes nas interagdes cotidianas, tais como discursos,
mensagens de texto, conversas informais, entre outras). Em relagdo a escala, as
estratégias podem atingir ou podem ser operadas por uma coletividade genérica —uma
equipe, um setor ou organizagdo — ou podem ser direcionadas ou operadas para/por
individuos especificos (Lotta et al., 2023, p.10).

Os autores ainda propdem um quadro sobre tal categorizacdao, como estd demonstrado

no Quadro 7:

Quadro 7 — Tipologias de estratégias de acordo com as praticas e suas escalas

Escala de opressdo e reagdo

Praticas de opressdo e reagdo

Individual (direta) Coletiva (indireta)
Formal 1 - Individual e formal 3 - Coletiva e formal
Informal 2 - Individual e informal 4 - Coletiva e informal

Fonte: Lotta et al. (2023), baseados em discussdes propostas por Bersch; Lotta (2021).

Buscando explicar cada uma das formas de opressao politica e de reagdo da burocracia
em contextos de retrocesso democratico, Lotta et al. (2023, p. 11) elencam que as praticas de
opressao encontradas se diferenciam em trés principais fatores ligados a relagdo estabelecida

entre politicos e burocratas:

I — “Garantia de direitos constitucionais”: as estratégias de opressao politica operadas
no governo Bolsonaro estdo relacionadas a ameagas a principios constitucionais
basicos, que até entdo ndo tinham sido atacados desde a redemocratizagéo;

II — “Transparéncia e accountability”: as praticas de opressdo e controle operadas no
governo Bolsonaro minam mecanismos de transparéncia decisoria no
desenvolvimento de politicas piiblicas. Além disso, os canais de corregedoria e gestao
internos as organizagdes da administragdo publica também passaram a ser
pressionados, dificultando que burocratas recorressem as instituigdes de controle
interno (até entdo, consideradas salvaguardas em governos anteriores);

IIT — “Legalidade burocratica”: no governo Bolsonaro, inumeras opressdes a
burocracia se concretizaram a partir de praticas e dindmicas politicas fora do jogo
democratico, do ponto de vista do uso e aplicagdo dos instrumentos legais/normativos
e administrativos que regem o setor publico e que organizam as relacdes entre
politicos e burocratas.

Dado esses trés principais aspectos estabelecidos pelos autores, nota-se que as praticas
de opressao politica presentes no Governo Federal entre 2019 e 2022 podem se diferenciar da

relagdes “politicos-burocratas” em contextos de normalidade democratica. Isso porque, como
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j4& mencionado, tal governo, compreendido como um retrocesso democratico, se baseia em
mudangas de como o certame esta estabelecido. Ou seja, os principios constitucionais passam
a ser questionados ou atacados; os mecanismos de transparéncia e accountability sao
desmontados e o arcabougo legal e procedimental da administracdo publica passa a ser
desconsiderado, o tornando ndo legitimo ou modificado (Lotta et al., 2023).

Considera-se que quanto maior o esfor¢o dos burocratas em suas reagdes, geralmente
quando coletivas e formais, mais chances de sucesso eles possuem, ao passo que podem gerar
mais danos como resposta as opressoes vindas dos atores politicos (Lotta et al., 2023). Nesse
sentido, o que se entende dessa relagcdo “opressdo x rea¢do” ¢ que a escolha de estratégias se
baseia na resposta que se espera ter, como uma previsao. Nisso, os politicos optam e utilizam
estratégias (que podem combinar entre si) pensando na possivel rea¢do que os burocratas podem
adotar, e 0 mesmo ocorre com 0s burocratas quando optam por reagir, sendo, portanto,
relacional.

As estratégias podem mudar ao longo do tempo, como apontado por Lotta et al. (2023,
p. 24-25):

E possivel perceber que, no primeiro momento do governo Bolsonaro, quando o
presidente e seus indicados ainda estavam aprendendo sobre o funcionamento do
Estado e da administragdo publica, as principais estratégias de opressdo eram
informais e coletivas — especialmente as estratégias de “criticar publicamente os
servidores”, por exemplo. Ja os burocratas, nesse primeiro momento, tinham uma
vantagem comparativa por conhecerem o funcionamento da maquina publica e
contarem com uma assimetria de conhecimento técnico (expertise) em relagdo aos
novos ocupantes de cargos. Os burocratas, portanto, investiram em praticas
individuais — especialmente de sabotagem e modificagdo do ritmo de trabalho
(shirking), que prejudicavam as pautas governamentais de forma silenciosa e
escondida, fora do radar da alta administragdo. Em paralelo, os burocratas também se
engajaram em processos mais coletivos de vocalizagdo das criticas, fazendo
depoimentos publicos, cartas ¢ abaixo-assinados. Neste primeiro momento, a
assimetria de conhecimento deu vantagens aos servidores, que conseguiram impor
certas barreiras ao processo de desmantelamento institucional e/ou de politicas
publicas, especialmente em areas que requerem conhecimento especializado (como
no caso do Bolsa Familia, por exemplo). No entanto, ao longo do tempo, o governo
aprendeu a operar os procedimentos, usa-los e mudar as formas de atacar a burocracia.
Acima de tudo, aprenderam que os instrumentos formais sdo mais danosos e custosos
para os burocratas. Em paralelo, o governo aumentou o processo de militarizagdo da
maquina, substituindo os cargos comissionados por membros das for¢as armadas e da
policia militar, como mostram os dados de Schmidt (2022). Também aprovaram vérias
regulamenta¢des que diminuiram a autonomia dos burocratas, como o decreto da
CGU (2020). O governo também aumentou o uso de instrumentos informais de
opressdo, com a adog@o crescente de processos administrativos disciplinares (PAD)
contra os servidores e de processos de exoneragdo, formalizando as praticas de
persegui¢do, que até entdo eram predominantemente informais.

Por fim, por meio de uma analise relacional, os autores consideram que, mesmo sabendo
como reagir, ao longo do tempo os custos para os burocratas aumentaram, o que os levou a

perda de capacidade de reacdo. Dentre os motivos, Lotta et al. (2023) citam o silenciamento e
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o abandono, que ajudam a explicar a maior capacidade de desmonte institucional do governo
ao longo do tempo. Além das contribui¢des do estudo de Lotta et al. (2023) sobre questdes
especificas da gestdo 2019-2022, Fernandes et al. (2024) também apontam certas
particularidades desta mesma gestao quanto aos processos de desmonte de politicas publicas no
Brasil.

Além das contribui¢des do estudo de Lotta et al. (2023) sobre questdes especificas da
gestao 2019-2022, Fernandes et al. (2024) também apontam certas particularidades desta
mesma gestao quanto aos processos de desmonte de politicas publicas no Brasil na area de
educacdo. De acordo com os autores ao analisarem o p6s 2019, apontam a educagdo como area
estrutural mais atingida nesse periodo. Os autores pontuam, como caracteristicas do desmonte
da educacdo, a ocupacao de ministros ideoldgicos, sem experiéncia com gestdo educacional ou
gestdo publica, que pouco fizeram para produzir resultados nas sub-areas da educagdo, ou seja,
pré-escola, ensino fundamental e ensino superior (Fernandes et al., 2024). Para Couto ¢ Rech
(2023, p. 465), “sob a perspectiva orcamentaria, a educagio ¢ mais uma das areas atingidas pelo
desmonte [...]".

Nesse periodo, o Ministério da Educacao foi quase desativado, como apontado por
Fernandes et al. (2024), além das nomeacdes feitas pelo governo, de modo ideologico, a reitores
para a gestdo das universidades publicas federais, cuja nomeagdo era feita considerando o
alinhamento desses reitores nomeados aos ideais do governo, e desconsiderando o historico
académico destes, ou, nas palavras do autor: “esses nomeados ndo tinham antecedentes
académicos, mas estavam alinhados com as ideias do governo federal” (Fernandes et al., 2024,
p. 9, tradug¢do nossa). Na visao de Pereira, Zaidan e Galvao (2022), as acusagdes feitas as
universidades, bem como a educagdo de forma geral, durante o governo 2019-2022, tinham
como intengdo criar justificativas para as intervencdes do governo nas IFES e indicar seus
dirigentes.

Para além, houve o contingenciamento da propor¢ao do orgamento (constitucionalmente
garantida), voltado para essas areas, instrumentalizado por meio da Emenda Constitucional
95/2016 (Sabourin, 2020; Santos; Lira, 2022). Na educacdo, no entanto, como apontam Santos
e Lira (2022), a reducdo orcamentaria precede a EC 95, mas que se intensifica a partir de 2018
com o cenario ultraliberal e conservador que afeta a politica educacional com teorias

negacionistas. Desse modo,

desde entdo, a educagdo publica, em especial a superior, vivencia um processo de
asfixia contra seu orgamento, que compromete as atividades ensino, pesquisa e
extensdo, e até mesmo a permanéncia dos alunos nas universidades devido a extensdo
dos cortes nos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
(Santos; Lira, 2022, p. 2).
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O orcamento ¢ visto como uma peca politica que tem potencialidade de atender ao
interesse da classe hegemonica, tornando ele um instrumento de reproducao capitalista por meio
de investimentos publicos em infraestrutura e servicos e renuncias fiscais (Santos; Lira, 2022).
Ainda segundo Santos e Lira (2022), o Estado passa, desse modo, a enxergar a educagao,
sobretudo o ensino publico superior como oneroso.

A partir dos estudos correlatos sobre o desmonte de politicas publicas diferentes areas,
e, considerando os apontamentos de Fernandes et al. (2024), bem como de outros estudos que
afirmam ter havido um desmonte das politicas educacionais nos ultimos anis, julga-se
pertinente analisar mais afundo de que forma as universidades, integrantes do sistema de
educacio superior do Brasil podem, ao longo dos anos, terem sido desmontadas. E valido
observar a relacdo do MEC e das universidades federais em diferentes gestdes, a fim de verificar
os aspectos de desmonte de modo comparativo.

Uma das formas de observar esse fendmeno ¢ realizando um resgate historico das
universidades, a partir de estudos ja realizados, que ndo s6 apontem as relagdes institucionais
entre o Governo Federal e as universidades publicas federais, como a relagao dessas instituicdes
com as demais instituigdes presentes no sistema de ensino superior brasileiro. Buscou-se, desse
modo, observar o contexto em que algumas politicas publicas voltadas ao ensino superior (tanto
publico quanto privado) foram elaboradas e executada ao longo das diferentes gestoes do
Governo Federal. Desse modo, cria-se um modo de possivel diferenciacao entre as formas em

que o desmonte de politicas publicas pode ser enxergado para com as universidades federais.
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3 O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO E O PAPEL DA UNIVERSIDADE: UM
RESGATE HISTORICO PARA COMPREENDER CONTEXTOS PRESENTES

Compreender as diferentes fases do ensino superior no Brasil, desde sua instauragao, ¢
um processo contributivo para compreender sua atual conjuntura e, mais do que isso, projetar
futuros possiveis para as diferentes instituigdes que compdem esse sistema. Embora a
universidade publica seja o objeto de estudo desta pesquisa e, portanto, seu destaque se dé em
muitos momentos (como nesta secdo em que se faz necessario falar sobre a historia da
universidade no Brasil), ndo ha como analisar os cenarios passados e presentes sem considerar
as demais formas de organizacdo do ensino superior brasileiro, principalmente quanto as
institui¢des privadas que, como sera visto adiante, estdo em constante expansao no pais.

A partir de tal analise e dos desdobramentos que essas instituigdes tiveram com o passar
dos anos, ¢ possivel apontar elementos especificos que caracterizam a relacdo que estas IES
estabeleceram e/ou vem estabelecendo com o Estado, com os governos e de como a sociedade
enxerga tais instituicdes. Mais do que isso, também pode-se também analisar as implicagdes
que o segmento publico provoca no segmento privado, e vice-versa. Desse modo, nesta secao
buscou-se fazer um panorama sobre o ensino superior no Brasil, dando um certo enfoque as
universidades publicas, sem ignorar a magnitude dos demais tipos de ensino superior que

existem no Brasil.

3.1 O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO POS-REDEMOCRATIZACAO

O periodo dos anos 1980 foi marcado por uma crise econdmica e estagnacao no ensino
superior, que gerou efeitos principalmente para o setor privado, uma vez que a porcentagem de
matriculas nesse periodo decresceu. Tal problema era agravado pelos expressivos indices de
repeténcia e evasao que se estabeleciam no ensino basico, fazendo com que uma parte pequena
da populacao conseguisse chegar ao nivel médio e uma parte menor ainda conseguia ter sucesso
a ponto de completd-lo (Durham, 2003). Segundo a autora, a relagdo entre o nimero de vagas
no ensino superior ¢ o nimero de egressos do ensino médio, em que se tinha, em 1980, cerca
de 1,3 egressos por vaga, sendo uma relacdo bem acima do que a oferta de ensino podia
absorver.

Em 1986, deu-se inicio a discriminagdo das matriculas por turno, em diurno e noturno,
criados para ser uma forma mais viavel de ingresso. Tal alternativa visava certos nichos sociais

que ja estavam inseridos no mercado de trabalho e que, portanto, ndo podiam frequentar os
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cursos ofertados durante o dia (Santos; Cerqueira, 2009). Nesse periodo, o setor privado se
orientava pela ampliagdo de tamanho dos estabelecimentos por processos de fusdo e
incorporagdo de estabelecimentos menores, criando federagdes de escolas e procurando em
seguida transforma-las em Universidades, visando adquirir autonomia e ndo depender mais do
controle de 6rgdos como o Conselho Federal de Educagdo (CFE) (Durham, 2003).

Neste mesmo ano, cerca de 76,5% das matriculas no ensino superior estavam
concentradas no setor privado, enquanto 16% das matriculas correspondiam as universidades
federais, que resistiam a adogao de cursos noturnos (Durham, 2003; Santos; Cerqueira, 2009).
Para Durham (2003), a escassez de alunos nos anos 80 (que também se estende aos 90),
promoveu um acirramento da competi¢do entre as instituicdes de ensino superior do setor
privado. Nesta competicao, as universidades levavam vantagem, pois dispunham de autonomia
para criar e extinguir cursos e vagas, se adaptando ao que o publico preferia de modo mais
rapido.

De acordo com os Santos e Cerqueira (2009, p. 7),

Destacam-se ainda nesse periodo, as lutas travadas no interior das instituigdes, onde
a organizacdo sindical dos docentes universitarios, que deu origem a Associag@o
Nacional dos Docentes Universitarios (ANDES), assumiu um papel importante. A
ANDES, em tese, substituiu o movimento estudantil, resgatando bandeiras de lutas
pela democratizag@o da e na educacdo superior. Essa entidade atuava basicamente no
setor pubico e surgiu das marcas profundas que a repressdo militar deixou nos que
combateram no periodo autoritario. Na agenda da ANDES, os temas prioritarios eram
autonomia e democratizagdo, traduzidas em participagdo de docentes ¢ de discentes
na gestdo da universidade, por meio de mecanismos de representagao.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ja nos anos 1990, houve a aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), através da Lei n® 9.394 de 1996. A
LDB estabelece as diretrizes da educagao no Brasil, dispondo do modo em que a educagdo deve
se organizar, bem como os deveres e principios de cada nivel de educagao, incluindo a educagao
superior (Brasil, 1996). Houve também a obriga¢ao de recredenciamento das instituigdes, além
de avaliagdo e renovagdes perioddicas para o reconhecimento dos cursos de nivel superior,
representando, para as institui¢des privadas, uma certa ameaga, principalmente quanto a
autonomia (Santos; Cerqueira, 2009).

Para Saviani (2010), a partir daquela década, verificou-se um movimento que pode ser
visto até atualmente, em que a expansao das universidades publicas, sobretudo as federais, foi
interrompido, dando lugar a expansdo das institui¢des privadas com e sem fins lucrativos, e das
instituicdes, em menor intensidade. Essa foi a politica adotada pelo governo FHC, conforme
evidenciado na proposta trazida no Plano Nacional de Educacdo, de 1997, apresentado pelo

MEC. Para além, a criagdo do Exame Nacional dos Cursos, nesse contexto, demonstrou
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positivos resultados para os cursos das instituicdes publicas, que obtiveram as melhores
classificagdes (apesar da resisténcia de docentes e discentes quanto ao exame). Vale destacar a
criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998, que avalia o desempenho dos
alunos ao final do ensino basico e que vem sendo utilizado como uma forma de selegdo e
ingresso ao ensino superior (Santos; Cerqueira, 2009).

O movimento de expansdo do ensino superior brasileiro, por meio das instituigdes
privadas durante os mandatos ocorridos ao final dos entre 1995 e 2002 também foi verificado
no estudo de Gomes (2024), ao analisar o teor partidario das diferentes gestdoes do Governo
Federal brasileiro que se deram desde o final dos anos 1990, até final dos anos 2010. Segundo
a autora, neste periodo (1995-2002), o governo tendia a visar as classes mais privilegiadas
(sendo esses seus potenciais eleitores) ao expandir o ensino superior brasileiro considerando o
sistema elitizado da época.

Embora a expansdo de vagas tenha se dado tanto nas IES federais, mas, principalmente,
nas institui¢cdes privadas, tal evento se deu de modo diferente em cada categoria. Nas federais,
a oferta publica se deu como resposta aos incentivos de ampliagdo da capacidade instalada,
possivel através da transferéncia de recursos de acordo com o niimero de alunos. Isso permitiu
a ampliacdo de matriculas sem elevar os custos para o governo federal, sendo maiores no
mandato 1999-2002 (Gomes, 2024).

Ainda segundo Gomes (2024, p. 8)

mas ¢ a institucionalizacdo do Fies — um financiamento com subsidios estatais para
que estudantes do ensino superior privado possam arcar com as mensalidades -, por
medida provisoria em 1999, que vai explicar o grande salto nas matriculas em IES
privadas no segundo governo FHC [...].

O Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) tinha como
orientagdo a auto sustentabilidade financeira, isto ¢, o programa deveria ser capaz de se manter
com seus proprios fundos arrecadados. Gomes (2024) destaca que, por ainda se tratar de um
sistema elitizado, o Fies tinha como beneficiarios individuos das classes de renda média e alta.
Desse modo, a autora constatou que ao final da gestao 1999-2002, as matriculas nas instituigdes
de ensino superior privadas passaram a corresponder 69,2% em 2002, representando um
aumento significativo quando comparado com governos anteriores.

Nos anos 2000, ja durante a gestdo 2003-2006, houve a elaboragdo do Decreto de 20 de
outubro de 2003 (Brasil, 2003), instituindo um Grupo de Trabalho Interministerial para estudar
o contexto da educacdo e propor uma nova agenda, com plano de acdo que reestruturasse,
desenvolvesse e democratizasse as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Mesmo

com tal iniciativa, Gomes (2024) verificou que nesta gestdo, o sistema permanecia elitizado, o
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que fez com que a expansao também se desse pela iniciativa privada, ja nas instituigdes publicas
federais tal ampliagdo foi pequena.

Nao obstante, o governo da época buscava o desenvolvimento de instrumentos para
reduzir a dependéncia do fator renda no ingresso ao ensino superior, fazendo com que tal

processo fosse mais incluso (Gomes, 2024). Sobre essa questdo, nas palavras de Macedo (2019,

p-27),

Especialmente a partir de 2004, novas politicas educacionais com foco em marcadores
sociais da diferenga como classe e raca ganharam forga, tanto para expandir o setor
publico como para subsidiar o ingresso de estudantes no setor privado. De modo geral,
vislumbrava-se na expansdo do ensino superior um importante canal de mobilidade
social capaz de transformar o pais.

Dentre as politicas educacionais criadas no governo 2003-2006, esta o PROUNI. O
PROUNI se trata de um sistema de bolsas parciais e integrais para alunos de instituigdes
privadas, que deu por Medida Provisoria (MP) em 2004. Tal sistema era restrito a estudantes
oriundos de familias cuja renda ¢ considerada baixa, e egressos do sistema publico de educacao.
Seu funcionamento se pauta pela isencdo de tributos de algumas IES privadas sem fins
lucrativos com o intuito de ampliar as vagas e expandir o sistema de educacdo superior no Brasil
sem agravar os gastos do governo (Gomes, 2024). Ainda segundo a autora, tal politica tinha
como desdobramento o favorecimento de classes antes desfavorecidas neste sistema, fazendo
com que as questdes étnico-raciais fossem consideradas e, com isso, estudantes negros
pudessem ter oportunidades maiores na educacao superior. O PROUNI restringia suas bolsas
aos estudantes que ndo possuiam outro diploma de ensino superior, pois o objetivo da politica
era ampliar a escolarizagdo da populagdo que nunca havia acessado o ensino superior, evitando,
desse modo, quem j4 possuia graduagdo de adquirir um segundo diploma (Gomes, 2024).

Segundo categorizag¢do de Santos e Cerqueira (2009), podemos mencionar outros feitos
na referida gestdo, como o Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT), uma acao
de diversificacdo académica e de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. O Programa,
criado em 2003, tem por objetivo apoiar as IES publicas no desenvolvimento de atividades
extensionistas, focando na inclusao social e contribuindo para a implementagao de politicas
publicas. Ja quanto as acdes de avaliagdo e regulacao do sistema de ensino, houve a substitui¢ao
do Exame Nacional de Cursos (conhecido como Provao), pelo Exame Nacional do Desempenho
dos Estudantes (Enade), em que sdo realizadas provas para os discentes concluintes e
ingressantes dos cursos de graduagao. Em 2005, o FIES também sofreu modificagdes, por meio

de uma normatizagdo estabelecia como critério de priorizacdo estudantes provenientes da rede
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publica, cujo a renda era de até 3 salarios-minimos, ou que fossem bolsistas parciais do
PROUNI (Gomes, 2024).

Embora esses programas (PROUNI e FIES) tenham contribuido para a expansao do
sistema de ensino superior, atraindo milhares de novos estudantes, ressalta-se que tal expansao
tenha se dado através da transferéncia, por parte do Estado, de recursos para grandes grupos
privados (com fins lucrativos) e dissociados da aposta de investimento em pesquisa € ensino,
que deveriam se nortear pelo que estabelece a Constitui¢ao Federal de 1988 ao chamar de tripé
universitario (Macedo, 2019).

Na gestao 2007-2010 (continuidade da anterior), intensificou-se o processo de
ampliacdo de gastos para com as institui¢des federais de ensino (Macedo, 2019), visando obter
mais vagas para este segmento. A partir de um decreto em 2007, foi instituido o REUNI,

programa do governo federal que criava

campi e IES federais vinculado a oferta de novas vagas e novos cursos, uma demanda
antiga da comunidade de educacdo publico superior, mas que ganhou volume de
recursos financeiros com o progressivo crescimento da arrecadagéo fiscal por volta de
2004 (Gomes, 2024, p. 11).

Desse modo, o governo passa a gastar mais com a educagdo superior, aproveitando do
crescimento econdmico que ocorre por volta de 2009. Isso gera um aumento de vagas nas IFES,
devido também aos instrumentos, isto ¢, politicas que visam diminuir a renda-dependéncia dado
que as IES publicas brasileiras devem ser gratuitas, conforme prevé a Constituigao Federal de
1988, determinando, portanto, que o processo de ingresso no ensino superior independe da
capacidade de pagamento de mensalidades (Gomes, 2024).

Ainda em 2009, ocorreu a reformulacdo do ENEM, em 2009, redimensionado para o
recrutamento de novos alunos da IES, atuando como uma etapa tinica ou parcial desse processo
(Santos; Cerqueira, 2009). Contudo, em 2010 (Gomes, 2024; Macedo, 2009) foram aprovadas
mais mudangas nas regras do FIES, que seriam postas em praticas j4 no governo seguinte, em

2011. Nas palavras de Gomes (2024, p. 12),

o novo FIES tornou-se, na avaliagdo de muitos analistas, tdo generoso que seria
praticamente universal na medida em que atendia estudantes de baixa renda, com
prioridade e maior subsidio, até os de alta renda (maximo de 20 salarios-minimos -
ainda que como limitacdes ou total a ser emprestado), com diminui¢do das taxas de
juros e formas de pagamento flexiveis e futuras [...].

A alteragdo no FIES fez com que o volume de contratos e recursos do governo federal
repassados para o programa fazendo com que ele passasse 0 PROUNI em termos de alunos
beneficiarios matriculados. Em 2015, segundo Gomes (2024) utilizando dados do DEED/INEP
de 2017 € 2019, cerca de 22% dos estudantes nas IES privadas possuiam FIES, enquanto apenas

8% utilizavam do PROUNI. Um dado muito importante também resgatado pela autora ¢ que
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em 2014, o FIES consumia cerca de 48% do total de gastos federais em educagdo superior do
MEC, enquanto o REUNI, para a expansdo das vagas nas universidades federais, 10% (Gomes
2024 apud IPEA, 2016). Esse dado chama a atengao pois, se for analisado, o repasse do governo
para a educagao privadas podia ser (ou era) maior do que o que ele investia na educagao publica
federal.

No governo 2011-2014 foi verificado um crescimento no nimero de vagas da rede
federal, atrelado aos esforcos do governo anterior em que algumas politicas e medidas s6 foram
se concretizar ja com a troca de gestdo, como € o caso das universidades e institutos federais
construidos a partir do REUNI. Tais unidades foram pensadas para expandir a interiorizagao da
educacao superior no Brasil. Logo, foi possivel promover uma maior inclusdo social, tendo em
vista o aumento do acesso de novos estudantes ndo residentes das capitais brasileiras (onde se
concentram os campi universitarios) (Gomes, 2024).

Nao obstante a produ¢do de inclusdo dos segmentos de menor renda da populagdo por
meio das politicas publicas de educagdo superior na gestao continua 2003-2010, em 2012 foi
definida pelo STF a constitucionalidade da Lei Federal de Cotas para todas as IES federais,
aprovada pelo Congresso Nacional com apoio e iniciativa do Poder Executivo. Definiu-se, com
essa politica as cotas por renda, frequéncia a escola publica e étnico-raciais para vagas nas
institui¢des federais, implementadas ja em 2013 e vigentes de forma plena em 2014.

Embora as medidas adotadas entre 2003-2014 tenham promovido maior inser¢ao da
populagdo que antes ndo possuia acesso ao ensino superior, no estudo de Lavinas e Gentil
(2018) ¢ defendida a ideia de que, ao passo em que conquistas sociais importantes foram
alcancadas, largas concessdes ao mundo das financas e das corporacdes produtivas foram
igualmente acordadas, levando ao protagonismo do processo de financeiriza¢ao nesse periodo.

Durante o periodo analisado por Lavinas e Gentil (2018), o setor financeiro buscava
sistematicamente conquistar novos espacos de revalorizagdo e encontrou nos servigos
tradicionalmente providos pelo Estado, como saude, educacao e previdéncia social uma forma
de se expandir, levando ao Estado a contribuir reduzindo a oferta desses servigos. No entanto,
a financeirizag¢do traz consequéncias, como a retracdo da massa salarial, acompanhada pelo
agravamento da desigualdade de renda; a prevaléncia da especulagdo; o aumento do consumo
e da concessao de crédito, o que leva ao aumento do grau de endividamento das familias.

Um dos pontos destacados pelos autores que contribuiram para o aumento da
financeirizagdo foi a reformula¢do do FIES, pois os grupos educacionais aderentes a esta
politica passaram a dispor de mais investimento e valoriza as agdes de certas instituigdes.

Assim, o capital financeiro, aos poucos, passa a interferir nas estratégias do governo federal no
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campo das politicas sociais, levando ao distanciamento dos interesses sociais, pois grupos
estrangeiros, alheios aos interesses da populagdo, passam a atuar nesse mercado de capital.
Desse modo, os autores consideram que a educacdo se torna mais empresarial em detrimento
da financeirizacao, as familias permanecem endividadas e quem de fato controla as politicas
sociais (pelo menos nos segmentos apontados pelos autores), sdo 0s grupos corporativos
(Lavinas; Gentil, 2018).

Assim como as medidas tomadas no governo 2006-2010, a politica de cotas teve um
efeito na mudanca do perfil dos estudantes das federais, dado a diminui¢do da renda-
dependéncia, fazendo com que em 2014 e 2015 o sistema superasse sua elitiza¢do, tornando o
acesso ao ensino superior algo mais popular. Mesmo com esses feitos, o que foi identificado
por Gomes (2024) ¢ que outros elementos podem influenciar na forma como a educacdo
superior ¢ desenvolvida, como o contexto de crise econdmica, fiscal e politica que se instaura
no pais nesses mesmos anos mencionados. Nesse sentido, mudancgas consideraveis alteraram a
tendéncia da expansdo da educagdo superior da gestdo seguinte (2015-2016), uma vez que, a
partir de 2015, o governo optou por instituir um ajuste fiscal nas contas publicas afetando a
expansao da educagdo superior como um todo (Gomes, 2024).

Neste cenario, o FIES é mais uma vez reformulado, ¢ com isso ha uma redugdo nas
matriculas por meio desse instrumento. Ja em 2017, com os ajustes ficais do governo interino
que se deu em entre 2016-2018 (apds o processo de Impeachment em 2016) houve mais
reformulac¢des no FIES, buscando a auto sustentabilidade financeira do programa, de modo que
ele dependa menos do subsidio estatal, dentre outras mudancgas, que agravaram ainda mais a
queda de estudantes aderentes ao FIES.

De acordo com Macedo (2019), de 1995 a 2012, o sistema de educagdo superior
quadruplicou, e a matricula no ensino superior cresceu 360%, passando de 1,7 milhdes de
estudantes em 1995 para 7 milhdes em 2012. Tal nimero engloba tanto as matriculas em cursos
presenciais, como os cursos a distancia. Em 2018, segundo o INEP, o total de matriculas chegou
a 8,4 milhdes, sendo uma parcela delas (25%) do setor publico. Esses dados, articulados ao que
jé fora exposto nesta se¢do, demonstram que grande parte do crescimento do ensino superior
no Brasil se deu através do ensino superior privado, tendo em vista o grande investimento feito
nesse setor, que se tornou um mercado rentavel, sobrepondo o ensino publico. Tal aumento,
para além das corporagdes educacionais, também reflete a atencdo que o Estado passou a dar
para o segmento privado, por meio das politicas criadas nos anos 2000.

Nas consideracdes de Saviani sobre o processo de expansao do ensino superior,
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Ao longo do governo Lula, se por um lado se retornou certo nivel de investimento nas
universidades federais promovendo a expansdo de vagas, a criagdo de novas
instituigdes ¢ a abertura de novos campi no ambito do programa “REUNI”, por outro
lado, deu-se continuidade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de
expansdo das vagas ¢ de institui¢des recebendo alento adicional com o Programa
“Universidade para todos”, o PROUNI, um programa destinado a compra de vagas
em instituigdes superiores privadas, o que veio a calhar diante do problema de vagas
ociosas enfrentando por varias dessas institui¢des (Saviani, 2010, p. 14).

O presente resgate historico do sistema de ensino superior no Brasil, demonstra que a
educacdo superior, bem como seu acesso, possui nuances que envolvem os diferentes periodos
da historia brasileira. No entanto, ¢ possivel perceber que, assim como em outras areas ja
apontadas por outros autores (na se¢do 2 sobre o desmonte de politicas publicas), na educacao,
em especial no ensino superior, desde os anos 1990 politicas foram criadas, tanto para o setor
publico quanto para o setor privado. Embora haja um favorecimento e protagonismo maior das
instituicdes privadas, dado o teor mercadologico que estas possuem, entende-se que o Estado
procurou estabelecer meios de garantir maiores oportunidades para o acesso. A chamada
“massificacao” do ensino superior, embora ndo possa representar uma democratizagdo do

mesmo, aponta para a atengdo que a este segmento foi dada, sobretudo a partir de 2000.

3.2 EDUCACAO A DISTANCIA NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A emergéncia da Educagdo a Distancia no ambito do ensino superior nos Ultimos anos
¢ peca chave para compreensdo da questdo do desmonte de politicas publicas na educagdo
superior. Por se tratar de uma forma diferente da “tradicional” de se promover a educagdo a
nivel superior e, considerando os estudos correlatos discutidos nesta pesquisa que apontam para
diferentes formas de desmontagem de politicas publicas, entre elas a ado¢do de novos
instrumentos ou a substituicao de instrumentos e praticas ja estabelecidas por novas, bem como
a transferéncia de um segmento de politicas publicas para outra arena, considerou-se a EaD
como parte do processo de desmonte no ambito da educagdo superior no Brasil. Portanto, busca-
se analisar se esta modalidade de ensino pode estar sendo utilizada enquanto uma estratégia do
Governo Federal que compete para o desmonte das universidades federais.

No estudo de Scudeler et al. (2024), pontua-se uma questdo fundamental para
compreender o cenario da educagdo superior atual, uma vez que os autores jogam luz sobre a
Educagdo a Distancia (EaD). Outros autores, como Moran (2009), Santos (2018) e Gomes
(2024) também analisam o desenvolvimento deste segmento. Ao se discutir sobre esta
modalidade de ensino, enquanto tema de pesquisa, faz-se pertinente discutir sobre os valores

sociais, isto €, a ampliagcdo do acesso ao ensino superior ou o nivel de qualidade em que este
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tem sido desenvolvido, principalmente na forma como os cursos estdo se dando. Também ¢
importante olhar para os interesses politicos e econdmicos sobre os quais fizeram com que esse
modelo de educacao seguisse ganhando espaco (Scudeler et al., 2024).

O surgimento da Educacdao a Distancia pode vincular-se ao esfor¢o de articular a
utilizagdo de tecnologias de informacao e comunicacao (sobretudo com o advento da Internet)
com a necessidade de levar aquelas e aqueles que ndo podem frequentar os ambientes escolares
de modo convencional, gerando, assim, maiores oportunidades educacionais a esse publico
(Moore, 2023; Scudeler ef al., 2024). Segundo Moran (2009), a EaD ¢ vista como uma maneira
de sanar problemas em formas especificas de acesso ao ensino superior, como para pessoa mais
adultas ou que que moram em cidades distantes que necessitem de mais flexibilidade enquanto
aos horérios disponibilizados nos cursos presenciais. Gomes (2024) ainda destaca que, com tal
modalidade, amplia-se o acesso a esses grupos sem incidir mais taxas para financiar a expansao
do ensino superior, sendo que os custos por estudante atendido seriam menores para essa
modalidade.

Tal questdo, para Santos (2018) também estd vinculada & forma como a sociedade se
organiza a partir do modo de producado capitalista, que utiliza da educacdo como instrumento
de manuten¢ao de um modo de pensamento hegemonico pautado pela expansdo do capital, que
por sua vez mantém determinados grupos no poder € que passam a considerar a educacdo como
um servigo a ser comercializado (o que justifica a forma como tal segmento tem se desenvolvido
ao longo dos anos desde seu surgimento). O que se v€ nessa logica de internacionalizacdao da
educacao superior, segundo a autora, ¢ que se defenda a ideia de democratizacdo desse nivel de
ensino para que se possa na verdade expandir, a partir da educagao a distancia, as formas de se
obter lucro.

O sistema de ensino superior brasileiro, composto por diferentes tipos de institui¢cdes de
ensino, possui também diferentes aparatos regulatorios por parte do Estado que buscam orientar
o setor publico e o setor privado. No que tange a EaD, sua implementagdo se deu a partir do
Art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996), e, segundo
Scudeler et al. (2024), tal modalidade conta ainda com um numero significativo de leis,
decretos, portarias e pareceres que norteiam sua implementacdo e direcionam as institui¢des,
programas € cursos.

Sob a andlise dos principais instrumentos normativos da EaD, Scudeler ef al. (2024)
identificaram trés fases de implementacdo e desenvolvimento dos cursos superiores na
modalidade EaD no Brasil, sendo eles: 1° periodo — entre 1996 a 2005; 2° periodo — entre 2006
a 2015 e; 3° periodo — a partir de 2016. O primeiro periodo (1996-2005) diz respeito ao
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momento em que a modalidade precisava ser regulamentada para expandir. Era necessario,
portanto, a criagdo de instrumentos normativos, sendo estes flexiveis para o estimulo da adog¢ao
da modalidade a distancia. Nessa época, segundo os autores, atores estavam articulados, como
a Associacao Brasileira de Educacao a Distancia (ABED), a Frente Parlamentar de Apoio a EaD
em que faziam parte senadores, deputados em defesa da maior flexibilizacdo da modalidade,
bem como a centraliza¢do de direcionamentos por parte do Estado.

Ainda nesta primeira fase, pode-se mencionar o Decreto n° 2.494 de 1.998 que trouxe a
primeira definicdo da modalidade apos sua institucionalizagdo. Compreendia-se como ‘“uma
forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com media¢do de recursos didaticos
sistematicamente organizados” (Scudeler et al., 2024, p. 1155). Depois de dois meses, no
entanto, tal Decreto foi revogado por outro, o Decreto n° 2.561 do mesmo ano, que alterou
artigos e ampliou as competéncias dos estados e municipios, passando a regulamenta-la para o
ensino técnico profissional (Scudeler et al., 2024). Ha outros marcos normativos nesta fase que
foram aprofundados no estudo dos autores.

De acordo com Santos (2018) a expansdo da EaD se deu por um movimento inverso,
atrelado primeiramente ao setor publico e depois protagonizado, na maioria dos anos, pela
iniciativa privada. Até 2003, o pais possuia 19 institui¢cdes credenciadas para ofertar cursos a
distancia, e somente trés eram privadas. Nos anos seguinte, a partir de 2004, o cenario passa a
ser de destaque para a inciativa privada, que passou a ter 53 instituicdes credenciadas, enquanto
na rede publica se tinha 30 institui¢des.

O segundo periodo (2006-2015) ¢ marcado pelo crescimento da oferta de vagas e de
matriculas, porém de expansao controlada. Apesar de um primeiro momento mais experimental
de aprendizagem e de implementacao de modelos diferentes, de acordo com Moran (2009), ao
final dos anos 2000 a Educacdo a Distancia ja havia se consolidado, possuindo regulagao
sobretudo no ensino superior. Naquela época, ja se podia considerar a intensa expansdo do
segmento (em média 20% ao ano, segundo o autor). Expansdo essa que se deu de forma
inesperada pelas institui¢des, passando, no tempo de quatro anos, a ter mais de 150 mil alunos,
superando o niimero de alunos da modalidade presencial (Moran, 2009).

Nessa fase, Scudeler et al. (2024) citam a Portaria n°® 40 de 2007, do MEC que
estabeleceu o sistema e-MEC, onde passou-se a tramitar € acompanhar os processos de
autorizagdo, reconhecimento e renovagdo dos cursos EaD no pais. Apesar do crescimento da
oferta, hd nuances entre este fenomeno no setor publico e privado. Isso porque enquanto no
setor publico a expansdo se relaciona ao surgimento da Universidade Aberta do Brasil (UAB)

em 2006 e voltava-se para a interiorizagao do ensino superior, por outro lado, no setor privado,
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“os primeiros anos do século XXI foram de desaceleragdo do crescimento de matriculas, ainda
que a oferta de cursos tenha dobrado e o nimero de vagas oferecidas triplicado” (Scudeler et
al., 2024, p. 1156). Segundo Gomes (2024), tal regulagdo era considerada rigida por parte das
IES privadas.

Com a UAB, Moran (2009) aponta que as universidades publicas desde entdo vém
atuando de forma mais integrada, considerando o papel articulador do sistema implementado
pelo MEC para fomentar a formacgao de professores em regides pouco favorecidas, que, ao final
dos anos 2000 ja compreendida mais de 550 cidades. A UAB ¢ a articulagao entre universidades
estaduais e federais e institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, totalizando naquela
época 74 entidades. Dispde de cursos superiores a distancia, tanto licenciaturas como
bacharelados, tecnologos, especializagao e extensdo (Moran, 2009).

De acordo com Gomes (2024), embora a UAB tenha sido criada por volta de 2005-2006,
periodo esse que compreende a gestao 2003-2006 do Governo Federal, os efeitos quantitativos
das politicas voltadas a Educacdo a Distancia para com o aumento das matriculas nas
instituicdes federais s seriam vistos no segundo mandato dessa mesma gestao (2007-2010).

De 2014 a 2016, o nimero de matriculas nos cursos a distancia do segmento publico
caiu, podendo ser explicado pela forma predominante de oferta de cursos nessa modalidade e
pela forma que sao financiados, através de repasses de verba da UAB para as institui¢des. Por
conta da crise econdmica brasileira nos anos 2014, 2015 e 2016, o governo cortou verbas para
a educacdo, o que influenciou na redu¢do do repasse de recursos a UAB, fazendo com que
instituigdes ndo conseguissem novos ingressantes (Santos, 2018).

Também neste periodo, em 2010, algumas regras do programa (Fies) foram alteradas,
fazendo com que os gastos federais com mensalidades de alunos nas institui¢des privadas que
utilizavam do programa Fies aumentasse. No entanto, o numero de matriculas no ensino
superior tomou rumos contrarios, tendo em vista a queda de matriculas naquele ano. O aumento
dos contratos do Fies oriundos dessa mudanga se deu pela motivagdo que o governo possuia em
elevar as matriculas no ensino superior. Como solugdo, visou-se elevar as matriculas por meio
do programa, no entanto, o que ocorreu foi apenas um aumento no nimero de contratos, uma
vez que as instituigdes passaram a incentivar que os alunos ja matriculados entrassem para o
Fies. Desse modo o governo repassava os valores diretamente as instituigdes, sem riscos de nao
pagamento, levando as institui¢des privadas a garantirem seus faturamentos.

Seguindo com as observacdes de Scudeler et al. (2024), houve uma reconfiguragdo do
setor, dado a regionalizagdo, interioriza¢do institucional e a ampliagdo dos formatos

organizacionais.
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Somando-se a crise econdmica instaurada em 2014 e, consequentemente a redugao do
numero de contratos do Fies, a oferta de larga escala de cursos de graduagdo na
modalidade a distancia se tornou uma estratégia compensatoria para a sanar as perdas
quantitativas observadas no processo de ingresso de alunos nos cursos presenciais,
garantindo a captacdo de estudantes que ndo teriam condigdes financeiras de suportas
mensalidades de cursos convencionais (Scudeler et al., 2024, p. 1156 apud Scudeler;
Tassoni, 2023).

Na visdo de Moran (2009), no periodo consoante ao que Scudeler ef al. (2024) chamam
de segundo periodo, tal transformagao da EaD ja era considerada como uma politica publica
pois contava com mais apoio, recursos, € como consequéncia disso, tinha-se o aumento de
alunos ingressando no ensino superior de forma mais facilitada, sendo uma forma de romper
processos limitadores que sdo insuficientes e caros para as pessoas durante a vida.

O terceiro periodo (e, talvez o mais importante para este trabalho), que se da a partir de
2016, consiste na desregulamentacdo para um novo crescimento, predominado pela logica de
mercado que influencia do campo educacional, que por sua vez necessita do estabelecimento
de novas regras que permitam acelerar a oferta de novos cursos. Essa fase tem como pano de
fundo a gestdo 2016-2018 do Governo Federal e tem mudangas bem significativas para a
educagdo a distancia, como ¢ o caso do Decreto n°® 9.057/2017 (Brasil, 2017) que buscou
estabelecer o credenciamento de IES, de modo exclusivo, para a oferta de cursos de graduagao
e pos-graduacgao lato sensu, dentre outras mudancas (Scudeler et al., 2024). Para aqueles que
buscavam ofertar cursos nesta modalidade de modo menos burocratico, esse periodo foi de
grande proveito para a ampliagdo da modalidade, tendo em vista que, as instituigdes autorizadas
pelo MEC para os cursos EaD, possuindo bons indicadores de qualidade, teriam autonomia para

a abertura de polos (Brasil, 2017; Santos, 2018; Scudeler ef al., 2024).

Além do aumento de cursos e de vagas, esse forte crescimento também foi fomentado
pela abertura, em larga escala, de polos de educacdo a distdncia que, segundo
definig¢do legal, “é¢ a unidade académica operacional descentralizada, no pais ou no
exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos
ofertados na modalidade a distancia” (art. 5° do Decreto n. 9057/2017; Brasil, 2017)
(Scudeler et al.., 2024, p. 1157).

A Portaria n. 1.428 de 2018 do Ministério da Educacdo possibilitou a oferta de cursos
de modo hibrido para aqueles cursos que ja vinham sendo ofertados de maneira presencial e
que passaram a possuir até 40% da sua carga horaria convertida para a modalidade a distancia.
Na analise dos Planos Nacionais de Educagdo (PNE), Scudeler et al. (2024) destacam
os primeiros apontamentos feitos a respeito da EaD e do papel que esta deveria cumprir pela

visao do Estado, resgatando o que fora estabelecido no PNE de 2001-2011:

No processo de universalizagdo e democratiza¢do do ensino, especialmente no Brasil,
onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios
educacionais existentes podem ter, na educag@o a distancia, um meio de auxiliar de
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indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem desempenhar um
papel inestimavel no desenvolvimento cultural da populagéo em geral (Brasil, 2001).

Vista como uma forma de expandir e democratizar o ensino superior no pais, a EaD
tinha como promessa o combate ao déficit educativo e as desigualdades regionais. Dessa forma,
nesse PNE (2001-2011) ha intencdo de ampliar o ensino a distancia para todas as areas de
educagdo, bem como ¢ visto como um importante aporte para a formagao de professores da
educagdo basica (Scudeler et al., 2024; Moran, 2009). Contudo, os autores verificaram que
embora tenha se discutido de forma consideravel no PNE 2001-2011, no PNE 2014-2024, ha
uma certa ocultagdo a respeito dos desdobramentos sobre a EaD, uma vez que tal modalidade
¢ pouco mencionada e pouco conectada ao cumprimento de metas educacionais, inclusive na
educagao superior.

No PNE 2014-2024, o ensino a distancia esta atrelado ao aumento de nimeros na
educacao superior, principalmente de matriculas na graduagao e na pds-graduagao stricto sensu,
que se d& em diferentes metas dispostas no plano. No entanto, Scudeler ef al. (2024) notaram
que em uma das metas, que trata sobre a qualidade da educagao, nao ha relagdo e nem mengdes
a EaD. Dessa forma, os autores questionam se tal expansdo do ensino a distancia se deu de
modo planejado, tal como uma politica publica, ou se é uma forma de fazer com que grandes
grupos corporativos voltados a educacdo se beneficiem, ofertando um servigo de baixo custo
para atender a parcela da populagdo que ndo ingressa nos cursos presenciais privados ou
publicos, independente do motivo (Scudeler ef al., 2024).

Tal pensamento ¢ convergente ao de Moran (2009), que expde que mesmo existindo
diferentes tipos de educacdo a distancia, ainda assim ndao deixa de ser educagdo, sendo
importante, dessa forma, garantir a qualidade na forma em que esse tipo de educagdo ¢

fornecida. Segundo o autor, a qualidade da EaD se mede pela

seriedade e coeréncia do projeto pedagogico, pela qualidade dos gestores, educadores,
mediadores (sejam eles tutores ou qualquer palavra que se queira usar), e também pelo
envolvimento do aluno, se este também quer aprender ou somente tirar um diploma
(Moran, 2009, p. 21).

Embora as defini¢des de politicas publicas possam privilegiar a atuacdo e o poder do
Estado no ambiente social, Scudeler et al. (2024, p. 1160) nos lembram que as politicas publicas

podem ser pensadas como a omissao do Estado:

Em um curto espago de tempo, as politicas regulatorias da EaD no Brasil passaram de
um protagonismo do Estado e dos governos, em atuar diretamente em favor do seu
fomento, como instrumento de democratizacdo e do ensino superior, tal como
indicado na LDB (Brasil, 1996), no PNE 2001-2011 e no Sistema Universidade Aberta
do Brasil (2006), para um conjunto de portarias formuladas nos gabinetes do MEC e
um certo silenciamento sobre o tema no PNE 2014-2024.
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Ja na visdo de Santos (2018), nesse periodo, dado as agdes de corte realizadas pelo
governo em funcao da crise a partir de 2014, tais cortes acabaram impactando no cumprimento
das metas estabelecidas no PNE 2014-2024, inclusive no acesso ao ensino superior publico, o
que favoreceu ainda mais o setor privado e sua predominancia de oferta de cursos superiores
no pais.

Nesse sentido, o segmento universitario privado tinha como demanda comercial a
popularizacdo da EaD, fortalecendo as empresas educacionais do setor privado no ensino
superior brasileiro. Isso ¢ visto sobretudo na terceira fase ja mencionada acima, em que houve
a concentracao de controle deste modelo de educacdo por parte de poucas empresas, que atuam
num mercado ja desregulado (Scudeler et al., 2024; Santos, 2018) e, quando ha regulacio, estas
sdo altamente influenciadas pelos empresarios e pela interagdo entre os dispositivos reguladores
(Santos, 2018). Gomes (2024) converge com tal pensamento, ao observar que a partir de 2016,
a expansdo do ensino superior dependia da oferta de cursos em instituicdes privadas e de
fomento estatal para que novas vagas pudessem ser criadas. A partir da flexibilizagdo da EaD,
0 governo passava a atender, desse modo, a uma demanda antiga dos grupos educacionais, dado
o cenario de queda de aderéncia ao Fies.

Embora essa demanda comercial tenha ganhado forca e se desenvolvido nessa terceira
fase, Moran (2009) j4 expunha que a possivel baixa qualidade nos cursos ofertados de modo a
distancia se dava em fun¢do do foco que esses cursos e institui¢des tinham em seus interesses
econdmicos, vendo a EaD mais do ponto de vista mercadologico do que pedagogico. Dessa
maneira, a regulamentagdo da Educag¢ao a Distancia, principalmente por parte do MEC, durante
os anos 2000, se deu em fun¢do dessa preocupacao pela qualidade, no entanto, havia também
uma certa desconfianga pelo modelo de acompanhamento on-line nos cursos de graduagdo. Nas

palavras do autor:

E importante especificar melhor os parimetros de avaliagio de cursos a distancia que
utilizam mais a comunicagdo on-line do que a territorial (em polos). H4 uma
preocupagdo com o niamero muito grande de alunos por professor-orientador ou tutor.
Algumas instituicdes tém mais de 200 alunos por tutor. Sem duvida, essa ¢ uma
questdo séria e que merece maior analise. Um nimero menor de alunos acompanhados
por professores bem preparados ¢ condigao necessaria para a melhoria dos cursos pela
WEB (Moran, 2009, p. 30).

Articulando todas essas questdes, Santos (2018) e Scudeler ef al. (2024) apontam que o
crescimento do EaD se deu, portanto, pela combinagdo de acdes e omissdes governamentais,
pactuais as estratégias estabelecidas pelos grupos empresariais de educag¢do superior e suas

relacdes comerciais. Esses grupos, exercem influéncia nessa area, onde conseguiram construir
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marcos normativos que tornaram o crescimento da EaD mais fécil e descontrolado, sendo em
maior parte para a captacao de alunos com baixa renda.

Sobre essa questao, Moran (2009) converge com os autores acima a0 mencionar também
em seu estudo a forma como algumas instituicdes veem na EaD como um negocio, uma forma
de investir em que “todos os esfor¢os sdo direcionados para a rapida ocupacdo do mercado,
para a rentabilidade maxima dos acionistas, para ter um baixo custo ao aluno” (Moran, 2009,
p. 30-31). Desse modo, preocupa-se muito mais em ter uma educacao no curto prazo, correndo
riscos, principalmente pela forma como se apropria de novas tecnologias e se multiplica
processos que focam mais no contetido ou disponibilizado de maneira padronizada. Substitui-
se o professor pelo tutor por ser uma forma mais barata de lidar com os custos (enxutos) ¢
maximizar os lucros (Moran, 2009).

No periodo em que a analise de Moran (2009) foi realizada, ainda se tinha expectativa
de que a legislacao poderia ajudar na facilitagdo do avango da modalidade a distancia, sobretudo
por meio de decretos e portarias. Para o proprio autor, era necessario “regular com mais abertura
para 0 novo e supervisionar o que acontece mais de perto para avangar de verdade [...]” (Moran,
2009, p. 33). Desse modo, seria possivel ter mais controle da forma como a educagao a distancia
se concretiza, isto €, sem fugir da sua real finalidade que ¢ a aprendizagem de qualidade. No
entanto, nos estudos de Scudeler ef al. (2024) e Gomes (2024), o que se viu foi o oposto, ou
seja, a partir de 2016, o que se teve foi uma maior desregulagcao do segmento, sendo tal auséncia
de regulacio um motor fundamental para um crescimento, ainda que descontrolado e
questionavel de diferentes formas.

O mesmo foi constatado por Santos (2018), observando que as medidas implementadas
para regular a EaD apresentam clara influéncia do mercado e seus atores, € que as orientagdes
voltadas ao ensino superior operam a partir da articulacdo de agentes como o Banco Mundial
do Comércio e o Banco Mundial. Isso pode ser visto, segundo a autora, pela magnitude dos
negdcios fechados nos tltimos anos, que evidenciam a influéncia que empresarios possuem nas
decisoes de regulagdo. Além disso, embora tenha havido uma diminuig@o no ritmo de expansao
do acesso a educagdo superior, tal segmento ndo deixou de crescer, principalmente devido a
EaD que ndo s6 atendiam aos interesses do mercado, como ndo incidiam em custos para o
governo, beneficiando os grupos sociais com maior renda mensal (Gomes, 2024).

Ainda segundo Moran (2009), o ensino superior como um todo utilizara cada vez mais
de metodologias semipresenciais, tornando a necessidade de estar presente fisicamente algo
flexivel e secundario, o que interfere na organiza¢do do espago e também do tempo. Para o

autor, a educacao a distancia estd em expansao e isso afeta diretamente o sistema de ensino
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superior. “Num mundo conectado em redes, onde ha um aumento da mobilidade, a educagdo a
distancia hoje passou de modalidade complementar a eixo norteador de mudancgas profundas na

educagdao como um todo, principalmente no ensino superior” (Moran, 2009, p. 33).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir do referencial tedrico que estrutura e da corpo ao presente trabalho, com as
discussdes sobre o fendmeno do desmonte de politicas publicas e seu desenvolvimento no
Brasil nos ultimos anos, que pdde ser analisado sob diferentes pontos de vista pela literatura,
entende-se que a tentativa de compreender as relagdes entre instituicdes, as mudancas politicas,
bem como a conjuntura politica como um todo por meio dessas estruturas tedricas ¢ bastante
complexo.

No ambito das politicas publicas educacionais e, mais especifico, das universidades
publicas federais, tal compreensdo exige uma analise robusta que envolva ndo s6 dados
quantitativos, que possam demonstrar variagdes ao longo dos anos aqui analisados, como
também dados qualitativos, tendo em vista que, por envolver inteng¢des e disputas politicas, o
presente estudo também precisa valer-se das mudangas concretas ¢ simbodlicas que nao so
representem as estratégias, ou tentativas de desmonte, como também do que tais mudancas
podem significar dentro da esfera da educacao superior.

Desse modo, para a presente pesquisa, optou-se em realizar uma pesquisa de natureza
mista, isto €, que integra aspectos qualitativos e quantitativos, seguindo o que define Molina-
Azorin (2016). Concebida como “um terceiro movimento metodologico” (Molina-Azorin,
2016), tal abordagem tem como proposito geral a combinacdo dos métodos buscando uma
melhor compreensao dos problemas de pesquisa e fenomenos considerados complexos, a partir
da mistura de diferentes resultados, aumentando a validade destes, além de proporcionar
complementaridade (elaboragdo ou esclarecimento dos resultados de um método com os
resultados de outro método), desenvolvimento (quando o pesquisador usa os resultados de um
método para ajudar a desenvolver o uso de outro método) e expansdo (buscando ampliar a
amplitude e o alcance de investigagdo usando diferentes métodos para diferentes componentes
da investigagdo) (Molina-Azorin, 2016 apud Greene; Caracelli; Graham, 1989).

Concebe-se que a mistura de tais abordagens ¢ factivel, dado que ndo sao incompativeis,
e por isso podem ser usadas sequencialmente ou simultaneamente (Morais; Neves, 2007). Sobre

esse processo, as autoras apontam que:

A orientacdo metodologica tem uma base fundamentalmente racionalista (uma
caracteristica das abordagens quantitativas), quando, por exemplo, se elaboram
modelos para andlise de dados tendo por base quadros tedricos prévios. Esta
orientagdo permite explorar hipoteses na base de uma teoria orientadora (hipoteses
experimentais). Contudo, também se tem usado uma orientagdo metodologica de
carater naturalista (uma caracteristica das abordagens qualitativas) quando, por
exemplo, os indicadores e os descritivos utilizados nos instrumentos, derivados dos



69

modelos, sdo fundamentalmente obtidos a partir da observacao direta dos contextos
em estudo (Morais; Neves, 2007, p. 79).

Considerando o objetivo da pesquisa, o presente estudo pode ser caracterizado como
descritivo, de acordo com Vergara (2003) e Zamberlan et al. (2014). No que tange a essa
caracteristica, Zamberlan et al. (2014) apontam que a pesquisa descritiva visa identificar, expor
e descrever os fatos, ou fendmenos de determina realidade em estudo ¢ a relagdo entre suas
variaveis, as caracteristicas de um grupo, comunidade, populagdo e contexto social. Através da
pesquisa descritiva, torna-se plausivel a identificagcdo das diferentes formas dos fendmenos, sua
ordenacdo, classificagdo. De mesmo modo, € possivel explicar as relagdes de causa e efeito dos
mesmos, contribuindo no entendimento dos diferentes fatores e elementos que exercem
influéncia sob o fendmeno (Zamberlan et al., 2014 apud Oliveira, 1997).

Ainda segundo Zamberlan et al. (2014), as investigacdes descritivas podem ser
realizadas com base em procedimentos como pesquisa documental. Alicercado nesta
consideragdo, para ambas as analises, quantitativa e qualitativa, foi realizada uma pesquisa
documental (Godoy, 1995a; Severino, 2017), com base em documentos secundarios, buscando
importantes contribui¢des para a discussao da tematica da pesquisa. A pesquisa documental vale
nao s6 de documentos impressos, como destacado por Severino (2017), mas outros tipos, como
jornais, fotos, documentos legais, entre outros. Os documentos sdo considerados fontes de
dados validas que podem se complementar e corroborar com o pesquisador na compreensdo do
problema investigado. O conteudo desses textos deve ser livres de tratamento analitico prévio,
sendo considerado matéria-prima, a partir da qual o pesquisador ira desenvolver sua analise
(Severino, 2017). Ademais, a pesquisa documental também ¢ recomendada para estudos cuja
analise envolve um periodo maior, para verificar comportamentos e mudangas nos fendmenos
num determinado horizonte temporal.

Quanto a ordem das analises, realizou-se, primeiramente, uma analise quantitativa a
respeito dos dados sobre o orcamento das universidades publicas federais, dado as questdes
trabalhadas por Wanderley, Martineli e Paz (2020); Sabourin (2020); Santos e Lira (2022);
Cavalcante (2022) e Fernandes et al. (2024) sobre os ultimos anos analisados por diferentes
areas, incluindo a educacdo e a forma como o orcamento foi afetado. Quanto a abordagem
quantitativa, segundo Lima (2016), sua principal caracteristica ¢ a unicidade na forma de coletar
e tratar os dados. E preciso coletar uma certa quantidade de informagdes que sejam comparaveis
e obtidas para um mesmo conjunto de unidades observaveis, podendo ser estas unidades os
individuos, institui¢cdes, empresas, cidades, dentre outros, desde que sejam compardveis. A

defini¢dao da unidade depende do enfoque da pesquisa, isto €, do problema a ser pesquisado.
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Por meio desta abordagem, ¢ capaz de se analisar e classificar nimeros, empregando
técnicas estatisticas para descrever fendmenos, sendo bastante usada no desenvolvimento de
pesquisas no campo social (Zamberlan ef al., 2014). Em outras palavras, € possivel utilizar da
predi¢ao (inferéncia estatistica) e buscar identificar regularidades (perfil e tendéncias). Para
Lima (2016), a vantagem desse tipo de pesquisa estaria na possibilidade de formular
generalizagdes a respeito de uma populacdo a partir de uma amostra probabilistica, sendo
possivel, dessa forma, maior controle das descobertas da pesquisa. Além do mais, tal pesquisa
pode utilizar tanto dados de fontes primarias, quanto de fontes secundarias (como € o caso do
presente estudo).

De acordo com Lima (2016, p. 17),

as fontes secundarias de pesquisa s@o as mais utilizadas nas pesquisas quantitativas.
De forma geral, podem-se considerar como fontes secunddrias registros estatisticos,
fontes documentais pessoais e documentos de comunicacdo em massa coletados para
os mais diversos fins e que podem ser utilizados como fonte de pesquisa quantitativa,
ou seja, que possam ser adequados a matriz de dados. Os dados secundarios tém como
vantagens a regularidade em termos de coleta, os custos mais baixos para o
pesquisador (uma vez que ndo precisara coletar dados) e, como se trata de um conjunto
de informagdes ja coletadas para outros fins, a possibilidade de conjunto de
informagoes ser isento de interesses e valores do pesquisador.

Para tanto, foram utilizados os dados disponibilizados pelo Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento (SIOP) através da consulta livre. A extracdo dos dados do SIOP,
visando o orcamento do Ministério da Educagdo, foi realizada da seguinte forma: enquanto
orgao orgamentario, foi selecionado o MEC (codigo 26000); j4 como fungdo, selecionou-se a
funcao coédigo 12, sobre educacdo; como subfun¢do, foi selecionado ensino superior (codigo
364). Estes dados foram selecionados para o horizonte temporal de 2000 até 2023.

Também foram utilizados dados do Centro de Estudos Sociedade, Universidade e
Ciéncia, conhecido como SoU Ciéncia, da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Se
trata de um grupo de pesquisa multidisciplinar cadastrado no CNPq, composto por uma equipe
diversa de professores. O SoU_Ciéncia, criado em 2021, adota uma politica de ciéncia aberta e
publica, com transparéncia de dados nas pesquisas realizadas (SoU_Ciéncia, 2021).

Essa fonte de dados foi escolhida por alguns fatores. O primeiro deles € pela forma como
o SoU Ciéncia ja traz em seu sitio eletronico informagdes a respeito do or¢amento das
universidades publicas federais, organizadas em quatro tipos: (i) investimento em infraestrutura
e material permanente; (i1) pessoal e encargos sociais; (ii1) despesas de manutengdo e
funcionamento; e (iv) assisténcia ao estudante. O segundo fator € que, em cada tipo apresentado,
¢ possivel visualizar ja o valor total para cada ano, desde 2000 até 2023, bem como o valor para

cada uma das 69 universidades federais existentes no pais. Por fim, o terceiro motivo se deu
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pela transparéncia na forma de explicar a metodologia em que os dados sdo utilizados, uma vez
que o Sou Ciéncia tem como fonte de dados o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP). Assim, julgou-se a maneira como o SoU Ciéncia traz esses dados organizada e de
melhor entendimento por aqueles que podem apresentar alguma limitagao na leitura de dados
histéricos como os do or¢amento universitario.

Seguindo com a abordagem quantitativa do presente estudo, foram utilizados também
dados do Censo da Educacao Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O Censo da Educacdo Superior ¢ realizado anualmente
pelo Inep, sendo o principal instrumento de pesquisa sobre as instituigdes de ensino superior
que ofertam cursos de graduagdo, sobre os docentes e discentes. Tal levantamento utiliza de
informagdes do cadastro do Sistema e-MEC, sistema esse que armazena os registros de todas
as instituigdes, cursos e locais de oferta. O censo também coleta informacdes sobre
infraestrutura das IES, vagas oferecidas, matriculas, ingressantes e concluintes (Inep, 2023).

A edigdo de 2023 do Censo traz importantes dados a respeito da educacdo superior no
Brasil, tanto no ambito publico como no ambito privado, o que possibilitou fazer comparagdes
e também verificar alguns pontos trabalhados pela literatura desta pesquisa. Os dados presentes
nos documentos do Inep também abordam a Educag¢do a Distancia, que tem ganhado bastante
notoriedade nos Ultimos anos e que ¢ um elemento chave para a presente investigagcao. Desse
modo, o Censo foi escolhido por fornecer informagdes estatisticas confidveis, visando
contribuir com pesquisadores e estudantes do Brasil todo (Inep, 2023).

Para a analise desses dados, realizou-se a técnica de estatistica descritiva. A estatistica
descritiva tem por objetivo resumir as principais caracteristicas de um conjunto de dados
recolhidos numa dada investigagdo por meio de tabelas, graficos e resumos numéricos (Morais,
2005; Guimaraes, 2008). Para Morais (2005), essa organizacdo intenciona a elaboragdo de
relatorios e diagndsticos que apresentem informagdes sobre a tendéncia central e dispersdo dos
dados, demonstrando o valor minimo, valor madximo, soma de valores, contagens, média, moda,
mediana, variancia e/ou desvio padrdo, que sdo medidas estatisticas. Ja na interpretacdao de
dados, seguindo tal técnica, ¢ importante que se produza um resumo verbal ou numérico, ou
utilizar métodos graficos para descrever as principais caracteristicas verificadas. Podem os
dados serem organizados e apresentados na forma de quadros, graficos e distribuigdes de
frequéncia, a depender de como serdo utilizados. Para isso, utiliza-se das medidas da estatistica
descritiva (Morais, 2005).

Ap0s a analise quantitativa, realizou-se a analise qualitativa. Segundo Godoy (1995b) a

abordagem qualitativa consiste na coleta e analise de diferentes fatos, no intuito entender
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determinado fendmeno e sua dinamica. Além disso, enquanto qualitativa, a pesquisa pode ser
conduzida por diferentes caminhos, sendo possivel focalizar e expor caracteristicas da
conjuntura analisada para correlacionar variaveis existentes.

Para tanto, na analise qualitativa, buscou-se verificar de que modo os dados analisados
quantitativamente, a respeito do or¢amento das universidades e da educagdo superior brasileira
e sua relagdo com a Educagdo a Distancia podem ser observados do ponto de vista teorico,
estabelecido por Bauer e Knill sobre desmonte de politicas publicas. Em outras palavras, o que
se buscou foi aproximar o que foi estabelecido pela literatura aqui resgatada aos dados ja
analisados. Também buscou-se complementar a analise por meio de outros dados, oriundos dos
Relatérios de Gestao da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes).

Criada em 1989, a Andifes ¢ a representante oficial das universidades federais na
interlocug@o com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com as associagdes de técnico-
administrativos, de professores, de estudantes ¢ com a sociedade em geral. Desse modo, a
Andifes atende aos interesses das 69 universidades federais filiadas, e de 2 centros de educagao
tecnologica. O motivo da escolha dessa fonte de dados, isto ¢, o Relatério de Gestdo, se deu
pelo teor de publicizacdo, de modo transparente, sintetizado e de facil entendimento que o
documento possui, tendo como objetivo o acompanhamento anual das agdes da Andifes frente
aos interesses das IFES.

No sitio eletronico da Andifes, na aba “transparéncia™, ¢ possivel encontrar os seguintes
Relatorios de Gestdao: Gestao 1995/1996; Gestao 2005/2006; Gestao 2006/2007; Gestao
2007/2008; Gestao 2009/2010; Gestao 2013/2014; Gestao 2014/2015; Gestao 2015/2016;
Gestao 2016/2017; Gestao 2017/2018; Gestao 2018/2019; Gestao 2019/2020; Gestdo
2020/2021; Gestao 2021/2022; ¢ Gestao 2022/2023. Assim, totalizam-se 15 Relatorios de
Gestao. Ap0s leitura de cada Relatorio de Gestdo, todos os relatdrios foram selecionados para
a analise.

Para a selecdo desses documentos, utilizou-se dos mesmos critérios para a escolha dos
dados quantitativos, a respeito do orcamento das universidades, considerando as discussdes de
Sabourin (2020); Santos e Lira (2022) e Fernandes et al. (2024), e sobre o cendrio da educagdo
superior no Brasil, considerando os estudos de Moran (2009); Santos (2018); Scudeler et al.
(2024) e Gomes (2024). Porém, foram utilizados outros critérios, como as discussoes a respeito

de novas politicas para o ensino superior, a relagdo entre as universidades e o governo federal.

4 Disponivel em: https://www.andifes.org.br/transparencia/.
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Para a defini¢do destes novos critérios para além dos ja estabelecidos na andlise quantitativa,
considerou-se os estudos de Wanderley, Martinelli e Paz (2020); Pereira, Zaidan e Galvao
(2022); Gomide; Silva; Leopoldi (2023a); e Gomide, Silva e Leopoldi (2023b), que discorrem
sobre o processo de desmonte de politicas publicas no Brasil.

Isto posto, foi realizada a Anélise de Conteudo, nos moldes estabelecidos por Bardin
(2016). Conforme as contribuicdes da autora, tal método de analise vai ao encontro da busca
em compreender as comunicagdes e seus significados implicitos, de forma que superar
incertezas. A analise deve conter certo rigor e ser generalizavel, sendo reprodutivel por
terceiros, sobretudo quando se busca comprovar algo. Para isso, deve se respaldar em mais de
um instrumento, a serem utilizados e observados de diferentes formas.

Um dos principais aspectos da Andlise de Contetido ¢ a descri¢do analitica, que funciona
a partir da sistematizacdo de procedimentos e objetivos de descricdo do contetido do material.
Logo, ¢ uma forma de tratamento da informagdo presente nas mensagens (Bardin, 2016).
Quanto a inferéncia, aspecto também presente nesse tipo de analise, a autora aponta que o que
se procura estabelecer quando se realiza uma analise conscientemente ou nao ¢ uma
correspondéncia entre as estruturas semanticas ou linguisticas e as estruturas psicologicas ou
sociologicas (por exemplo: condutas, ideologias, atitudes) dos enunciados. Logo, sdo efetuadas
dedugdes logicas e justificadas, referentes a origem das mensagens observadas, analisando
quem emite a mensagem e o contexto, ou os efeitos dessa mensagem, na finalidade de
fundamentar as impressdes e juizos que se dardo de forma intuitiva.

Dessa maneira, a Analise de Contetdo nada mais ¢ do que uma metodologia para o
tratamento e andlise de informagdes constantes de um documento, em que sdo observados os
discursos pronunciados em diferentes formas: podem ser escritos, orais, imagens € gestos.
Desse modo, se adota um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, no intuito de
compreender de maneira critica a forma e o sentido das comunicagdes, podendo ser manifesto
ou oculto. Em outras palavras, se trata de analisar o contetido de mensagens, os enunciados dos
discursos (podendo ser verbais, gestuais, figurativos ou documentais), estes ultimos vistos
como indicadores significativos. Assim, a Analise de Contetdo trabalha sob a fala, a sintagma,
descrevendo, analisando e interpretando as mensagens, buscando ver além das palavras
(Bardin, 2016; Severino, 2017).

Seguindo o que orienta Bardin, foram seguidas as trés fases da Analise de Conteudo,
que sdo a (i) pré-andlise, (ii) exploracdo do material (detalhados nesta se¢do) e (iii) o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo. Para esta analise, foram estabelecidas categorias

de acordo com o quadro metodoldgico de Bauer e Knill (2012) sobre o desmonte de politicas
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publicas e seus tipos. Segundo os autores, como ja mencionado na se¢do sobre desmonte de
politicas publicas, ha quatro tipos de desmantelamento: (i) desmontagem por padrdao (ou por
defeito); (i1) desmontagem por mudanga de arena; (iii) desmontagem por agdo simbolica; (iv)
desmantelamento ativo.

No Quadro 8 ¢ possivel entender cada uma das categorias a partir dos aspectos que

foram analisados.

Quadro 8 — Categorias de analise

Categorias de analise Aspectos analisados

Desmontagem por padrdo (ou por defeito) e Auséncia de decisdes/ndo atuagdo (decisdo
deliberada dos politicos)

e Transferéncia de decisdes; Manipulagdo das
bases organizacionais ou processuais de uma
politica (alterar direitos de participagdo ou
caracteristicas organizacionais);

Desmontagem por mudanga de arena e Transferéncia de uma politica para uma

arena diferente; como outro nivel

governamental (descentraliza¢do) ou para
agencias (recém-criadas); Mudancas de
cendrio

e Declaragdes deliberadas das intengdes dos
politicos em desmontar politicas existentes;

Desmontagem por agdo simbdlica declaragdes que ndo conduzem aos
respectivos resultados, permanecendo
simbdlicos; Influéncia ou interferéncia de
outros grupos

e Reformas incrementadas cujo objetivo seria
o desmonte

Desmantelamento ativo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bauer; Knill (2012).

Desse modo, procurou-se integrar as analises de estatistica descritiva a analise de
conteudo, de modo que os dados quantitativos complementem os dados qualitativos (e vice-
versa), levando aos resultados da presente investigacao. Na Figura 2 ¢ apresentado um

esquema, possibilitando compreender o caminho metodologico adotado.



Figura 2 — Caminho metodologico
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5 O QUE OS NUMEROS DIZEM SOBRE O DESMONTE: ANALISE ESTATISTICA
DESCRITIVA DO CENARIO DA EDUCACAO SUPERIOR

Nesta secao, serao apresentados os dados ja mencionados na se¢ao anterior (a respeito
dos procedimentos metodologicos), utilizados para cumprir com os objetivos da pesquisa. Num
primeiro momento, buscou-se trazer os dados a respeito do or¢camento das universidades
federais, bem como os dados sobre os valores gastos pelo Ministério da Educa¢ao como o
ensino superior como um todo, de modo a analisar o desenvolvimento desses dados e propor
certas comparacdes. Em seguida, foram apresentados dados a respeito da educacao superior no
Brasil, tanto no setor publico como no setor privado, também de modo a descrever seu
desenvolvimento, propor comparagoes, sobretudo quanto a Educagao a Distancia.

Para esses dados, foi realizada a analise baseada na estatistica descritiva, considerando
conjuntamente os trabalhos abordados nas segdes 2 e 3 deste trabalho, de modo a dialogar com
a literatura ja disponibilizada a respeito da tematica. Posteriormente, seguiu-se com a analise
dos Relatorios de Gestdo da Andifes, de modo a trabalhar com os dados presentes nesses
documentos utilizando da analise de conteido, em que estes dados, juntamente com os as
observagdes ja obtidas na andlise anterior, fossem categorizados de acordo com o quadro teérico

de Bauer e Knill (2012), considerando os tipos de desmontagem de politicas publicas.

5.1 ORCAMENTO DAS UNIVERSIDADES

Conforme exposto na se¢do sobre os procedimentos metodoldgicos, examinou-se,
primeiramente, o orcamento da educagdo superior brasileira, por meio dos dados do SIOP. Na
selecdo aqui utilizada, buscou-se retratar o montante destinado a educacdo superior pelo
Ministério da Educacao durante os anos (2000-2023), na tentativa de verificar, posteriormente,
a parcela desse montante que vai para as universidades publicas federais e o que ndo vai, sendo,
portanto, a diferenga do total gasto pelo MEC com a educagdo superior no Brasil. O que se
entende ¢ que tal diferenga, desconsiderando o que vai para as demais IES publicas
(universidades estaduais e institutos federais, por exemplo) ¢ a quantia destinada pelo MEC a

educagdo superior privada.
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Tabela 1 — Orcamento liquidado do MEC destinado a educagao
superior (2000-2023) — Valores corrigidos para

janeiro de 2024
ANO ORCAMENTO LIQUIDADO (R$)
2000 26.276.096.183,43
2001 23.648.706.900,85
2002 23.518.831.263,23
2003 22.766.752.955,22
2004 20.528.387.859,62
2005 22.166.316.501,41
2006 24.653.760.457,16
2007 25.145.256.991,17
2008 26.069.317.265,36
2009 27.729.569.384,53
2010 30.665.778.298,00
2011 32.760.021.484,98
2012 34.282.553.399,87
2013 40.159.544.616,87
2014 44.004.164.454,89
2015 45.942.046.642,48
2016 42.376.882.905,40
2017 42.793.479.847,53
2018 42.356.512.186,88
2019 42.077.066.154,98
2020 38.634.011.818,42
2021 34.645.288.612,57
2022 34.510.121.233,25
2023 37.554.978.402,66

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOP (2024), ajustados
considerando o IPCA (IBGE).

Em relagdo ao que foi liquidado, isto €, as despesas cujo compromisso de serem pagas
jé foi assumido por parte do MEC em virtude da compra de algum bem ou a prestacao de algum
servigo, percebe-se que a partir de 2015 a variacdo dos valores ¢ baixa em relagdo aos anos
anteriores, em que foi verificado um constante aumento a partir de 2004. Entre 2004 e 2015 a
variagao média anual ficou na casa dos 7,7%, indicando um aumento em todos os anos. A maior
variagdo ocorreu entre 2012 e 2013, em que houve um aumento de quase 17,% no valor
liquidado pelo MEC com o ensino superior. Em 2023, no entanto, hd um aumento significativo

neste mesmo valor, indicando uma ruptura no que foi verificado entre 2015 a 2022.
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Embora os dados acima demonstrem de certo como uma estabilidade no or¢amento
voltado ao ensino superior, devemos detalhar esses valores em subdivisdes para visualizar, por
exemplo, quanto deste montante ¢ destinado as universidades publicas federais, quanto ¢ para
as demais institui¢cdes publicas de ensino superior, quanto ¢ para as institui¢des privadas, etc.
Assim sendo, a seguir serdo trabalhados os dados a respeito do orcamento das universidades
publicas federais.

Os dados relacionados ao orcamento das universidades publicas federais foram
extraidos do SoU Ciéncia, que os apresentam de uma maneira mais organizada, seja por
instituicdo, por tipo de orgamento, através de graficos no painel Financiamento da Ciéncia &
Tecnologia e das Universidades Federais. Os dados, bem como os graficos, possuem horizonte
temporal de 2000 até 2023, e correspondem as 69 universidades federais presentes no Brasil
até o periodo de elaboracao do presente estudo.

O SoU_Ciéncia utiliza dos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP). Para a extracdo dos dados, consideram trés principais Grupos de Despesas (GND): (i)
Pessoal e Encargos Sociais; (ii) Manutencdo e Funcionamento; e (iii) Investimento em
infraestrutura e material permanente. Vale destacar que o SoU_Ciéncia atualiza os dados de
acordo com os valores de janeiro/2024° considerando o Indice de Pregos do Consumidor Amplo
(IPCA), que ¢ medido pelo IBGE e disponibilizado pelo IPEADATA (SoU_Ciéncia, 2024).

Além do sitio eletronico, o grupo disponibilizou (via solicitagdo por e-mail) os dados.
O painel do SoU_Ciéncia divide o or¢gamento das universidades federais em quatro grupos: (i)
investimento em infraestrutura e material permanente; (ii) pessoal e encargos sociais; (iii)
despesas e manutencao e funcionamento; e (iv) assisténcia ao estudante. Desses quatro grupos,
o montante destinado a pessoal e encargos sociais sera desconsiderado para esta analise, pois
configura como uma despesa fixa das universidades. Os demais grupos entram no chamado
orgamento discricionario, passivel de bloqueios e restricdes por parte do MEC. Assim, o
or¢amento aqui analisado enquadra apenas estes trés grupos.

Os recursos enquadrados no grupo Investimento em infraestrutura e material

permanente (Figura 3 e Tabela 2) sao

aplicados na ampliacdo e melhoria da infraestrutura e dos bens a disposi¢do da
instituicdo, por exemplo: constru¢do de prédios, aquisi¢do de veiculos, compra de
equipamentos de laboratorio e outros materiais que, por ser carater permanente, sao
incorporados ao patrimdnio das instituicdes. Estes recursos sdo fundamentais para
garantir a infraestrutura necessaria ao processo ensino/aprendizagem, absorver o
crescimento do mimero de estudantes, bem como para manter os laboratdrios e

5 Na pagina do SoU_Ciéncia, em todos os graficos eles afirmam que os dados foram atualizados de acordo com
os valores de janeiro/2024. Para saber mais, acesse: https://souciencia.unifesp.br/dados-fctesp/orcamento-
universidades-federais
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equipamentos de pesquisa atualizados e alinhados com as boas praticas internacionais
(SoU_Ciéncia, 2024).

Figura 3 — Montantes liquidados, por ano, em relagdo a Infraestrutura e material permanente

das universidades federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024
# Ligquidado

R$1.800.000.000
RS 1.600.000.000

R$1.400,000.000

R$1.200.000.000

Fonte: SoU_Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.

Tabela 2 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo a Infraestrutura e
material permanente das universidades publicas federais (2000-2023)

— Valores corrigidos para janeiro de 2024
(continua)

ANO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA E MATERIAL PERMANENTE

2000 356.927.946,17
2001 291.043.680,90
2002 205.747.830,10
2003 278.775.533,70
2004 388.342.669,28
2005 557.982.414,20
2006 774.342.980,92
2007 447.201.205,46
2008 381.881.809,45
2009 967.138.425,08
2010 1.096.360.413,87
2011 1.249.989.299,80
2012 1.170.608.126,76
2013 1.267.393.300,92
2014 1.629.453.155,41
2015 1.006.389.409,94
2016 778.184.970,24

2017 470.378.634,33
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Tabela 2 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo a Infraestrutura e
material permanente das universidades publicas federais (2000-

2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024
(conclusdo)

ANO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA E MATERIAL PERMANENTE

2018 328.728.188,61
2019 203.446.777,53
2020 252.190.488.,49
2021 137.540.448,80
2022 197.225.838,54
2023 264.538.204,89

Fonte: SoU_Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.

Os valores liquidados pelas universidades federais em relacao ao orgamento voltado a
infraestrutura e material permanente apresentou variagao média de R$409.138.452,24 entre os
anos 2000 e 2008. A partir de 2009, este valor aumenta e se estabiliza, em 2010, na casa do 1
bi, apresentando o maior valor em 2014, quando atingiu o valor de 1,6 bilhdes de reais. Pode-
se relacionar tal aumento ao periodo impulsionado pelo REUNI, em que foram necessarias a
construgdo de mais infraestrutura e aquisicao de materiais, em detrimento da expansao das
universidades publicas. A partir de 2016, verifica-se uma diminui¢do constante desse
or¢amento. Em média, o orcamento de infraestrutura ¢ material permanente diminuiu em
R$92.731.400,00.

As Despesas de manutengdo e funcionamento, outro grupo no qual o or¢amento das
universidades publicas federais € dividido e pode ser analisado como os

recursos para garantir o funcionamento de rotina. Incluem-se desde o pagamento das
despesas com agua, energia elétrica e conexdo a internet das unidades académicas,
passando pelo pagamento dos contratos com empresas de limpeza, vigilancia e
manutencdo predial, e aquisicdo de material de consumo. Contempla também o
pagamento de diarias e beneficios obrigatorios a servidores, como auxilio
alimentag@o, transporte e outros (SoU_Ciéncia, 2024).

Na Figura 4 e na Tabela 3, sdo apresentados os montantes liquidados e os valores anuais,
respectivamente, relacionados as despesas de manutengdo e funcionamento das universidades

federais, bem como o pagamento de beneficios obrigatdrios aos servidores e outras despesas.
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Figura 4 — Montantes liquidados, por ano, em relacdo as despesas de manutencdo e
funcionamento das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores
corrigidos para janeiro de 2024
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Fonte: SoU_Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.

Tabela 3 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo as despesas
de manuten¢do e funcionamento das universidades publicas

federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024
(continua)

DESPESAS DE MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO,
PAGAMENTO DE BENEFiCIOS OBRIGATORIOS AOS

ANO SERVIDORES E OUTRAS DESPESAS CLASSIFICADAS NO
GNDO3
2000 3.769.284.331,01
2001 3.732.853.059,34
2002 3.276.025.281,69
2003 3.081.414.383,25
2004 3.792.994.938,09
2005 4.014.405.579,48
2006 4.404.720.609,32
2007 4.409.175.672,19
2008 4.771.862.733,33
2009 5.094.726.503,38
2010 6.523.429.209,30
2011 6.990.961.577,11
2012 7.500.701.538,16
2013 9.105.950.646,68
2014 8.970.895.573,82
2015 8.355.601.363,19
2016 8.641.815.094,21
2017 7.965.746.682,70
2018 7.904.958.330,83

2019 7.374.341.305,47
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Tabela 3 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo as despesas
de manuten¢do e funcionamento das universidades publicas

federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024
(conclusdo)

DESPESAS DE MANUTENCA,O E FUNCIONAMENTO,
PAGAMENTO DE BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS

ANO SERVIDORES E OUTRAS DESPESAS CLASSIFICADAS NO
GNDO03

2020 6.417.645.413,43

2021 5.125.673.984,05

2022 5.534.995.604,08

2023 6.903.775.441,51

Fonte: SoU Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.

Percebe-se, a partir da Figura 4 e da Tabela 3, que o orcamento liquidado para a
manutengdo e funcionamento das universidades federais, de 2003 at¢ 2013 apresentou um
crescimento médio de R$410.512.793,51. Em 2013, marcou-se o maior or¢amento liquidado
desse tipo de orgamento, chegando na casa de R$9.105.950.646,68. Ja a partir de 2016 esse
valor diminuiu, em média R$517.803.248,36 até 2022. Ja em 2023, o or¢amento liquidado para
a manutencao ¢ funcionamento das universidades cresceu em R$1.368.779.837,43 em relagdo
ao ano anterior.

Por tltimo, a Assisténcia ao estudante corresponde aos recursos voltado as IFES para a
reducdo das desigualdades de escolaridade, étnico-raciais e de renda, além de tornar mais
acessivel a experiéncia de pessoas com deficiéncia, ajudando, dessa forma, na melhoria do
desempenho académico e na ampliacio do acesso e da permanéncia dos estudantes.
Prioritariamente esses recursos sao voltados para estudantes de baixa renda e/ou oriundos da
rede publica de educacdo bésica (SoU_Ciéncia, 2024).

Os montantes liquidados relacionados as despesas com assisténcia ao estudante estdo

apresentados na Figura 5 e os valores exatos de cada ano na Tabela 4, respectivamente:
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Figura 5 — Montantes liquidados, por ano, em relag@o as despesas com assisténcia ao estudante
das universidades publicas federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro

de 2024
8 Liquidado

R$1.200.000.000

R$1.100.000.000

Fonte: SoU_Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.

Tabela 4 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo as
assisténcia  ao
federais

despesas
universidades

com
publicas

estudante

Valores corrigidos para janeiro de 2024

(continua)

das
(2000-2023) —

ANO

ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

37.237.265,88
33.039.541,34
38.355.622,56
47.566.582,23
67.477.952,03
87.608.206,08
102.753.225,58
108.926.308,62
101.204.309,11
289.055.153,69
445.592.681,67
586.773.867,05
716.952.326,35
903.216.641,88
1.026.302.103,07
1.114.170.612,25
1.173.713.706,36
1.155.570.852,51
1.138.608.466,97
1.162.249.560,60
1.032.601.918,64



Tabela 4 — Valores anuais do montante liquidado em relagdo as

despesas com assisténcia ao estudante das

universidades publicas federais (2000-2023) -

Valores corrigidos para janeiro de 2024

(conclusdo)
ANO ASSISTENCIA AO ESTUDANTE
2021 790.569.080,20
2022 889.579.966,98
2023 984.250.256,02

Fonte: SoU_Ciéncia (2024) com base nos dados do SIOP; IPEADATA.
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De acordo com o SoU_Ciéncia (2024), a institucionaliza¢do do Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAES) ocorreu inicialmente através da Portaria Normativa n® 39 de

12 de dezembro de 2007, depois pelo Decreto n® 7.234, de 19 julho de 2010. Esses instrumentos,

como pode ser visualizado no gréfico, garantiram estabilidade ao programa que demonstrou

crescimento até 2016. No grafico ¢ possivel ver uma quebra e uma queda em 2019 e 2020, o

que, dada a garantia do programa para que os estudantes tenham condi¢des de permanecer na

graduacdo (sobretudo em periodo de pandemia, como foi em 2020). Apesar este orgamento

tenha apresentado crescimento nos anos seguintes, os nimeros ainda seguem inferiores ao ano

de 2014, por exemplo, ha mais de 10 anos.

Quanto aos valores totais, isto €, a soma dos trés grupos orcamentarios aqui ja

apresentados, no quadro abaixo (Tabela 5) € possivel visualizar os valores anuais, além da

proporcao de quanto o valor liquidado do or¢amento das universidades federais correspondia,

ano a ano, ao total do orcamento liquidado do MEC destinado ao ensino superior de modo geral.

Tabela 5 — Valores totais sobre o or¢amento liquidado do MEC para a educagao
superior e sobre o orcamento discricionario liquidado das universidades

federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024

(continua)
ORCAMENTO MEC ORCAMENTO ~
ANO I?ARA ENSINO DISCIEICIONARIO PROII%I;CAO
SUPERIOR UNIVERSIDADES FEDERAIS
2000 26.276.096.183,43 3.479.776.208,78 13,23%
2001 23.648.706.900,85 3.391.443.331,84 14,33%
2002 23.518.831.263,23 2.878.286.941,90 12,24%
2003 22.766.752.955,22 2.756.465.460,62 12,11%
2004 20.528.387.859,62 3.421.963.265,94 16,67%
2005 22.166.316.501,41 3.855.938.037,53 17,4%
2006 24.653.760.457,16 4.495.180.958,00 18,22%
2007 25.145.256.991,17 4.184.215.752,64 16,63%
2008 26.069.317.265,36 4.498.883.976,15 17,26%
2009 27.729.569.384,53 5.469.212.223,74 19,71%



Tabela 5 — Valores totais sobre o orcamento liquidado do MEC para a educacdo

superior ¢ sobre o or¢gamento discricionario liquidado das universidades
federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024

(conclusdo)
ORCAMENTO MEC ORCAMENTO ~
ANO PCARA ENSINO DISCI({ICIONARIO PROII%I){CAO
SUPERIOR UNIVERSIDADES FEDERAIS
2010 30.665.778.298,00 6.420.132.344,79 20,94%
2011 32.760.021.484,98 7.173.673.410,08 21,9%
2012 34.282.553.399,87 7.762.631.382,77 22,63%
2013 40.159.544.616,87 9.350.632.282,33 23.27%
2014 44.004.164.454,89 9.709.893.693,29 22.1%
2015 45.942.046.642,48 8.638.619.428,64 18,79%
2016 42.376.882.905,40 8.364.110.120,33 19,74%
2017 42.793.479.847,53 7.400.108.659,46 17,28%
2018 42.356.512.186,88 7.221.447.382,88 17,05%
2019 42.077.066.154,98 6.647.993.863,83 15.8%
2020 38.634.011.818,42 5.781.348.579,00 14,95%
2021 34.645.288.612,57 4312.618.516,72 12,43%
2022 34.510.121.233,25 4.963.640.877,31 14,37%
2023 37.554.978.402,66 6.243.136.602,63 16,61%

Fonte: SIOP (2024); SoU_Ciéncia (2024); IPEADATA.
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A partir desses valores, foi elaborado a Figura 6 em que € possivel ver a evolugdo grafica

destes valores.

Figura 6 — Evolugdo grafica dos valores totais sobre o or¢amento discricionario liquidado
das universidades federais (2000-2023) — Valores corrigidos para janeiro de 2024
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Fonte: SIOP (2024); SoU_Ciéncia (2024); IPEADATA.
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Através da Tabela 5 e da Figura 6 observa-se que o valor or¢amentério liquidado pelas
universidades em relacdo ao valor orgamentario liquidado do MEC destinado ao ensino superior
¢ inferior a 25% do total do MEC, tendo em vista que o maior nimero ja registrado foi em 2013,
correspondendo a 23,27%. A variacdo constante da proporcao do orcamento do MEC voltado
ao ensino superior que ¢ utilizado pelas universidades aponta para uma falta de priorizagao
desse tipo de instituicdo e de ensino superior (por meio das universidades federais) por parte do
MEC, sendo visto principalmente nos anos 2002 e 2003 (que demonstrou o pior valor, 12,11%),
e em 2021, quando tal propor¢do chegou a 12,43%. Houve um periodo de crescimento constante
registrado entre 2008 a 2013, mas que ainda é pouco perto do orgcamento total liquidado do
MEC voltado a educagdo superior. A partir desses dados ¢ possivel afirmar que a variagdo em
20 anos € preocupante, pois demonstra que 0 MEC tem utilizado (na maioria dos anos) mais de
80% do seu orcamento liquidado com outros segmentos (dentre eles o setor privado). Apesar
do crescimento em 2022 e 2023 em relagdo ao ano de 2021, o percentual ainda permanece
pequeno, inferior a 20%.

Além disso, olhando somente para os valores do or¢amento liquidado nas universidades,
nota-se que, de 2004 a 2014 este cresceu cerca de 183,75%. Embora nesse periodo o percentual
do or¢amento liquidado do MEC destinado a outros segmentos tenha sido maior, pode-se
afirmar que, havia um projeto de reajuste orcamentario para as universidades federais, em que
valores aumentaram ano a ano. A partir de 2015, ocorre um movimento contrario, de diminui¢ao
or¢amentaria das universidades federais. Em 2021 teve-se o menor numero,
R$4.312.618.516,72, sendo este valor menor que o do ano de 2008 (R$4.498.883.976,15).

Por meio desses dados, pode considerar que o orcamento das universidades diminuiu a
partir de 2015. Esse cenario de constante reducdo orcamentaria € negativo para essas IFES pois
compromete seu funcionamento e a garantia de bolsas e politicas internas, por exemplo. Além
disso, essa redu¢ao orgamentaria pode ser considerada como uma inatividade por parte do MEC
em relacdo as universidades federais, ao ndo garantir os recursos adequados e necessarios para
essas instituicdes; desse modo, entende-se, a partir do quadro tedrico de Bauer e Knill (2012)
que essa reducdo orcamentdria seja considerada como uma desmontagem por padrdo (ou por
defeito), em que ha reducdo e/ou abstencdo de ajuste dos niveis existentes as mudangas nas
condicdes externas.

Para além dos dados aqui analisados, ¢ importante investigar este topico por meio dos
relatos destes periodos, sobretudo a partir de 2015, quando o or¢amento comega a ficar
defasado. Logo, os relatorios de gestdo da Andifes, analisados no topico 6, complementardo os

resultados até entdo obtidos. Ademais, ainda sobre os dados numéricos, faz-se importante
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analisar o cenario geral do ensino superior no Brasil, principalmente quanto a emergéncia da

Educagao a Distancia (EaD).

5.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E A EDUCACAO A DISTANCIA

Anualmente, o Governo Federal, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), divulga o Censo da Educagdo Superior, em que traz a
publico os principais nimeros referentes ao ensino superior no Brasil, tanto privado quanto
publico. Em 2024, o Inep divulgou os dados mais recentes, relacionados ao ano de 2023, sendo
possivel nao so6 verificar o atual cenario deste segmento, como também fazer comparagdes com
anos anteriores. Isso contribui para analisar a educacao em diferentes cenarios, como sera visto
a seguir.

De modo a contextualizar a rede de educagao superior no Brasil, no ano de 2023, havia
2.580 institui¢des de IES no pais. Este total, analisado e apresentado pelo Inep (2024), pode ser
organizado em 3 estruturas: Categoria administrativa; Organizacdo académica e; Regido

geografica, podendo ser visualizado na Figura 7 abaixo:

Figura 7 — Numero de Instituigdes de Educacao Superior — Brasil 2023
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Fonte: MEC/Inep: Censo da Educacdo Superior (2024).

Conforme exposto na Figura 7, vé-se que das 2.580 institui¢des, 2.264 sdo privadas,
correspondendo a 87,75% do total de IES no pais. Grande parte dessas institui¢des privadas

(65,1%) possuem fins lucrativos. Quanto a organizagao académica, 1.941 instituigdes sao
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classificadas como faculdade, ou seja, 75,23% do total, representando um numero bem
expressivo dentro do sistema de ensino superior brasileiro. Quanto a regido geografica, 42,36%
das instituicdes estdo localizadas na regido Sudeste, seguido de 23,41% de instituicdes presentes
na regido Nordeste.

Esses dados demonstram o que outros autores e autoras (Chaui, 2001; Durham, 2003;
Marinho, 2019; Santos; Cerqueira, 2009; Saviani, 2010; Silva; Brennand, 2022) ja vinham
discutindo e prevendo quanto ao sistema de ensino superior brasileiro em tempos passados, ja
observando tal predominancia do setor privado na promog¢ao da formacao superior no pais.
Predominio este que foi verificado no periodo militar brasileiro nas décadas de 1960-1970 por
Silva e Brennand (2022), Marinho (2019), Santos e Cerqueira (2009) e Chaui (2001), e
posteriormente nos anos 1990, como aponta Durham (2003), Santos e Cerqueira (2009), Saviani
(2010) e Gomes (2024). Observa-se, do mesmo modo, conforme a Figura 8 abaixo, o

predominio do segmento privado na oferta de vagas para ingresso em cursos de graduagao.

Figura 8 — Numero de vagas em cursos de graduacdo, por modalidade de ensino e tipo de vaga,
segundo a categoria administrativa — Brasil 2023
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2024).

Na Figura 8 ¢ possivel fazer uma comparacdo entre o total de vagas ofertadas tanto no
ambito publico de ensino, quanto no ambito privado. O que se nota, mais uma vez € como de
se esperar, tendo em vista os dados da Figura 7, ¢ que o numero de vagas ofertadas pelo setor
privado ¢ maior, correspondendo a quase 96% do total geral (publico e privado). Outra
informagdo interessante, tendo em vista a discussdo j& estabelecida aqui neste trabalho com
base nos apontamentos de Scudeler et al. (2024), ¢ a forca que os cursos a distancia apresentam
atualmente. Na Figura 8 podemos ver que das 24.678.130 vagas de graduacdo ofertadas em

2023, 19.181.871 foram para a modalidade de Educacdao a Distancia, o que corresponde a

77,70% do numero de vagas no Brasil. Essa informagdo, quando olhada através da classificagdo
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da categoria administrativa, demonstra outra informac¢ao bastante interessante, pois 99,30% das
vagas ofertadas na modalidade EaD sdo de cursos privados. Em outras palavras, foram
19.046.990 vagas de graduagao ofertadas a distancia pelo setor privado, contra 134.881 vagas
ofertadas a distancia pelo setor publico.

Os dados acima refletem, portanto, um cenario bastante singular para a educacdo
brasileira, sobretudo a educacao publica. O crescimento constante de cursos a distancia aparenta
ser, para a educagdo privada, um 6timo caminho para continuar a ofertar vagas no ensino
superior. Como ja pontuado por Gomes (2024), o segmento privado, a partir de 2016-2017 tende
a utilizar este modelo de educagdo como uma forma mais barata ¢ massiva, sendo benéfico aos
grupos empresariais de educagdo superior. No entanto, deve-se questionar a qualidade destes
cursos, como ja colocado por Moran (2009), uma vez que, como demonstrado na Figura 01, a
maior parte das institui¢des privadas se configuram como faculdades.

Em consonancia com esse debate a respeito da qualidade em que os cursos a distancia
estdo sendo ofertados, deve-se atentar para um fator importante: o nimero de professores neste
segmento em detrimento do nimero de alunos. Observa-se, conforme disposto na Figura 9
abaixo, a distribuicao e o nimero de docentes em atuagao na educagdo superior, nos cursos de
graduagdo, por rede de ensino. A partir da figura, verifica-se que, a partir de 2015, o nimero de
docentes na rede privada comega a diminuir, € em 2020 tal nimero se torna menor do que o
numero de docentes da rede publica. J& na Figura 10, € possivel ver a razao aluno-docente na

educacdo superior durante o ano de 2023.

Figura 9 — Numero de docentes em atuagdo na educagdo superior
de graduacdo, por rede de ensino — Brasil (2013-2023)

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacao Superior (2024).
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Figura 10 — Razao aluno-docente na
educagao superior de graduagao
por rede e modalidade de ensino
— Brasil 2023
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Desse modo, a razdo aluno-docente relativa ao ano de 2023 demonstrada na figura acima
aponta que, no ensino superior privado, sobretudo na modalidade a distancia, tal distribuigao
de aluno pode comprometer a qualidade do ensino, uma vez que havia, no referido ano, cerca
de 168 alunos por professor na EaD. Mesmo compreendendo que a dinamica desta modalidade
¢ diferente e que a atuag¢do docente acaba niao sendo tdo ativa como num curso presencial, o
cenario apontado causa questionamento quanto ao aprendizado desses alunos da EaD, bem
como a forma em que o papel do professor € e sera visto futuramente. Todavia, esta ndo parece
ser uma questdo que impega a Educagdo a Distancia de continuar expandindo, como sera visto
adiante.

Embora o estudo de Moran (2009) seja analisando o cenario da Educacdo a Distancia
nos anos 2000, conforme os dados de 2023, ¢ possivel afirmar que a preocupacdo com a
qualidade do ensino na modalidade a distancia em detrimento a quantidade de alunos x a
quantidade de professores ndo foi em vao, tendo em vista que, no ano de 2023, havia cerca de
168 alunos por professor na rede privada, enquanto nas IES publicas tal relagdo ¢ de 33 alunos
por professor. Esses dados, portanto, demonstram que a situagao em que os professores das I[ES
privadas trabalham na EAD ¢ um tanto quanto precaria, devido ao excesso de alunos. Esse fato
torna o processo de aprendizagem inconsistente e de baixa qualidade.

Além disso, o que se vé ¢ que a falta de ateng@o para a questdo da EAD no ambito da
educagdo superior publica, transferindo esse tipo de formagao para as institui¢cdes privadas por

meio da desregulamentagdo ocorrente entre 2016 € 2022, além de poder ser considerado como



91

uma forma de desmonte das universidades, também enfraquece, em termos educacionais, as
instituicdes privadas que prejudicam e sobrecarregam seus docentes. Tem-se, desse modo, o
enriquecimento por meio da EAD dos grupos educacionais privados, porém as custas do
trabalho precarizado de docentes.

Desde o ano 2000, em que se tinha apenas 10 cursos de gradua¢do na modalidade a
distancia, tal nimero vem crescendo anualmente, segundo constado pelo Censo da Educagao
Superior do Inep (2024). Na Figura 11 ¢ possivel ver tal crescimento e, principalmente, como

nos ultimos cinco anos (2019-2023) esse aumento foi expressivo.

Figura 11 — Evolugao do numero de cursos de graduagao a distancia — Brasil 2000-2023

10.554

1177

2108
1662
> g5 147
1,084 1348 1358 gl g
90
&8 .
a0
y 1M
“wouow oW sl
i m

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Como ja mencionado, o crescimento do numero de cursos de graduagdo a distancia
também reflete no aumento do nimero de vagas oferecidas em cursos de graduag¢do na
modalidade EaD. A Figura 12 abaixo mostra que, a partir de 2018, o nimero de vagas para
cursos a distancia superou o nimero de vagas presenciais, que por sua vez demonstrou uma

queda, quando comparado os anos de 2023 e 2018.
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Figura 12 — Numero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo, por modalidade de
ensino — Brasil 2014-2023.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2024).

Quando se analisa a quantidade de vagas oferecidas em cursos de graduagdo da rede
federal, porém, o resultado se mostra diferente, evidenciando um niimero maior de vagas na

modalidade presencial, conforme a Figura 13 abaixo.

Figura 13 — Nuimero de vagas oferecidas em cursos de graduagdo na rede publica,
por modalidade de ensino — Brasil (2014-2023)
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior (2024).

O forte da rede publica de educagdo superior estd na oferta de cursos presenciais.
Embora um decréscimo a partir de 2015 até¢ 2017, seguido de um leve crescimento em 2018,
pode-se considerar que o numero de vagas presenciais € a distdncia permaneceram estaveis na
rede publica, sendo o valor mais expressivo em 2023. Mesmo com esse crescimento mais
significativo em 2023, o nimero de vagas ofertadas ainda ¢ muito inferior ao nimero de vagas
ofertadas na educagdo superior privada, que, por sua vez, vem crescendo a cada ano, em ambas

as modalidades.
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Os dados do Inep (2024) trazem também informagdes detalhadas quanto a diferentes
formas de formagdo superior (ou seja, bacharelado, tecnologo e licenciatura), que serdo

apresentados na Figura 14 a seguir.

Figura 14 — Percentual de vagas ofertadas para ingresso em cursos de graduagdo
(bacharelado, tecndlogo e licenciatura) em 2023
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

A partir destes dados, novamente vé-se que em todas as trés formas de formagao superior
em nivel de graduacdo, os cursos a distancia se mostram mais predominantes, correspondendo
a mais de 50% das vagas ofertadas em todas as trés, principalmente para os cursos de
licenciatura e tecnoldgico, em que a porcentagem passa dos 85% e 90% respectivamente. Essa
realidade vai ao encontro do que Barbosa (2022) vem discorrendo sobre o modo em que cursos
de licenciatura, por exemplo, sdo tratados como cursos “menos importantes” ou menos
“renomados”, tornando o acesso desses mais comum, popular e, por conta disso, acabam sendo
atrativos de serem ofertados de modo a distancia. Para Diniz-Pereira (2015), esse fenomeno
retrata um descaso com esses cursos, que se veem cada vez mais sucateados e negligenciados.
Um exemplo disso ¢ a criagdo, por parte do Governo Federal do “P¢é de Meia Licenciaturas”,
uma bolsa de incentivo para estudantes de bom desempenho do Enem que optarem por cursar
licenciaturas, podendo ingressas pelo Sisu, Prouni e Fies. Essa agdo visa o ingresso,

permanéncia e conclusdo de mais pessoas em cursos desse tipo®.

6 Para saber mais: https://www.gov.br/mec/pt-br/mais-professores/pe-de-meia-licenciaturas
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Para além dos numeros referentes a oferta de vagas, ¢ necessario olhar para os nimeros
de alunos ingressantes no ensino superior, dentro das categorias aqui ja observadas. Vejamos a

Figura 15 abaixo, que retrata a situagao sobre o ingresso nos cursos de graduagao.

Figura 15 — Numero de ingressantes em cursos de graduacao no Brasil entre
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Por meio da figura acima, pode-se afirmar que o nimero de ingressantes de alunos em
cursos de graduagdo (que em 2023 totalizou 4.993.992) passou a ser composto, em sua grande
parte (66,37%) por ingressos na modalidade EaD. Tal modalidade superou a modalidade
presencial em 2020 e desde entdo apresentou um crescimento constante nos anos seguintes.
Pode-se relacionar tal crescimento ao que ja fora posto por Santos (2018), Gomes (2024) e
Scudeler et al. (2024) a respeito do processo de desregulamentacao da EaD iniciado em 2016,
juntamente com a auséncia de fiscalizagdo desta modalidade nas institui¢des privadas. O
favorecimento de grupos educacionais privados depende da flexibilidade causada pela
desregulamentacdo, o que justifica o crescimento constante desde 2016 verificado na figura
acima, em que no ano de 2023 ja representa mais de 70% na iniciativa privada.

No que diz respeito as matriculas nos cursos de graduacdo, desde 1993, conforme a
Figura 16 abaixo, o nimero de matriculas vem aumentando constantemente, se aproximando,
em 2023, dos 10 milhdes de estudantes da educagdo superior no Brasil. No entanto, € preciso
analisar (tal como o presente trabalho se propde) como tal crescimento vem se dando, tendo em
vista o que ja fora discutido anteriormente e os dados aqui comentados. Como ja apontado por
Macedo (2019) e Gomes (2024), a expansdo de matriculas e do ensino superior envolve também

interesses politicos.
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Figura 16 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo no Brasil (1980-2023)
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

O Inep (2024) ainda traz um comparativo quanto as matriculas nos cursos de graduacao,
tanto na modalidade presencial, quanto a distancia, desde os anos 1980, como ¢ possivel ver na
Figura 17. Percebe-se que, como ja colocado por Scudeler et al. (2024), ¢ a partir de 2000 que
a Educacgdo a Distancia comeca a se fortalecer e apresentar seus primeiros niimeros e, desde
entdo, o nimero de matriculas neste segmento vem crescendo, chegando a se aproximar do
nimero de matriculas em cursos presenciais em 2023. Ainda segundo o Inep (2024), se tal
tendéncia for mantida, o nimero de estudantes em cursos a distancia deve superar, em 2024, o

nimero de estudantes nos cursos presenciais.

Figura 17 — Numero de matriculas em cursos de graduacao, por modalidade de ensino — Brasil
(1980-2023)

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Quanto a categoria administrativa, o mesmo pdde ser visto nas figuras que tratam sobre

as vagas disponibilizadas para os cursos de graduacdao. H4 uma diferenca bastante significativa
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quanto ao nimero de matriculas nos segmentos publico e privado. Mais uma vez, o nimero de
matriculas na iniciativa privada ¢ maior que nas IES publicas, conforme demonstrado na Figura

18.

Figura 18 — Numero de matriculas em cursos de graduacdo, por categoria administrativa —
Brasil (1980-2023)

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

De acordo com o Inep (2024, p. 37), “com mais de 7,9 milhoes de alunos, a rede privada
continua crescendo e, em 2023, o aumento foi de 7,3%. A rede publica registrou uma pequena
queda de 0,3% em 2023”. A partir dos dados apresentados na Figura 18, reforca-se aquilo que
jé fora apresentado na sec¢do sobre o historico do ensino superior no Brasil, em que desde o
periodo do Regime Militar, que engloba também o inicio dos anos 1980, o setor privado domina
as matriculas em cursos de graduagdo. A partir do ano 2000, esta diferenca dobra, sendo
agravada na década de 2010, quando houve a consolidagdo da oferta de cursos a distancia.

Em detrimento da desregulamentagdo da EaD ja pontuada, que, ndo sé favorece a
liberdade de institui¢cdes privadas em criarem cursos de graduacdo a distdncia de modo mais
facil e rapido, como também fomenta o barateamento de matriculas e mensalidades nesses
cursos de graduacao, ¢ possivel justificar e entender o porqué de as instituigdes privadas estarem
sempre com numeros muito maiores de matricula. Outros pontos a serem destacados nessas
institui¢des € a adogdo, de forma macica, da oferta de cursos noturnos e “mais faceis”, tendo
em vista a possibilidade da falta de qualidade, apontada por Moran (2009) e Scudeler et al.
(2024).

Ao passo que se observa as especificidades que modelam o sistema de ensino superior

no Brasil, utilizando as informagdes sobre as matriculas juntamente com os demais dados ja
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analisados, entende-se que ¢ relevante descrever o cendrio das instituicdes federais —
comumente chamadas de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), que podem ser
universidades federais, institutos federais ou CEFETs — tendo em vista que estas fazem parte
da pequena porcentagem de IES publicas, como visto anteriormente. A Figura 19, apresentada
abaixo, traz dados sobre a rede federal, que até o momento da pesquisa, utilizando dos dados
do Inep (2024, p. 46), ¢ composta por “69 universidades e 41 institutos federais/CEFETs. H4,
ainda, 10 faculdades, uma ligada ao MEC (INES) e 9 vinculadas a outros 6rgaos (ENCE, ITA,
IME, ISCP, EsEFEx, CIAVEX, Facs, EsSLog, ESA), além de 1 Centro Universitario (AMAN)”.

Figura 19 — Distribui¢ao dos 1,3 milhdo de alunos matriculados na
rede federal de educacao superior — Brasil 2023

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educag@o Superior (2024).

Conforme demonstrado na figura acima, verifica-se que 81,4% dos alunos da rede
federal estdao nas universidades, o que vai ao encontro do nimero de universidades que integram
arede. Em seguida, tem-se os Institutos Federais e Cefets, correspondendo a 18,1% do total de
alunos matriculados nas IFES. Quanto a modalidade de ensino, 93,5% das matriculas sdo para
cursos em formato presencial, o que evidencia que, embora o numero de matriculas para cursos
a distancia tenha crescido e que haja chances de em 2024 essas matriculas ultrapassarem o
nimero de matriculas para cursos presenciais, o que se vé nas IFES ¢ que o EaD representa
somente 6,5% do total. O tipo de formagao, ou seja, o grau académico que mais teve matriculas
foi o grau de bacharelado, com 891.535 alunos matriculados em 2023. Esse numero, como ja
mencionado na figura acima, diz respeito a 68,1% das matriculas quando olhado por esse
indicador. Tal nimero ¢ seguido pelo nimero de matriculas em cursos de licenciatura, que sdo
25,5% do total de matriculas.

De acordo com o Inep (2024, p. 50),

a rede privada conta com mais de 7,9 milhdes de alunos, o que garante uma
participacdo de 79% do sistema de educagao superior. O processo de expansdo da
educagdo superior, no Brasil, teve inicio no final dos anos 90 do século passado e
encontra na rede privada o seu principal motor. O perfil de oferta entre as IES privados
com e sem fins lucrativos difere em relagdo a oferta de EaD. Enquanto nas IES
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privadas com fins lucrativos apenas 31% dos alunos frequentam cursos presenciais,
nas IES sem fins lucrativos esse percentual salta para 74%.

Figura 20 — Participagdo da rede privada na matricula de educagdo superior de
graduacdo — Brasil 2023
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Na figura acima € possivel visualizar que a rede privada de educacdo superior conta, em
sua maioria, com instituicdes com fins lucrativos, chegando a 78% do total. O segmento das
instituicdes de natureza privada conta com algumas politicas que visam a expansdo da educagao
superior no Brasil, como ja mencionado pelo Inep (2024) e analisado por Gomes (2024). Dentre
estas politicas, estdo o Prouni e o FIES. A partir da Figura 21, observa-se a distribuigdo do

numero de alunos da rede privada que utilizam de uma das duas politicas.

Figura 21 — Numero de alunos matriculados na rede privada de educagdo superior que
possuem FIES ou Prouni (Brasil —2013-2023)
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacdo Superior (2024).
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No periodo de 10 anos, de 2013 a 2023, conforme apresentado pelo Inep (2024),
verificou-se o aumento da adesdo aos programas durante os anos 2013 e 2014. Posteriormente,
o que se viu foi uma diminui¢ao da adesao do FIES pelos alunos e alunas da iniciativa privada,
enquanto o PROUNI seguiu, minimamente, crescendo até 2019. A partir de 2020, verificou-se
também a diminui¢do de aderentes ao PROUNI, que se manteve ainda mais expressivo do que
o FIES. Em dez anos, pode-se dizer que o numero de alunos matriculados na rede privada de
educacao superior que possuem FIES foi reduzido em 78,3%, enquanto o PROUNI apresentou
uma variagdo “positiva” de apenas 5%.

Associa-se o enfraquecimento dessas politicas nos ultimos anos as reformas nas regras,
sobretudo do FIES, iniciadas nos primeiros anos da década 2010 e intensificadas a partir de
2016, além do crescimento do ensino a distancia, tornando para muitos uma alternativa mais
viavel, como pontuado por Gomes (2024). Com a pressdo dos grupos educacionais pela
desregulamentacdo do EaD visando melhorar suas condigdes financeiras que ja ndo se
mantinham pelo repasse do Governo Federal pelo FIES, em 2017, e, mantidas essas condigdes
no governo 2019-2022, entende-se que o desmantelamento por mudanca de arena na concepgao
de Bauer e Knill (2012), pode ser aplicado no caso da educagao superior publica, sobretudo das
universidades federais, onde se deu em fung¢do do fortalecimento da EaD na iniciativa privada.

Por fim, um dado relevante sobre a EaD apontado pelo Inep (2024) diz respeito a
distribuicdo da matricula nos cursos de graduagao EaD, por Unidade da Federacdo da
localizag@o da sede da instituicdo — Brasil 2023. A predominancia de sedes nas regides sul e
sudeste (Figura 22) revela ndo s a concentracao da oferta nesses estados (87% do total), como
também reforca a ideia de que grandes grupos, uma vez ja estabelecidos, possuem maior

facilidade de abrir cursos e polos dada a flexibilizacdo e auséncia de regulamentacao.
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Figura 22 — Distribuicdo da matricula nos cursos de graduagdo EaD, por Unidade da
Federacao da localizagdo da sede da instituicao — Brasil 2023.

%

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (2024).

Talvez o principal ponto aqui verificado, que ja fora postulado por Scudeler et al. (2024)
e Gomes (2024) ¢ a questao da desregulamentacdo da Educagdo a Distancia em 2016 que
impulsionou, sobretudo na iniciativa privada, o fornecimento desse nivel de educagdo. Por outro
lado, tem-se quase nenhuma alteracdo no segmento publico, de modo que, pode-se entender
como uma forma de enfraquecimento (como j& verificado na secdo sobre os dados
or¢amentarios).

No caso dos dados aqui analisados, no entanto, o que se vé ¢ uma outra forma de
desmontagem de politicas publicas, teorizado por Bauer e Knill (2012) como desmonte por
mudanga de arena. A comecar pelo fato de que, atualmente, o sistema de ensino superior
brasileiro ¢ 87,75% composto de instituigdes privadas. Desse montante, cerca de 65% sao
instituicdes com fins lucrativos e 75,23% sdo do tipo faculdade (institui¢des isoladas). Essa
predominancia, como visto em outros trabalhos ja mencionados aqui, pode ser verificado desde
o periodo pos-redemocratizacao, sendo, portanto, uma constante no cenario brasileiro. O que
difere o cenario atual do cenario passado € o fortalecimento da modalidade a distancia.

Das 24.678.130 vagas ofertadas totais, quase 96% sdo ofertadas pelas instituicdes
privadas. 77,7% do total ¢ na modalidade EaD. Desse valor, quase 100% das vagas EaD sao de
cursos privados. Ou seja, isso demonstra o projeto estabelecido no Brasil nos tltimos anos de

transferir a oferta de educagdo superior, que deveria se dar principalmente pelo poder publico
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enquanto um direito constitucionalmente garantido, para a iniciativa privada, reforcando o
argumento de que isso seja uma estratégia de desmontagem por mudancga de arena.

Outros pontos que reforcam este argumento € o nimero de docentes na iniciativa privada
ser menor que na rede publica, no entanto, o nimero de alunos ¢ maior, sobretudo na
modalidade EaD, o que coloca em risco a qualidade do ensino superior (Moran, 2009). Além
disso, a partir 2018 o nimero de vagas para cursos EaD superou o numero de vagas presenciais,
que por sua vez demonstrou queda. A predominancia da oferta de vagas na modalidade a
distancia se d4 nas trés formas de graduagdo: tecnologo (93%,), licenciatura (87%) e bacharelado
(59%). Ja no nimero de ingressantes em cursos de graduagdo, do total (4.993.952), 66,37% de
ingressos foram na modalidade EaD em 2023.

O fortalecimento da EaD a partir de 2016 tem como resultado também o
enfraquecimento de politicas como o FIES, bem como a concentrag¢do dos cursos EaD em sedes
localizadas predominantemente nas regides sul e sudeste (cerca de 87%). Logo, a partir desses
dados, pode-se ter dimensdo a respeito de como o desmonte por mudanca de arena (Bauer;
Knill, 2012), ocorrido nas universidades publicas, integrantes do grupo de IES publicas geral.
Destaca-se que, neste caso, entende-se desmonte enquanto uma forma de enfraquecimento, do
mesmo modo como serd visto na se¢do seguinte, em que foi feita uma analise de contetido com
base nos relatorios de gestdo da Andifes. A partir da articulagdo entre os resultados aqui
apresentados (bem como da anélise dos dados do or¢amento) e os resultados da andlise de

conteudo, serd possivel fazer uma analise mais concisa sobre este tipo de desmontagem.
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6 ANALISE DE CONTEUDO DOS RELATORIOS DE GESTAO DA ANDIFES

6.1 DESMONTAGEM POR PADRAO (OU DEFEITO)

Conforme descrito por Bauer e Knill (2012), a desmontagem por padrao (ou por defeito)
pode ser compreendida como uma nao-agdo (explicita) dos atores politicos, em que essa acao
possui baixa visibilidade. Como pontuado pelos autores, ¢ a estratégia mais sutil, pois se trata
da reducao dos niveis regulatorios e abstencao de ajuste dos niveis existentes as mudangas nas
condi¢cdes externas. Esse tipo de desmonte € vidvel quando os atores politicos consideram que
o desmonte ¢ uma atividade de risco ou quando outras atitudes mais visiveis poderdo ser
impedidas. E considerada “por defeito”, pois envolve uma decisdo deliberada dos politicos em

ndo agir, tirando de si a responsabilidade de um possivel desmonte.

6.1.1 Auséncia de ajustes orcamentarios das universidades federais

A partir dos dados analisados nos relatérios de gestdo da Andifes, afirma-se que a
abstengd0o em ajustar os niveis existentes as mudangas nas condi¢des externas podem ser
retratados pela auséncia de ajustes no orgamento das IFES. Durante muitos episddios nos
relatorios analisados, hé alegacdes, por parte dos presidentes da Andifes e dirigentes das IFES,
de que o orcamento para as universidades publicas federais ndo acompanhava o devido
crescimento esperado para os anos seguintes, considerando indices como € o caso da inflagdo.
Assim, em muitos momentos, as universidades se viram em situacdo de defasagem
orcamentdria, levando a Andifes, enquanto representante das IFES nas relacdes com o
Ministério da Educacdo e Congresso Nacional, a pautar sua atuagdo no esforco constante de
reconstituir aquilo que deveria ser o ideal para o orgamento das universidades e, em
consequéncia, sua funcionalidade plena.

De modo mais detalhado, a partir da andlise de todos os relatorios de gestdo
disponibilizados pela Andifes, verifica-se que os dilemas em torno do orgamento das
universidades ja se davam ainda durante a gestdo 1995-1998 do Governo Federal, como
demonstrado no relatério de gestao referente a 1995-1996. Segundo o documento, a auséncia
de recurso foi um dos problemas da época, em que os dirigentes universitarios foram postos em
suspensao na gestdo do or¢amento, e s6 com reivindicagdes foi possivel assegurar o0 minimo
necessario para a manutencao das instituigoes (Andifes, 1996). Nessa época também houve um

descumprimento do MEC a Constituicdo Federal de 1988 com um decreto considerado ilegal
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que dificultava a execucdo or¢amentdria no fim do exercicio, gerando incertezas quanto aos
créditos universitarios e a ndo liberagdo dos recursos financeiros. Esse descumprimento do
or¢amento foi acompanhado de uma proposta or¢amentaria para o ano de 1996 considerada
irrealista pelas IFES e aquém das suas necessidades.

No relatorio de gestdo de 2005-2006, ja na gestdo 2003-2006 do Governo Federal, ainda
se fala na necessidade de garantir o financiamento necessario para o pleno funcionamento das
institui¢des; o cenario se mostra mais positivo nesse periodo, a partir da relacio MEC-Andifes
e dos esfor¢cos mencionados do governo em aprovar a proposta orcamentaria condizente a
realidade das institui¢des. No entanto, a Andifes, enquanto representante das IFES, ndo deixou
de reivindicar o or¢amento e a liberacdo de emendas (Andifes, 2006).

Ainda no periodo de 2005-2006, o sistema federal de educagdo superior continuava a
crescer, porém, mantidas as condigdes constantes, isto €, quadro de pessoal e de recursos, o que,
segundo a associagdo, se tratava de um processo de redugdo sistematica de tais recursos.
Embora o debate sobre o Projeto de Reforma de Ensino Superior tenha feito parte dos assuntos
tratados entre MEC e Andifes, a associacao discordava do valor estabelecido de recursos para
as IFES (Andifes, 2006).

No relatdrio de gestdo de 2006-2007, esta questdo parece ter melhorado. Ja no inicio do
documento, ¢ mencionado pela Andifes pontos positivos dos referidos anos, dentre eles a
recuperagdo orcamentaria por meio da ampliagdo do or¢amento para com a ciéncia, tecnologia
e inovacdo, bem como novos investimentos em laboratorios, bibliotecas e salas de aula
(Andifes, 2007). As reunides entre Andifes e MEC para tratar de orcamento seguiram
acontecendo, conforme constadas no relatorio de gestdo de 2007-2008. Enquanto isso, no
relatorio de gestdao de 2009-2010, ¢ mencionada a criagdo da Agenda da Autonomia, documento
que visava uma série de objetivos das IFES a serem estabelecidos em concordancia do Governo
Federal. Quanto ao financiamento das instituigdes, o documento enfatiza a importancia de
mecanismos de financiamento de acordo com o que a LDB prevé e, quanto ao orgamento geral
da Unido, consta no relatério a manutengao realizada no or¢amento do Ministério da Educagao
sem cortes € a manutencdo do dispositivo que permite que as instituigdes federais de ensino
superior sejam restituidas dos recursos previstos no or¢camento do ano em vigor, porém, nao
empenhados no mesmo exercicio fiscal e devolvidos ao tesouro (Andifes, 2010).

Com o fim da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) naquele periodo, gerou-se
um aumento milionario no or¢amento do MEC, possibilitando o cumprimento aceitavel do
orcamento para a educagdo superior federal, além da repactuacdo or¢camentdria devido ao

Reuni.
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No governo 2011-2014, por meio do relatério de gestdo de 2013-2014, consta-se a
aprovacdo de uma Emenda pela Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados a Lei
Orcamentaria Anual de 2014 no valor de 300 milhdes solicitado pela Andifes, destinado ao
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) das universidades. Tal solicitagdao, no
entanto, se deu pela recente implementacao do PNAES, e ndo pela auséncia de orgamento das
universidades. Em termos orgamentarios, pode-se dizer que até o ano de 2013, havia uma certa
estabilidade no or¢gamento das universidades. Todavia, este cendrio muda completamente, como
sera visto a seguir.

O relatorio de gestdo de 2014-2015 ja traz em suas paginas iniciais a afirmacao de que
o periodo ali retratado foi marcado pela tensdo natural entre ciclos, em que, em menos de um
ano, havia passado quatro ministros pelo Ministério da Educacdo, demonstrando uma
conjuntura politica um tanto quanto anormal. Em termos or¢amentarios, a partir de outubro de
2014, a principal preocupag@o dos reitores passou a ser com o orgamento das universidades
federais, frente ao contexto de restrigdes que ja se anunciava e ao ajuste fiscal em curso. A partir
de supostas restri¢gdes na verba de custeio de programas, a Andifes enviou um oficio ao MEC
com o titulo “As Universidades Federais e o Orgamento de 2015”. No texto, a entidade se
colocou ciente da dificil situacdo econdmica em que se encontra o pais € reconheceu o empenho
do MEC em defender os recursos dos programas. Assim, vé-se que, apesar da situagdo critica,
os efeitos para com as universidades estdo aquém do MEC, tendo em vista que a relagdo entre
o ministério e a associa¢do se mantém promissora no enfrentamento da crise. Isso € visto nas
reunides feitas entre os agentes na época (Andifes, 2015).

O compromisso do MEC ¢ visto em momentos como em uma das reunides da Andifes,
na presenca do Ministro Henrique Paim, em que ele afirmou que a secretaria executiva do MEC
iria discutir as eventuais demandas das universidades para complementacdo do orcamento. Na
época, Paim garantiu que nenhuma instituicao deixaria de cumprir os compromissos de custeio
daquele ano. A preocupagdo com o orcamento se intensificou no inicio de 2015, tanto em
relagdo ao passivo de 2014 quanto em relagdo a reducao do repasse mensal do custeio para 1/18,
em atendimento ao Decreto no 8.389/2015. Naquela ocasido, a Andifes encaminhou uma carta
aos reitores explicando a reducao do or¢amento em relag@o ao ajuste fiscal do Governo Federal
e detalhando como estava sendo feita a negociacdo com o MEC (Andifes, 2015).

Numa reunido extraordinaria do Conselho Pleno posteriormente, o entdo ministro
interino da educacdo, Luiz Claudio, trouxe a informagdo de que estava garantido para as
Universidades Federais o repasse de 1/12. O orcamento ¢, finalmente, aprovado no Congresso.

Ja na gestdo de Renato Janine Ribeiro, ainda neste periodo, houve a garantia de que os recursos
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destinados ao custeio das Universidades Federais seriam repassados sem cortes. Naquele
momento o decreto do orcamento ainda nao havia sido publicado. “Sobre as universidades
tivemos a garantia que o custeio sera todo preenchido. Esse ¢ um ponto que reputo importante”,
disse o Ministro (Andifes, 2015).

Depois de publicado o decreto do orcamento, o secretario Luiz Claudio voltou ao
plenario da Andifes para apresentar a proposta em relagdo aos limites de recursos para as
universidades em 2015. De forma geral, o repasse do custeio teve reducdo de 10% e o de capital
de 47%. Ficaram garantidos repasses integrais para Hospitais Universitarios, assisténcia
estudantil e residéncia médica. A Andifes, depois de varias outras reunides de negociagdo com
MEQC, deliberou que a proposta vinda do ministério ndo atendia as necessidades das instituigdes,
e informou ao MEC que manteria a reivindicagdo da Associacdo, cuja proposta era de repasse
de 100% do custeio e 75% de capital. As reunides sobre a gestdao financeira e orgamentaria das
universidades federais continuaram.

Segundo o relatdrio de gestao de 2015-2016, quanto a governanca, a Andifes realizou
discussao de uma nova matriz de or¢amento; proposi¢do de um orcamento que considere a
expansao das IFES e a necessidade de consolidagao do REUNI. Dessa forma, em 2015, foram
realizadas reunides sobre o or¢gamento; em uma delas, junto ao ministro da educacdo, Renato
Janine, e secretarios do MEC, foi entregue um oficio com a situacdo financeira das
universidades naquela €época, solicitando a preservacdo do or¢gamento para a educagdo, como
garantia do processo de consolidagdo das politicas em andamento e inicio de um novo ciclo de
expansao.

A preocupacao dos dirigentes das universidades federais se agrava, conforme o relatorio
de gestdo 2016-2017 com a gestdo 2016-2018 do Governo Federal apds o impeachment em
2016. A Andifes, enquanto representante das universidades federais, se manifestou contraria a
Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016, que instituiu o teto de gastos, limitando inclusive o
or¢amento para com a educagdo superior, 0 que comprometia a manutengao do funcionamento
das IFES. Essa mudanca no Governo Federal implicou de forma negativa no ciclo expansionista
da educagdo superior que se vinha formando, comprometendo as metas do PNE. Essa crise
ocasionou mais cortes nos recursos de custeio e capital das universidades federais, levando a
permanéncia de reunides para se discutir a respeito do orgamento.

Dado o cenario critico para a educagdo superior publica federal, a Andifes solicitou
apoio na aprovacao da sugestdo de emenda de apropriagdo a Lei Orcamentéria Anual de 2017,

no valor de R$500 milhdes, que foi aprovada por unanimidade em 11 de novembro de 2016. A
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Andifes também apresentou emenda junto ao presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTCI), Alexandre Leite (DEM-SP), no valor de R§400 milhoes.

Em reunido com representantes do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de
Ensino Superior (Andes), Federagao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos
em Instituigdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra), dentre outras entidades, a
Andifes discutiu sobre os impactos que a PEC n.° 241 de 2016 causaria as universidades
federais. Denominada de PEC 55, a proposta de limitagao dos gastos publicos por 20 anos em
areas como educacao e saude era um receio para a educacao publica. Desse modo, a Andifes
era contraria & PEC: “Defendemos uma educacdo publica de qualidade e inclusiva e, por isso,
nosso questionamento quanto uma medida tdo draconiana como essa” (Andifes, 2017).

A preocupacao do orcamento para os anos 2016-2017 continuou, e em uma das reunides
com o entdo ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, Gilberto Kassab, foi
discutida a situag@o do or¢amento das universidades federais, em que foi solicitado pela Andifes
ao ministro a recuperagdo da emenda aprovada no valor de R$ 40 milhdes para o financiamento
de projetos de implantacdo, recuperacdo e modernizagdo da infraestrutura de pesquisa nas
instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa (CT-infra).

Ainda nesse periodo, para além do ndo reajuste do orgamento das universidades publicas
federais que tornava a execug¢do insuficiente, também houve corte no or¢amento, em que a

Andifes permaneceu reivindicando. O dirigente da época disse (Andifes, 2017, p. 25):

Se ndo houver o repasse de recursos suplementares ainda neste ano, o efeito da
Emenda do Teto de Gastos pode ser fatal para alguns cursos e para os campi do interior
do pais. Poderemos suspender cursos e vagas se ndao houver suplementagdo do
orcamento do segundo semestre para o funcionamento de muitos campus e
universidades.

A nota divulgada pela Andifes na época (Figura 23) retrata muito o entdo cenario para
as universidades publicas federais e demais IES da rede federal. Além disso, houve a reunido
com o entdo ministro da educagdo, Jos¢é Mendonga Bezerra Filho, para tratar da liberagdo da
emenda orcamentaria Andifes no valor de R$60 milhdes, bem como tratar da previsdo

or¢amentaria para o ano de 2018.
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Figura 23 — Nota divulgada pela Andifes em 2017 intitulada:

Pelo Estado de Direito e Soberania Popular
PELO ESTADO DE DIREITO E SOBERANIA POPULAR

0 Conselho Pleno da Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), reunido na tltima quarta-feira, 31 de maio de 2017,
elaborou nota piiblica sobre o gravissimo momento que o Brasil atravessa em sua
histéria, com o aprofundamento crescente de uma crise politica e econdmica que nio
apresenta sinais de superagdo no curto prazo. Os acontecimentos politicos recentes
evidenciaram o alcance da crise ética que desgasta perigosamente a legitimidade das

institui¢oes dos diversos poderes da Repiiblica.

Nao obstante esse cendrio de instabilidade, em respeito a sociedade, as
universidades federais se empenham para o cumprimento de suas responsabilidades
constitucionais de realizar, com exceléncia académica reconhecida, o ensino superior, a

pesquisa cientifica e tecnolégica e a extensdo universitaria.

Para tanto, orientam-se por principios e valores democrdticos e republicanos e
suas acoes académicas e administrativas estio referenciadas na ética ptiblica. No
entanto, encontram-se ameacadas por gravosas restrigoes or¢amentdrias, que precisam

ser superadas, sob pena de inviabilizacao de nossas missoes.

Entendemos que a solugao da crise atual nao poderd prescindir da defesa do
Estado de Direito Democratico, do respeito aos direitos sociais e da liberdade de
expressao, inscritos na Constitui¢do Federal e na observancia de que a legitimidade das

instituigdes politicas da Repiiblica estd assentada no principio da soberania popular.

Fonte: Andifes (2017).

Como consta no relatorio de gestdo de 2017-2018, o corte de verbas se acentuou nesse
periodo.

As restrigdes orgamentarias, com destaque para a redu¢do dos recursos de
investimento e o congelamento dos valores nominais de custeio, associadas a escassez
de recursos nas agéncias federais e estaduais para o fomento a pesquisa cientifica e
tecnolodgica do pais, criaram um cenario de comprometimento do planejamento e de
prejuizos acentuados em todas as areas de atuagdo das Universidades. As
consequéncias vao de obras paralisadas e reducéo de pessoal nos contratos de servigos
terceirizados a condigdes insuficientes para a assisténcia estudantil [...] (Andifes,
2018, p. 3).

A Andifes realizou reunides para tratar sobre a destinacdo or¢amentaria de recursos na
proposta orcamentaria para 2018. Além disso, a associacdo também participou da elaboragao
de emenda no valor de R$900 milhdes para as universidades, tendo em vista a crise financeira
que as universidades federais estavam enfrentando na época. A comissdo de orcamento da
Andifes se reuniu, ainda, com o relator geral da Proposta de Lei Or¢amentaria para 2018 para
pedir apoio a destinagdo de recursos as universidades federais. No entanto, o que se viu
posteriormente foi também o corte sobre o orgamento previsto para 2018. De acordo com uma
passagem no relatorio de gestdo, “o presidente da Andifes, Emmanuel Tourinho, destacou que,

desde 2014, vem havendo reducdo no or¢gamento das universidades”. “O or¢amento para 2018
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¢ 20% menor do que o de 2014 para o custeio e 90% em capital para investimentos. Essa falta
de recursos de capital inviabilizara a aquisi¢ao de livros para bibliotecas, de equipamentos para
laboratorios e de infraestrutura para o ensino, por exemplo” (Andifes, 2018).

De mesmo modo, os reitores das universidades federais, preocupados com a situagao,
apresentaram um panorama da situacdo financeira vivenciada pelas Universidades Federais,
desde 2014, e, especialmente, apos a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, destacando a
falta de cumprimento do pacto orcamentario previsto. Em 2018, entidades cientificas enviaram
uma carta ao presidente da Republica, expressando oposi¢do a novos contingenciamentos nos
recursos destinados a Ciéncia e Tecnologia. Segundo a Andifes, a restri¢ao ao or¢amento ¢ uma
forma de combater a autonomia das universidades, pois isso compromete a execugdo dos
projetos estratégicos dos Planos de Desenvolvimento Institucional, por exemplo.

A preocupagdo com a falta de recursos para a manutencao da assisténcia estudantil nas
universidades, sobretudo os Restaurantes Universitarios (RUs), foi destacada pelos reitores
universitarios nesse periodo. Além disso, em um dos semindrios da Andifes, foi tratada a
questdo da diminui¢do dos investimentos publicos na educagao superior, o que poderia levar a
reducdo do ingresso e da permanéncia dos estudantes na graduacao (Andifes, 2018).

A Andifes, através da midia, concedeu entrevistas por meio de seu presidente, para falar
sobre o orgamento, em tom de protecao das universidades e seus interesses, desmentindo
informacdes incorretas. Esse tom de protecdo se intensificou por parte da Andifes conforme
visto no relatdrio de gestdo de 2018-2019; segundo a Andifes, o cenério de 2018-2019 para as
universidades federais foi preenchido por situagdes de fragilidade (Andifes, 2019).

Devido a crise orcamentaria imposta as universidades federais, a Andifes criou o painel
dos cortes’”, com dados detalhados sobre o contingenciamento orcamentirio em cada
universidade federal, por meio do projeto Transparéncia Andifes. Além disso, a instituicao
protagonizou uma ampla mobiliza¢do da sociedade e de institui¢des democraticas em defesa da
universidade e de solugdes para a crise orgamentaria.

Nesse periodo, o orgamento da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) quase sofreu cortes no orcamento de 2019, o que o tornaria inferior ao do
ano anterior. Todavia, a educagdo superior de modo geral continuou sofrendo cortes
orcamentarios, e neste mesmo ano, o orgamento das universidades federais foi reduzido, sendo
uma questdao debatida na Camara dos Deputados. A pauta também foi abordada nas reunides

com o ministro da educacdo da época e, de acordo com o presidente da Andifes naquela época,

7 Para saber mais, acesse: https://www.andifes.org.br/2019/09/24/painel-dos-cortes/
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o or¢amento de 2018 para obras, compra de equipamentos ¢ manutengdo corresponde a 20%
do que foi liberado em 2014, e o or¢gamento de custeio continuava congelado.

Uma audiéncia publica foi realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) para tratar
sobre o corte de verbas para a educagdo federal, em que um dos membros da mesa foi o
presidente da Andifes. Na ocasido, reiterou-se que o contingenciamento iria gerar grandes
dificuldades em todas as universidades federais a partir do segundo semestre, interferindo no
funcionamento de servigos basicos em cada institui¢ao, como seguranga e limpeza. Para além,
foi necessario a negociagao entre deputados e senadores com o Governo Federal para a
liberagdo dos recursos contingenciados desde o antincio do bloqueio orgamentario, pelo MEC,
em maio de 2018. Apods as negociagdes, 0 governo anunciou a liberagao de R$1 bilhdo
suplementar, além de R$ 1,5 bilhdo da reserva de contingéncia para a educagao, e mais de R$330
milhdes para bolsas de pesquisa cientifica, além de garantir que ndo deixaria faltar recursos
para as universidades em 2019. Desde o inicio do contingenciamento, os reitores das
universidades federais passaram a intensificar o contato com os parlamentares de suas bases
estaduais, demonstrando a preocupagdo em manter o funcionamento das IES e a necessidade
de se garantir os recursos.

O cenario segue para os anos seguintes, como pode ser visto no relatério de gestao 2019-
2020, em que o orcamento das universidades permaneceu defasado. Dentre um dos motivos, a
continuidade da vigéncia da EC 95 (Teto de Gastos). Em 2019, a Andifes, com o apoio de
parlamentares, se reuniu com o MEC para tratar o descontingenciamento e desbloqueio do
orcamento das universidades federais. Na ocasido, foi negociado a suplementa¢do no or¢gamento
da Unido no valor de R$200 bilhdes e o desbloqueio de R$1 bilhdo para as universidades
federais. Mesmo assim, ndo havia certeza se a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 seria
100% executada (Andifes, 2020).

Em setembro de 2019, houve o antincio do descontingenciamento parcial dos recursos
para as universidades federais. Para a Andifes, o valor ainda era insuficiente para viabilizar as
atividades das universidades federais até o final daquele ano. Os cortes continuaram previstos
para o ano de 2020, como era possivel visualizar no Projeto de Lei Or¢camentario Anual
(PLOA). Para a Andifes, esse corte ainda era alto, equivalendo a menos 32% do valor previsto
na PLOA de 2019 (Andifes, 2020).

No relatorio de gestao 2020-2021, a Andifes ressalta que a agenda adotada pela
associagdo no referido periodo foi de atuar visando assegurar o financiamento das instituigdes.
Para tanto, considerando as recorrentes redugdes orcamentarias, a Andifes dialogou com

deputados e senadores das bancadas das diferentes regides do Brasil, bem como representantes
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das areas estratégicas do MEC, Ministério da Economia e Casa Civil. Assim, nota-se o esfor¢o
da entidade para conseguir reverter os cortes orcamentarios previstos também para o ano de
2021. Segundo relato da Andifes, o Ministério da Educagdo sofreu redugdo or¢camentaria de
19% para 2021, enquanto a Sesu teve um corte de 18,2% (Andifes, 2021).

Em uma das ocasides, a Andifes precisou fazer uma coletiva de imprensa para alertar
sobre a gravidade do cendrio or¢amentario previsto para as universidades federais. No Projeto
de Lei Or¢camentaria Anual de 2021, as universidades sofreram reducao de 18,2% equivalente
a R$1.056 bilhdes em relacdo aos valores do PLOA de 2020. Houve também novos cortes neste
periodo, levando a uma redugdo de mais de R$121.817.870, que somado ao corte de R$ 1.056
bilhdes, totalizava R$ 1.178 bilhdes em recursos de agdes orgamentarias que impactam
diretamente na assisténcia estudantil, manutencao e funcionamento das atividades essenciais de
(na época) 63 universidades federais, além das seis recém-criadas, com mais de 320 campi
espalhados pelo territorio brasileiro, para o pagamento de despesas (Andifes, 2021).

A Andifes, tendo em vista o cendrio critico, passou a procurar aproximar mais as
relagdes institucionais, em que a diretoria executiva passou a se reunir semanalmente com a
Secretaria Executiva do MEC, a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e a Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento do MEC (SPO) visando tratar a questdo orgamentaria. Além disso,
a associagdo procurou levar o debate para uma Comissao Externa da Camara dos Deputados
destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do MEC para tratar sobre os impactos
do or¢amento para a educagdo brasileiro em tempos de pandemia. Nessa ocasido, a Andifes
aproveitou para mais uma vez apresentar um panorama sobre a situagdo orcamentéaria das
universidades. O didlogo suprapartidario nesse periodo foi importante para se conseguir apoio
pelo fim da PEC do Teto de Gastos que contribuia para as dificuldades orgamentarias
vivenciadas.

Em defesa da ciéncia,

a Andifes se uniu a outras entidades ligadas a Ciéncia e Tecnologia em mobilizagdo
nacional pela derrubada dos vetos a Lei Complementar n.° 177/2021, que asseguraria
os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) sem contingenciamento orgamentario. Na ocasido, a associacdo manifestou
preocupagdo com a supressdo de um artigo que impedia a alocagdo or¢amentaria dos
valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de
natureza primaria ou financeira, por entender que o fundo € uma das principais fontes
de recursos orcamentarios e financeiros de apoio a infraestrutura cientifica e
tecnologica das instituigdes publicas, como as universidades federais e os institutos
de pesquisa, além de apoio a inovag@o tecnologica nas empresas com recursos nao
reembolsaveis (Andifes, 2021, p. 13).

Para os anos seguintes, como se viu no relatorio 2021-2022, o cenario era nebuloso,

como apontado pela Andifes: “Sem votacdo de or¢gamento em 2020, e com as discussdes do
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or¢amento de 2021 iniciando-se apenas no fim de fevereiro [...] as universidades s6 nao
entraram em colapso por estarem majoritariamente em ensino remoto” (Andifes, 2022, p. 3).
Neste periodo, houve avancos em alguns pontos para a liberagao do descontingenciamento do
or¢amento, porém somente por meio do dialogo com o congresso nacional. Segundo o relatorio,
“durante toda a gestdo 2021-2022 a Andifes atuou para buscar a recomposi¢do do orgamento
das universidades federais, considerando sobretudo o processo de retorno das atividades
presenciais” (Andifes, 2022, p. 6).

Desse modo, foi apresentado pela associagdo uma proposta de alteracao nos valores
previstos do PLOA de 2022 a presidéncia da Comissdo Mista de Orgamento, considerando o
desafio da retomada das atividades presenciais nas universidades federais. Apesar das restrigdes
financeiras ja presentes no orcamento de 2022, em maio daquele ano, foi anunciado um
bloqueio de 14,5% do orcamento do MEC, posteriormente reduzido pela metade, com atuagao
intensa da Andifes para a reversao total do bloqueio (Andifes, 2022).

Por meio de oficios e reunides, a Andifes reiterou que apds expressivos cortes nominais
no orcamento das universidades nos anos 2020 e 2021, e ainda julgando ser um desafio a
retomada das atividades presenciais, o or¢amento futuro necessario seria de ao menos R$6,922
bilhdes, com necessidade de recomposigdo de R$1,788 bilhdo. Além de manter um valor muito
destoante ao que as universidades necessitam no PLOA para o ano de 2022, houve o corte ja
mencionado de 14,5%. Esse corte, como apontado no relatdrio, colocou em risco a oferta de
bolsas para alunos em vulnerabilidade social, bem como as atividades essenciais para o
funcionamento das institui¢cdes, como limpeza e seguranca (Andifes, 2022).

Em nota, a Andifes classificou a redu¢ao de mais de 1 bilhao de reais como inadmissivel,
incompreensivel e injustificavel, solicitando, mais uma vez, a recomposi¢ao do or¢camento.
Posteriormente, apos pressdo da Andifes, o ministro da educagdo da época, em reunido com
reitores, anunciou reversdo em 50% do bloqueio e que seguiria trabalhando para liberar o
restante.

Posteriormente, foram editadas novas portarias remanejando o orgamento que havia sido
bloqueado ao Programa de Garantia de Atividade Agropecudria. A situa¢do era considerada
grave pela Andifes, tendo em vista a inviabilidade do funcionamento das instituicdes sem a
recomposi¢ao or¢amentdria. De modo geral, cerca de 14% do or¢camento discricionario seguia
bloqueado no inicio de julho de 2022. Desses, 7,19% foram cortados e remanejados para outras
pastas distintas da educacao, retirando um montante de mais de 437 bilhdes de reais, segundo
a Andifes, que deveria ser destinado para a manutencdo das atividades das universidades

federais.
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O ultimo relatorio de gestdo divulgado até entdo, referente a gestdo 2022-2023 da
Andifes, aponta que, ainda em 2022, a diretoria executiva da Andifes realizou reunides com o
MEC em meio aos cortes orcamentarios nas universidades, frisando a necessidade de
suplementagdo or¢amentaria de 2022, devido a situagdo critica que as IES enfrentavam para
fecharem suas contas. Também foi necessario a associa¢do recorrer a outros ministérios do
Governo Federal, como a Casa Civil, para tratar da situagdo orcamentaria. Atuando em defesa
do financiamento adequado para o sistema universitario federal, a Andifes se reuniu com os
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e com o Governo de Transi¢ao para
que o orgamento fosse recomposto, seja para o exercicio de 2022, seja pela LOA de 2023.

Em setembro de 2022, o MEC reduziu a possibilidade de as universidades federais
empenharem despesas no percentual de 5,8% nos meses de outubro e novembro, o que equivale
a R$328,5 milhdes. Somados aos cortes anteriores, de julho e agosto, até outubro foram R$763
milhdes retirados do orgcamento das universidades federais. A Andifes se manifestou em outubro
daquele ano, destacando o risco que corriam as universidades e seus planejamentos
institucionais. Apds tal manifestagdo, o MEC restabeleceu os limites de recursos das
universidades federais, no entanto, no final de novembro de 2022 o governo cortou, mais uma
vez, em R$344 milhdes dos limites de empenho no or¢amento das universidades, sendo estes
restabelecidos em dezembro apos pressdao da Andifes.

Visando melhorias futuras, a Andifes se reuniu com diferentes agentes buscando a
recomposi¢do or¢camentaria para o ano de 2023 por meio da LOA. O or¢amento de 2023 foi
enviado ao Congresso Nacional em agosto de 2022 e em dezembro do mesmo ano foi
promulgada a PEC 32 de 2022, que permitiu que o governo recém-eleito aumentasse em R$145
bilhdes o teto de gastos no orcamento de 2023. Houve a inclusdo de uma emenda que destinou
R$1,75 bilhdo para as universidades federais para o exercicio de 2023.

Ja em 2023, sob nova gestdo do Governo Federal, a Andifes pontuou as necessidades
or¢amentarias das universidades federais. Nota-se uma melhora no cendrio das universidades
federais em termos orcamentarios, uma vez que, em abril de 2023, os reitores foram até o
Palécio do Planalto em cerimdnia na qual o presidente anunciou a recomposi¢ao do or¢gamento
das universidades federais e institutos federais em 2,44 bilhdes. Em julho, a Andifes se reuniu
com o ministro da educacao, que afirmou serem as questdes orgamentarias centrais para o MEC.
Com a nova gestao do Governo Federal, a Andifes apontou para a elaboragao de diretrizes para
o orcamento de 2024 considerando a Educacdo a Distancia, visando a ampliacdo do acesso de
jovens ao ensino superior com um financiamento préprio para a EaD na suplementagao

universitaria. Além disso, em reunido com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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(MCTYI), foi reconhecida a legitimidade de algumas questdes pontuadas pela Andifes, como o
reajuste de bolsas de estudo e pesquisa e a recomposicao orgamentaria para 0s proximos anos.

De modo a resumir este topico sobre a questdo or¢gamentaria e a omissao do Governo
Federal verificada em varios episodios, sob diferentes gestdes e que foram retratadas nos
relatorios de gestdo da Andifes enquanto relatos da relagdo institucional pactuada entre a
associacdo ¢ o Governo Federal, seja por meio dos ministérios (MEC, MCIT e ME), ou
diretamente pela presidéncia da republica, entende-se que a auséncia no reajuste no orgamento
das universidades federais pode ser considerado um exemplo de desmontagem por padrdo (ou
defeito). Na intenc¢do de dialogar com os dados do SoU_Ciéncia (2025) a respeito do orgamento
das universidades, nota-se que os relatorios de gestdo da Andifes retratam o que ja fora
visualizado nos graficos, isto €, que a partir de 2015 o orcamento das universidades comecou a
diminuir, chegando o valor de 2021 ser menor que o de 2014. Isso demonstra a fragilidade em
que as universidades federais estiveram submetidas.

Tendo em vista o tamanho do sistema federal de educagdo superior (considerando
apenas as universidades federais), ¢ de grande importancia que o funcionamento destas seja
garantido de forma plena. Para que isso aconteca, estas institui¢des precisam dispor de recursos
financeiros suficientes, o que, como visto em muitos momentos, ndo ocorreu. Pode-se destacar
aqui, as gestdes do Governo Federal ao final dos anos 1990 e a partir de 2014 até 2022,
retratadas pelos relatérios de gestao 1995-1996; 2014-2015; 2015-2016; 2016-2017; 2017-
2018; 2018-2019; 2019-2020; 2020-2021; 2021-2022; e 2022-2023, em que esta omissdo €
evidente. Em outros momentos, a partir do ano de 2016, o cendrio se agrava, pois, além da
auséncia de reajuste or¢gamentario, crescem os cortes, bloqueios e suspensdes orcamentarias
para as universidades federais.

A partir do que ja fora colocado por Bauer e Knill (2012), o que se vé em relagdo a
diminuicdo orcamentaria das universidades pode ser considerado como um aspecto
fundamental sobre o processo de desmontagem de politicas publicas, que seria a reducao dos
mecanismos politicos existentes (neste caso, os recursos financeiros necessarios ao
funcionamento destas). No entanto, a partir de 2016, com a implementa¢do de medidas de
contencdo de gastos, nota-se também que houve uma mudanga na configuragdo do or¢gamento
das universidades (outra dimensao politica observada por Bauer e Knill (2012)).

Os pontos aqui evidenciados vao ao encontro do que Santos e Lira (2022) ja discutiram
sobre 0 momento critico em relacdo ao orcamento das universidades que se deu em fungdo a
implementa¢do da EC 95/2016, limitando os repasses do Estado para areas como saude e

educagdo. Como ja afirmado, a partir de 2016 para além da auséncia de reajuste, criam-se novas
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prerrogativas para a reducdo orcamentaria as IFES. Essa reducdo orgamentaria, por meio dos
bloqueios/cortes/congelamentos que se deram pds 2019 dialogam com Couto e Rech (2023),
que apontam que nesse periodo, a educacdo foi a area mais afetada do ponto de vista
orcamentario.

Como ja resgatado nos estudos correlatos aqui apresentados, alguns autores também
elencaram a questdo do desmonte a auséncia de recursos. No caso da agricultura familiar, Grisa
et al. (2022) aponta que, para além da indisponibilidade de recursos para tal segmento,
conjuntamente nao havia esforcos, por parte do Governo Federal, para a renovagao desses
recursos. Ademais, Neves (2023); Cavalcante (2022); Borges, Borge e Freitas (2019) e Marques
et al. (2019) caracterizaram a reducdo de financiamento/falta de investimento/reducao
or¢amentdria/indisponibilidade de recursos como uma estratégia do processo de

desmantelamento de politicas publicas.

6.1.2 Diminui¢do na criacdo de politicas publicas

A diferencga de proposicdes e criagdes de politicas e programas voltados a educagdo
superior publica federal ¢ outra caracteristica identificada no contetdo dos relatorios de gestao
analisados, que pode ser entendida como uma forma de desmontagem por padrao (ou defeito)
(Bauer; Knill, 2012). Ao longo da leitura, desde o primeiro relatorio até o décimo quinto, sdo
mencionadas politicas de iniciativa tanto do governo federal, quanto da propria Andifes para a
educagdo superior federal. De modo a apresenta-las de acordo com o respectivo governo em
que elas foram criadas, elaborou-se o quadro abaixo em que € possivel associar a politica ao
governo vigente da época e em qual relatorio de gestdo a criacdo dessas politicas foram

mencionadas.

Quadro 9 — Politicas publicas voltadas a educacao superior estabelecidos

(continua)
Politicas publicas criadas/reformuladas Gestao do Governo Relator~10 de
Federal gestdo

Recomposicdo do quadro de docentes e técnicos-administrativos 2003-2006 2005-2006
- o . 2005-2006 /

Criagdo da Universidade Aberta do Brasil 2003-2006/2007-2010 2006-2007

Criagdo de nove universidades e 41 novos campi 2003-2006 2005-2006
Criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil 2007-2010 2007-2008
Criagdo do Reuni 2007-2010 2007-2008

Reformulac@o no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2007-2010 2009-2010
Criacao do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) 2007-2010 2009-2010
Criagdo do Programa de Apoio a Pés-Graduagdo (PAPG-IFES) 2007-2010 2009-2010
Criacdo da Lei da Carreira Docente 2011-2014 2013-2014
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Quadro 9 — Politicas publicas voltadas a educacdo superior estabelecidos

(conclusao)
Politicas publicas criadas/reformuladas Gestao do Governo Relator~10 de
Federal gestio
Criagdo do Programa Mais Cultura nas Universidades 2011-2014 2013-2014
Criagdo do Programa Mais Médicos 2011-2014 2013-2014
Criacdo do PROFIAP 2011-2014 2013-2014
Criagdo da EC 85 sobre Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (CT&I) 2015-2016 2015-2016
Criagdo de mais cinco universidades federais 2015-2016 2015-2016
Programa Paulo Frelr(? de Mf)bllldade Acadeleca para Estudantes 20162018 20162017
de Programas Universitarios de Formagdo de Professores

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo da Andifes.

Com base no quadro acima, pode-se afirmar que o estabelecimento de politicas e
programas voltados a educacdo superior publica Brasil foi praticamente interrompido a partir
de 2016, em que ndo houve mais nenhuma meng¢ao a implementacao de politicas para as IFES.
Vale destacar que, neste caso, estdo sendo observadas apenas as politicas e programas
mencionados nos relatdrios de gestdo e que foram tanto apoiados pela Andifes e pelas
universidades federais, quanto implementados pelo governo federal. Assim sendo, pode-se
entender de que a proposicao de politicas publicas para a educagdo superior publica federal
deixou de ser do interesse do governo federal. Questiona-se aqui a falta de interesse ou de
capacidade técnica por parte dos membros das gestdes em que ndo se implementou nenhuma
politica publica voltada as IFES. Do mesmo modo, houve também a estagnacdo na criagdo de

novas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior.

6.1.3 Enfraquecimento das universidades federais: projeto ou descaso?

A auséncia de agdes por parte dos atores politicos também ¢ vista na forma como o
nimero de cursos na modalidade EaD nas institui¢des privadas € visivelmente discrepante do
numero de cursos a distancia nas universidades publicas federais. Dadas ja as circunstancias
apontadas por autores como Gomes (2024), de que a partir de 2016 se ha uma desregulacao da
Educagao a Distancia favoravel ao seu crescimento, nos relatorios de gestao da Andifes também
se percebe que a partir de 2016, a discussdo a respeito da educagdo a distancia toma rumos
diferentes em comparagao aos anos anteriores. Ela se enfraquece.

Em outras palavras, o que se vé com base nos relatérios da Andifes ¢ que a partir de
2016, as discussoes entre o Governo Federal (através do MEC) junto as universidades federais
a respeito da modalidade de Educacdo a Distancia ¢ visivelmente menor do que em anos
anteriores. Desse modo, pode-se afirmar que, mesmo com um timido aumento ao longo dos

anos da EaD nas IFES (visto j4 nos dados do Inep), esse crescimento lento reflete a falta de
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prioridade e de planejamento por parte do governo federal em fortalecer esta modalidade na
rede federal. Pelo contrario, como pode ser visto nos dados do Inep sobre a Educacdo a
Distancia e também como colocados por Gomes (2024) e Scudeler (2024), o que se fortaleceu
foi a iniciativa privada, aproveitando das brechas oriundas da auséncia de regulamentagao do
governo federal para a modalidade a distancia.

De modo a destrinchar e compreender melhor como a questdo da Educagao a Distancia
foi tratada pelo Governo Federal ao longo dos anos, a seguir serdo detalhadas as informagoes a
respeito deste tema com base nos relatérios de gestdo da Andifes.

Durante o governo 2003-2006, a Andifes ¢ as universidades federais associadas, em
consonancia a Universidade Aberta do Brasil (UAB), pautaram-se na promogao da modalidade
a distancia de modo a viabilizar um maior acesso a educagdo superior publica, visando sua
democratizagdo. Além do aumento no nimero de cursos de graduagdo e no nimero de alunos
matriculados, visava-se também no aperfeicoamento dos profissionais de educagao basica.

A primeira meng¢do a educagdo a Distancia acontece no relatorio de gestdo de 2005-
2006, em que se criou uma comissdo tematica para a educacdo a distancia; além disso,
representantes da Andifes ¢ membros da sua comissao de educacdo a distancia tiveram
participagdo ativa junto ao féorum das estatais pela educacdo, com amplo envolvimento nos
projetos de EaD desenvolvidos pelo forum e pelo MEC, como a UAB. Essa participacao
contribuiu para impulsionar o desenvolvimento dos programas de EAD nas IFES e a publicacao
do primeiro edital de concursos para docentes exclusivamente para a educagdo a distancia. Apos
o forum, foram apresentados projetos como o projeto de regulamentacdo da Educagdo a
Distancia no Brasil, bem como novas a¢des da Educacao a Distancia.

No relatorio de gestao de 2006-2007, destaca-se a o acordo de cooperagdo técnica entre
o MEC e os governos estaduais e municipais, as universidades federais e os CEFETs, para o
desenvolvimento dos polos e cursos do programa UAB em 2006, que se deu em forma de
convénio entre os entes. J& em 2007 houve a solenidade de abertura do primeiro Seminario
Nacional para Coordenadores de Polos de Apoio Presencial da Universidade Aberta do Brasil.
O segundo encontro veio acontecer em seguida, ainda no mesmo periodo (Andifes, 2007). No
ano de 2008, as reunides da comissdo de Educagdo a Distancia da Andifes seguiram (Andifes,
2008).

Segundo o relatorio de gestdo 2009-2010, neste periodo foi criado pela Andifes o
colégio de dirigentes de EaD. Também foi publicada uma portaria do MEC autorizando o
provimento de mais de trés mil vagas para docentes e técnicos para as universidades federais

em funcdo do Reuni e do Programa Universidade Aberta do Brasil. O crescimento da
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modalidade a distancia, segundo consta no relatério, foi acompanhado e discutido pela Andifes,
por meio da comissao de educacdo a distancia; de mesmo modo, foi realizado um seminario de
diretrizes e ag¢des para a EaD nas IFES, a autorizagdo para a EaD em algumas instituicoes e a
elaboragdo do relatorio de acompanhamento da EaD nas instituigdes federais.

A Educagao a Distancia s6 ¢ mencionada novamente no relatorio de gestao 2014-2015,
apontando ter havido uma reunido da Comissdo de Educagdo a Distancia da ANDIFES; J4 no
relatorio de gestao 2015-2016 ¢ discutido o papel da UAB no contexto do sistema de ensino
superior brasileiro naquela época (de crise politica e econdomica, como ja mencionado nos
subtopicos acima), onde se encontravam alguns desafios, levando ao Semindario sobre esta
modalidade com o tema: Convergéncia de propostas para mudangas na Politica Nacional de
Educacdo a Distancia (EaD). Alguns especialistas colocaram como alternativa central o avango
desta modalidade de educacao e a sua institucionalizagdo. Para tanto, este avanco se daria pela
mudang¢a nos marcos legais, melhorias nos modelos de avaliagdo, investimentos, capacitagao
das tutorias, ampliagdo da banda larga e garantia de mais autonomia pedagogica das
universidades federais.

Em 2016, apos a troca de gestao ocasionada pelo impeachment ocorrido no mesmo ano,
foi realizado o Férum de Coordenadores UAB, em que o presidente da Andifes parabenizou a
rede federal de ensino superior pelos dez anos da atuagdo na EaD pelas redes publicas do Brasil,
destacando a UAB enquanto um programa de democratizacdo do ensino superior (Andifes,
2017). Nesse sentido, conforme os dados reunidos até entdo e a fala do presidente da Andifes,
entende-se que durante esse periodo a Educacdo a Distancia na rede federal manteve bons
resultados na promoc¢ao do ensino superior voltado para a democratizacao deste nivel, uma vez
em que se objetivou levar a educagdo superior para além dos campi das universidades,
formando e capacitando profissionais, sobretudo da educagdo. Embora esta modalidade tenha
sido vista como uma forma de continuar promovendo a educa¢do superior em periodo de crise
(como visto no relatorio de gestdo 2015-2016), percebe-se a ideia de fortalecimento da EaD
neste periodo para a rede federal de ensino superior.

Apos este periodo, a se considerar as mengdes sobre o tema Educagdo a Distancia nos
relatorios de gestdo da Andifes, pode-se dizer que o debate se enfraqueceu, tendo em vista que,
somente no relatorio de gestao 2019-2020 volta-se a comentar sobre. Em questao, foi realizada
uma reunido remota entre a Andifes, SESu e RNP para tratar do ensino a distancia, em
detrimento ao cenario pandémico que se instaurou no pais a partir de 2020. Uma proposta de

acesso remoto a estudantes em vulnerabilidade econdmica para retorno das atividades nas IFES
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foi apresentada pela Secretaria de Educacdo Superior. A iniciativa teve como objetivo oferecer,
gratuitamente, acesso a internet para estudantes de até um e meio salario-minimo.

Por fim, no relatério de gestao 2022-2023, no que tange a nova gestdo do Governo
Federal iniciada em 2023, o enfoque a EaD retoma com as diretrizes para o orgcamento de 2024
considerando a Educac¢do a Distancia, procurando ampliar o acesso de jovens ao ensino
superior, com um financiamento proprio a EaD na suplementacdo universitaria. Com base
nessas informagoes, presentes nos relatorios de gestao da Andifes, pode-se considerar, portanto,
que durante o periodo de 2016 a 2022 a discussao sobre o fortalecimento da EaD no sistema
federal de educagdo superior se enfraqueceu em vista das poucas mengdes a esse tema nos
relatorios. O que se entende disso ¢ que nao houve, por parte do Governo Federal na época a
intencdo de continuar promovendo, através da rede federal, esta modalidade que também
contribui para a expansao do acesso ao ensino superior.

Atrelado ao que se verificou no subtopico anterior sobre as politicas publicas voltadas a
educacdo superior, ¢ também ao que ja fora discutido por (Gomes, 2024; Scudeler, 2024)
entende-se que a democratizagao do ensino superior publico tornou-se um tema aquém dos
governos nos referidos periodos e que, na realidade, a expansao desse nivel de educagdo tenha
sido transferida para a iniciativa privada. Essas institui¢des privadas que sempre estiveram
predominando o sistema de educagdo superior em maior nimero de instituicdes, cursos €
alunos, obteve maior fomento com a modalidade a distancia. Além disso, a falta de
regulamentagao por parte do Governo Federal durante os anos 2016 e 2022 para a criacdo de
cursos nessa modalidade na rede privada impulsionou ainda mais o setor. Dessa forma, pode-
se considerar que a auséncia de esforcos para fortalecimento da EaD na rede publica e a
expansao deste segmento na rede privada como uma forma de desmontagem por padrao (Bauer;

Knill, 2012).

6.2 DESMONTAGEM POR MUDANCA DE ARENA

A desmontagem por mudanga de arena possui decisdo ativa dos atores politicos, mas,
assim como a desmontagem por padrdo, sua visibilidade ¢ baixa. Nesse caso, as decisoes de
desmantelamento sdo transferidas por outra arena politica. Para os autores, isso poderia
significar a manipulacdo das bases organizacionais ou processuais de uma politica numa
determinada 4area, sendo possivel alterar direitos de participagdo ou as caracteristicas
organizacionais que potencializam efeitos de desmonte. Pode-se, nesse tipo de desmonte,

transferir uma determinada politica para uma arena diferente, ou para outro nivel
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governamental. Em outras palavras, muda-se o cenario, na inten¢do de que as decisdes tomadas
levem a um desmantelamento em si sem que os politicos se responsabilizem.

No caso da educagao superior, considerando a definicao de Bauer e Knill (2012) e, com
base nos relatorios de gestdo da Andifes, pode-se mencionar dois fenomenos em que se
transferiu (ou pelo menos houve uma tentativa por parte do Governo Federal) pontos
importantes do ensino superior federal para diferentes arenas ou niveis governamentais,
mudando o cenario principal desses fatores, que, no presente caso, seriam acesso ao ensino
superior ¢ gestdo das IES. Quanto ao acesso, o que se viu foi a transferéncia da expansao do
acesso ao ensino superior para as instituicdes da iniciativa privada através da modalidade a
distancia e; quanto a gestdo das IES, destaca-se a tentativa de transferir a gestdo das IFES para
Organizagdes Sociais através do Projeto Future-se, o que enfraqueceria ou extinguiria a

autonomia das universidades federais.

6.2.1 Crescimento da Educac¢ao a Distancia pela rede privada de educac¢io superior

Neste subtopico, faz-se pertinente utilizar da andlise j4 realizada nas se¢Oes anteriores
sobre o sistema de educacdo superior brasileira, trabalhado a partir dos dados do Censo da
Educagao Superior do Inep. Aqui, no entanto, os resultados ja previamente estabelecidos serdao
analisados a luz do quadro tedrico de Bauer e Knill (2012) sobre o desmonte de politicas
publicas, sob o tipo de desmantelamento por mudancga de arena.

Como se viu, o protagonismo das institui¢des de ensino superior privadas no sistema de
educagdo superior brasileiro ndo € recente, tendo em vista que desde o periodo da
redemocratizacdo estas instituigdes ja possuiam certa prioridade no provimento de educagao
neste nivel, bem como no periodo posterior, como apontado por Durham (2003) e Santos e
Cerqueira (2009). Com a adocao de cursos noturnos pelas IES privadas naquele periodo, o
numero de matriculas nessas instituigdes continuou maior, permanecendo assim durante os anos
1990, 2000 e 2010.

A analise feita no subtopico 6.1.3 contribuiu para o argumento defendido acima, pois
evidencia que, a partir de 2016 até 2022 a articulacdo do Governo Federal para promover e
fortalecer a Educacao a Distancia nas IFES nao era prioridade. Assim, entende-se que tal agao
foi deixada de lado estrategicamente, de modo a incrementar ainda mais os cursos das
instituicdes privadas de ensino superior. Como colocado por Santos (2018) e Moran (2009),
muitas dessas institui¢des privadas, controladas por grandes grupos comerciais que veem na

educagdo superior uma forma de fazer negocio, foram beneficiadas pela desregulamentagao



120

promovida pelo Governo Federal desta modalidade, fazendo com que o niimero de alunos
matriculados em cursos EaD (majoritariamente pertencentes aos cursos ofertados nas IES
privadas) fossem proporcionais ao numero de alunos matriculados em cursos presenciais num
curto periodo.

Presume-se que, indiretamente, estes grandes grupos influenciem as agdes do Estado,
demonstrando for¢a, por meio da economia, dos interesses privados e com isso, a manipulagao
das agdes do Estado. Logo, mesmo que isso nao demonstre uma “retirada da tomada de decisao”
do Estado no que o compete sobre este ponto, entende-se que outros agentes possam estar por
tras das decisdes (ou da auséncia de decisdes) tomadas pelo Estado.

Nota-se, desse modo, o processo politico que se estabelece com o desmonte de politicas
publicas em beneficio e predominancia da iniciativa privada, prevalecendo seus interesses em
detrimento dos interesses sociais. O Estado, por sua vez, age como um impulsionador do setor
privado, de modo a atender seus interesses, como ja visto em outros episodios (privatizacao de
estatais a prego desvalorizado pelo proprio Estado (Biondi, 2003) e financeirizacdo das politicas
sociais, colocando a iniciativa privada como principal controladora e decisora das medidas
envolvendo tais politicas (Lavinas; Gentil, 2018).

Portanto, pode-se compreender este fendmeno como um exemplo de desmonte por
mudanga de arena, dado a transferéncia (ainda que ndo explicita) da promocao de acesso ao
ensino superior para a iniciativa privada. Assim, entende-se que ha uma articulagdo entre as
estratégias de desmontagem de politicas publicas, tendo em vista o processo de crescimento da
EaD pela iniciativa privada que se da tanto pela inatividade do Governo Federal para com as
universidades publicas federais em desenvolver a EaD, quanto pelo fortalecimento dessa
modalidade no segmento privado, via desregulamentacao (Gomes, 2024; Scudeler et al., 2024).

Segundo Menicucci (2024), o quadro teorico de Bauer e Knill (2012) propde tipos ideais
de desmontagem de politicas publicas, tais como os quatro tipos ja apresentados. No entanto,
como a autora pontua, talvez esse quadro ndo seja suficiente para retratar como o fendmeno do
desmonte vem ocorrendo, como no caso agora verificado em que um aspecto pode ser analisado
por duas categorias, de formas diferentes, mas complementares.

Além desses indicios a respeito da Educagdo a Distancia, h4 outros mais explicitos que
demonstram a tentativa de o Governo Federal transferir a responsabilidade de prover o ensino

superior publico a outra arena, como sera visto a seguir.

6.2.2 Projeto Future-se
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Com base no relatorio de gestao 2019-2020 da Andifes (Andifes, 2020), em 2019 houve
a proposta do Projeto Future-se, projeto este que partiu do Governo Federal através do MEC
sem consultar antes as proprias IFES e seus dirigentes. Grosso modo, o Future-se objetivava
transferir a gestdo das IFES para Organizagdes Sociais, de modo a retirar a responsabilidade do
Governo Federal assegurar o repasse financeiro para essas IES, abrindo a oportunidade para
outras formas de financiamento para além do or¢camento da Unido. As Organizagdes Sociais,
enquanto entidades sem fins lucrativos de natureza juridica privada, ficariam responsaveis pela
gestao das instituicdes de maneira geral, sendo livres para interferir na escolha de dirigentes e
na forma como os recursos seriam utilizados. Para a Andifes, isso iria contra o principio da
autonomia que rege as IFES e que, durante anos foi algo no qual a associacao lutou e defendeu
para as instituigoes.

Assim, quando o MEC tornou publico o projeto, a Andifes ja se pds a reunir com as
instituicdes associadas para discutir a proposta. Como resultado, o primeiro gesto publico da
associagdo, chamada de Carta da Vitoria, deixava clara a rejei¢do do programa por todas as
instituicdes que formalmente apreciaram o projeto. No documento, foi destacado o cendrio de
bloqueio orgamentario em que as universidades vinham enfrentando (vide topico 6.1.1), que
ameagava o funcionamento das institui¢des, além das acusagdes e ataques com viés ideologico
que indicava o ndo conhecimento acerca da qualidade e natureza das institui¢des, colocando
em risco os valores que sustentam a universidade publica, como a liberdade de expressao e
pesquisa. Também se destacou a tentativa de interferéncia na escolha dos dirigentes e a
necessidade de revogacdo da Emenda Constitucional 95 que instituiu o Teto de Gastos (vide
topico 6.1.1) (Andifes, 2020).

Posteriormente a Andifes procurou a Comissao de Educacao da Camara dos Deputados
para debater o Future-se, no intuito de atender a demanda dos reitores de que fossem realizados
audiéncias e seminarios quando o projeto chegasse a Camara em forma de Projeto de Lei. A
associagao e as universidades federais também receberam o apoio de ex-presidentes da Andifes

devido ao teor preocupante que se via no Programa Future-se, que em carta pontuaram:

Ao longo de seus 30 anos, a Andifes sempre se pautou pelo didlogo direto com as
autoridades governamentais. Nao serd distinto agora no que se refere a proposta do
MEC, denominada “Future-se”. O didlogo ¢ imperativo e absolutamente necessario,
mas € inadmissivel a transferéncia da gestdo académica, administrativa e financeira
das Universidades Federais para Organizagdes Sociais, afrontando o principio
constitucional da Autonomia Universitaria, nos termos do Artigo 207 da Constituigdo
Federal. Ha que se preservar, igualmente o papel das Reitorias e dos Conselhos
Superiores. O debate maior certamente se dara com a sociedade brasileira através do
Parlamento brasileiro (Andifes, 2020, p. 13).
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Em audiéncia na Camara, a Andifes, por meio de seu presidente, reiterou ser
fundamental o didlogo entre o Governo Federal, reitores e sociedade para conhecer o contetido
proposto pelo Future-se e seus efeitos para as IFES. Entidades como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) apoiaram a causa da Andifes na reivindicacdo da autonomia das IFES. Apds
grande pressao por parte da comunidade cientifica presente nas universidades federais, o MEC
apresentou uma nova minuta do anteprojeto que prop0s a criagdo do Future-se ao Conselho
Pleno da Andifes, alegando que o documento ainda passaria por novas consultas publicas e que
seria apresentado ao Congresso Nacional como Projeto de Lei. No entanto, a Andifes disse que
somente se posicionaria quando o texto definitivo viesse a tona. O resultado foi que o Future-
se ndo chegou a sair do papel e sequer tramitou no Congresso Nacional (Andifes, 2020).

Observa-se que o Future-se se aproxima da estratégia utilizada no passado, como no
governo 1995-2002, em que a Reforma do Aparelho do Estado, orientada por uma légica
gerencialista de gestdo do Estado, visava transferir a educa¢do (tida como um servi¢o) para
outros segmentos (Paula, 2005). Naquele periodo, houve o fortalecimento do chamado Terceiro
Setor, composto pelas Organizagdes Sociais e demais entidades sem fins lucrativos (chamadas
Organizagdes Nao Governamentais - ONGs), mas de direito privado (Montafio, 2002; Souza,
2012).

Como pontuado, o projeto empreendido pelo MEC foi rejeitado pela comunidade
cientifica presente nas universidades federais, e que, para além das questoes que ja afligiam as
IFES naquela época, como a propria defasagem orgamentaria (vide topico 6.1.1), o que se viu
foi uma tentativa de alterar a forma de funcionamento das universidades federais. Dessa forma,
mesmo ndo obtendo sucesso, afirma-se a intencdo e a tentativa de transferir a gestdo das
universidades federais a outras areas, o que, segundo o quadro teorico de Bauer e Knill (2012),

pode ser considerado como uma forma de desmantelamento por mudanga de area.

6.3 DESMONTAGEM POR ACAO SIMBOLICA

De acordo com esse tipo de desmontagem, empreendido por Bauer e Knill (2012), a
decisdo de desmontagem nao parte dos politicos. Por outro lado, ha visibilidade do processo de
desmonte, uma vez que qualquer intencdo de desmantelamento seja clara e diretamente
atribuida aos decisores politicos. Assim, os politicos declaram de modo deliberado as suas
intengdes de desmontar as politicas que ja existem. Os atores politicos optam por esse tipo de
desmonte quando seu publico ¢ favoravel, sendo oportuno para esses agentes politicos

considerando suas preferéncias. Destaca-se que nesse tipo de desmontagem, as declaragdes
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politicas ndo conduzem aos respectivos resultados. Em outras palavras, apesar das declaragdes
e posic¢do clara favoravel ao desmonte, ele ndo ocorre de fato.

Nos relatorios de gestdo da Andifes foi possivel encontrar diversos momentos em que
as universidades federais foram atacadas por meio de declaracdes deliberadas, oriundas de
agentes politicos relacionados a educacao superior, como ¢ o caso de ministros da educacao,
por exemplo. Esses episddios de acusagdes, ataques e questionamento quanto ao papel e a
integridade das universidades federais foram pontuados pela Andifes, que pautou sua atuagao
em diversas circunstancias na defesa dessas institui¢des, e, mais do que isso, na argumentacao
e comprovagdo do contrario, rebatendo os posicionamentos publicos desses atores politicos.
Desse modo, neste topico serd analisado a relagdo institucional estabelecida entre a Andifes
(representando as universidades federais) e o Governo Federal, de modo a elucidar que nem
sempre os agentes politicos agiram dessa forma e a partir de quando esta chave muda.

Ao longo dos anos, a relacdo da Andifes (e suas instituicdes associadas) com o MEC
apresentou alternancias, se dando ora negativa, ora positiva. No relatorio de gestdo 1995-1996
pode-se julgar esta relacdo negativa, dado o contexto retratado em que o MEC descumpriu
acordos em detrimento de reivindicacdes e greves da época (relacionadas ao orgamento das
IFES, como ja visto no topico 6.1.1) (Andifes, 1996).

J& nos relatorios 2005-2006; 2006-2007; 2007-2008; 2009-2010; 2013-2014; 2014-
2015; e 2015-2016 a relagdao entre Andifes e MEC demonstrou ser positiva, apesar dos
problemas técnicos do Governo Federal apresentados no relatério 2005-2006 e os problemas
conjunturais apresentados no relatério 2015-2016. Julga-se a relagdo entre os atores aqui
mencionados positiva com base em trechos e afirmacgdes da propria Andifes nos relatorios de
gestdo, destacando pontos que foram organizados no quadro abaixo (Quadro 15), de modo

serem melhor apresentados de acordo com cada relatorio.
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Quadro 10 — Pontos elencados nos relatorios de gestdo da Andifes que apontam para uma
boa relagao institucional com o MEC/Governo Federal

Elementos mencionados nos relatdrios de gestdo da Andifes Relatorio de
Gestdo

Maior proximidade da Andifes com o0 MEC; boa relagdo com os ministros da
educacdo e com o Presidente da Republica; Cooperagao do governo em
preencher cargos vagos apos solicitacdo da Andifes; confraternizagdes da
Andifes com a presenca dos ministros da educacao; deliberag@o sobre o Projeto
de Reforma da Educagdo Superior do MEC; Realizacdo de audiéncias e reunides
na presenca dos ministros da educagio e da presidéncia da republica;
reconhecimento por parte da Andifes do ex-ministro Tarso Genro por preocupar
com a educacao superior; Projeto de Lei da Educacdo Superior; consolidagdo de
Marcos Regulatorios; comprometimento do Presidente da Republica em garantir
a autonomia das IFES até o final do mandato
Interlocucao qualificada com o Presidente da Reptiblica com dialogo e
atendimento as demandas; recuperacao orcamentaria; expansao das IFES;
preenchimento de vagas; investimentos; criacdo da UAB; agdes junto ao poder
executivo e 0o MEC; Reunides com ministros, secretario de educagao superiore | 2006-2007
presidente da republica; acdes no Palacio do Planalto, como a apresentacao do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); participagdo do ministro da
educacdo nas reunides do Conselho Pleno da Andifes
Andifes considera o cenario positivo para as IFES dada a implementagao de
politicas; reunides com a presidéncia da republica e com o MEC; bom
recebimento de propostas e boa relagdo entre Andifes e Governo Federal;
Compromisso reiterado pelo presidente sobre a autonomia das institui¢des;
participacdo da Andifes na discussdo e formulagdo das politicas publicas para
expansdo do ensino superior federal; reunido com o ministro da educacéo para
tratar do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE); agradecimento da
Andifes ao MEC por receber as demandas da associacdo com atencao e respeito
Interlocucao da Andifes com o governo; continuagdo da discussdo sobre
autonomia universitaria junto ao Governo Federal; articulagdo da Andifes com o
MEC sobre a reestruturagdo do ENEM, sobre o SISU e sobre o Plano de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI);
preenchimento de vagas docentes e técnicos administrativos; repactuagdo
orgamentdaria; agdes em prol dos hospitais universitarios
Reafirmagao de bons resultados obtidos e agradecimento da Andifes ao MEC,
MCTI e demais 6rgaos do Governo Federal; Recebimento por parte da

presidente da republica dos reitores da Andifes em Brasilia; Participagdo do 2013-2014

ministro da educacdo nas reunides do Conselho Pleno da Andifes; apoio da
Andifes ao Programa Mais Médicos do Governo Federal
Processo de intenso dialogo entre Andifes, MEC e outros 6rgdos do Governo
Federal; Reunides com os ministros da Educagao; Participagao da Andifes na 2014-2015
posse de novos ministros da educacio
Intensificac¢ao da relagdo com o MEC; Reunides com o0 MEC; Apoio da Andifes
~ . . - 2015-2016
na sangdo de leis pela presidente da republica,

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo da Andifes (2006; 2007; 2008; 2010; 2014;

2015; 2016).

2005-2006

2007-2008

2009-2010

Entende-se, portanto, que durante o periodo apresentado no quadro acima, o MEC
atuava enquanto um parceiro da Andifes e das IFES, no sentido de promover as melhores
condicdes para o funcionamento e cumprimento de suas atividades fim. Apesar de em alguns

momentos a Andifes ainda precisar reivindicar questdes ao governo como o or¢camento,
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melhores condi¢des de trabalho para técnicos-administrativos, complementa¢do no quadro
docente e garantia de maior autonomia das IFES, o MEC, fazendo jus as suas responsabilidades,
permaneceu se esforgando para atender as demandas da Andifes, legitimando as reivindicagdes
e respeitando as institui¢des. O comprometimento do governo na expansdo da educagdo
superior por meio da rede publica também ficou evidente, retratado pelo Reuni e as agdes
afirmativas que possibilitaram o acesso de outras camadas sociais ao ensino superior, antes
impossibilitadas, como ja verificado por Gomes (2024), por exemplo.

Em 2016, com a troca de gestdo do Governo Federal em funcdo do Impeachment
ocorrido naquele ano, a relagdo da Andifes para com o MEC comega a se enfraquecer, dada as
acdes do governo naquela época que contribuiam para que as condigdes das universidades
federais ficassem escassas, sobretudo em termos orcamentdrios. Como pode ser visto nos
relatorios de gestdao 2016-2017; 2017-2018 e 2018-2019, que retratam a gestdo do Governo
Federal do periodo de 2016 (p6s-Impeachment) a 2018, a relagdo entre estes dois agentes sé se
manteve de pé pelo esforco e preocupacdo da Andifes em manter o funcionamento pleno das
IFES, principalmente em fun¢do da aprovagao da PEC 95 (que serd melhor detalhada no topico
4) que nao teve o apoio da associagdo (Andifes, 2017).

A Andifes e o MEC permaneceram realizando reunides, ora com os ministros da
educagdo que estiveram a frente da pasta naquele periodo, ora com os Secretarios de Ensino
Superior. Também houve eventos em que o Presidente da Republica esteve presente,
demonstrando que o Governo Federal cumpria seu papel para com o ensino superior federal.
No entanto, devido ao cenario de crise daquele periodo, em alguns momentos essa relacao
esteve sob fraturas, como ¢ visto em 2017, quando a Andifes emitiu uma nota de repudio
demonstrando desaprovagdo da edigdo do Decreto de 24 de maio de 2017 que autorizou o
emprego das Forgas Armadas para Garantia da Lei e da Ordem no Distrito Federal. Para a
associagdo, preservar a democracia era fundamental, sendo o decreto uma ameaca e uma afronta
a CF/88 (Andifes, 2017).

Naquele mesmo més, a Andifes soltou uma nova nota a imprensa, alegando que “os
acontecimentos politicos recentes evidenciaram o alcance da crise ética que desgasta
perigosamente a legitimidade das instituicdes dos diversos poderes da Republica” (Andifes,
2017). Além da Andifes, outras entidades manifestaram descontentamento as agoes
governamentais, como ¢ o caso do Conselho de Diretores dos Colégios de Aplicagdo das
Universidades Federais (CONDICAP) que publicou uma nota de reptidio ao governo pelo nao
reconhecimento dos movimentos democraticos em defesa da educagdo laica e de qualidade

(Andifes, 2017).
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No relatorio 2017-2018 sdo mencionadas as consequéncias das restri¢des or¢amentarias
impostas as universidades federais, como obras paralisadas e reducdo do pessoal nos contratos
de servigos terceirizados a condig¢des insuficientes para a assisténcia estudantil, “exatamente no
momento em que ¢ maior a demanda por apoio ao discente, dada a deterioragdao do ambiente
econdmico, com desemprego em alta e salarios em declinio [...]” (Andifes, 2018). Logo, o que
se v&€ ¢ um cendario bastante critico para as universidades e seu funcionamento, as colocando
num lugar de incertezas e enfraquecimento.

Como ja mencionado em outros momentos dessa analise, a atuacdo da Andifes neste
periodo se pautou em recuperar e garantir os recursos financeiros necessarios para as IFES, o
que fez com que a maioria das reunides ocorridas neste periodo entre Andifes e MEC tenha sido
para tratar desta questdo. Do mesmo modo, nos seminarios e audiéncias promovidas pela
Andifes, discutiu-se sobre a autonomia das universidades e a ameaca que o contingenciamento
de recursos or¢amentarios trazia para essa autonomia. Para além, em entrevistas concedidas
pelo presidente da Andifes na €poca, relatou-se que, naquele periodo, o Banco Mundial, por
meio de um relatério publicado, tentava orientar a politica brasileira no segmento da educacao,
dando a entender de que as universidades publicas ndo eram eficientes, o que foi desmentindo
pela associacdo (Andifes, 2018).

No relatorio 2018-2019, anos esses que marcam a transi¢do de governo, observou-se
também agdes que demonstram uma relagdo negativa das IFES com o MEC, a comecar pelo
posicionamento da Andifes contra as agdes arbitrarias e perseguicdes promovidas na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que levaram ao episddio de morte do reitor da
época. Em nota, publicada em 2018, intitulada “Universidade ¢ lugar de conhecimento e
liberdade™, a associagdo manifestou indignacdo com as acdes desencadeadas pela Policia
Federal (PF) contra um docente da institui¢ao.

Em 2018, durante o periodo eleitoral, a Andifes se posicionou em defesa da democracia
e contra episodios de violéncia ocorridos que se agravaram. Na nota, a Andifes externou repudio
a cultura de o6dio e violéncia que ameagavam as universidades publicas por meio de
constrangimentos, ameagas e agressdes. £ a partir desse ano que as caracteristicas da
desmontagem por agdo simbolica sdo vistas nos relatérios de gestdo (como serdo apresentadas
a seguir). Até entdo, apesar da relagdo entre Andifes e MEC ter tidos momentos de ruptura entre
1995-1996 e a partir de 2016, ainda se podia considerar que havia um respeito mutuo entre as
partes, pautando a relacdo na intermediacdo dos conflitos conjunturais que tangenciavam as
universidades federais. Porém, a partir do periodo eleitoral de 2018, sobretudo a partir de 2019,

crescem as manifestagdes e acusacdes contra as universidades federais; desta vez, enquanto um
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fendmeno novo nos relatorios de gestdo da Andifes, estas acusacdes partiram de membros
(atores politicos) do proprio ministério da educacao.

O pano de fundo antidemocratico das elei¢des de 2018 causaram preocupagdao na
Andifes, o que fez com que a associagdo temesse a perda do direito de divergir, de emitir
opinides e de possuir identidade. Em nota sobre o cerceamento da liberdade de catedra nas
universidades, a Andifes manifestou repudio as determinac¢des de agentes da Justi¢a Eleitoral
que quiseram censurar a liberdade de expressdo de estudantes, técnicos e professores das
universidades federais durante o periodo eleitoral. Julgado pelo STF, os ministros consideraram
que fossem suspensos os efeitos de agdo policial e judicial no periodo eleitoral dentro das
universidades. Outros elementos remetem a relagdo negativa que se deu entre MEC e Andifes,
como a Nota técnica sobre processo de nomeagao dos reitores das universidades federais,
defendendo o processo de consulta democratico para eleicao dos reitores (Andifes, 2018).

Ao final do relatério de gestao 2018-2019, ha algumas manchetes destacadas em que ¢
possivel observar a forma como o Governo Federal, a partir de 2019, passou a classificar a
educagao superior federal como balburdia e que era intengdo do presidente da época eliminar a
“atual ideologia que ha no ensino [...]”. Em outra manchete, ¢ entendido que o bloqueio de
verba das universidades naquele periodo estava se dando por motivos ideologicos, tendo o
ministro da educacdo alegado fraco desempenho de algumas universidades, ferindo, desse
modo, a CF/88 (Andifes, 2019). Entende-se que, para além das consequéncias prejudiciais ao
funcionamento destas institui¢des, também se repercute no imagindrio social uma imagem
negativa da universidade, veiculada pela midia. Essas inverdades enfraquecem as institui¢des e
0 sistema em que estdo inseridas, como apontado por Moisés (2010), contribuindo para o
processo de desmonte (Bauer; Knill, 2012).

No relatério de gestao 2019-2020, o presidente da associacdo na época alegou em suas
palavras o seguinte: “tornou-se parte do nosso cotidiano o dever imperioso de também reagir a
manifestagdes diversas de obscurantismo, ignorancia e preconceito [...] passamos a nos deparar
com ataques diretos a nossas categorias, a dirigentes, a areas do saber, a vontade de nossa
comunidade na escolha de seus dirigentes”. Assim, mais uma vez, de acordo com a Andifes,
estes ataques também feriam o papel, a imagem e a autonomia das universidades federais.
Seguindo com o que consta no documento “Nesse sentido, nunca aceitamos a redugdo do espaco
publico ao nivel dos ataques desferidos em tuites. Esse método rebaixado ndo esta no nivel
proprio da vida universitaria. Procuramos, ao contrario, a todo tempo, reafirmar o método que

nos ¢ caracteristico, a saber, debate publico e argumentagdo consistente” (Andifes, 2020).
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Aqui j& € possivel analisar esses elementos presentes nos relatdrios de gestao da Andifes
a luz da relacdo entre o desmonte de politicas publicas (Bauer; Knill, 2012) e o conceito de
Guerras Hibridas (Alves; Macedo; Roahny, 2022; Korybko, 2015). Com a utilizagao dos meios
de informagao atuais, tal como redes sociais, os agentes politicos tendem a disseminar
informacdes infundadas e de cunho prejudicial as institui¢cdes, de modo a justificar a¢des de
intervengdo ou de restri¢gdo, como ¢ o caso do orcamento. Esses posicionamentos publicos,
embora possam ndo levar de fato ao desmonte das universidades, as coloca num lugar passivel
de desconfianga por parte do publico em geral, o que ndo s6 a enfraquece enquanto instituigao,
como também tira de seus responsaveis politicos a responsabilizacdo de qualquer
acontecimento. Além disso, as falas atreladas aos ministros e demais atores do Governo Federal
demonstram um tom anticiéncia que passou a ser visto naquele periodo, que ndo sé reduzia o
papel das universidades federais enquanto instituicdes responsaveis por fazer ciéncia, como
também retirava as obrigacdes do Estado para com estas instituig¢des.

Além do Projeto Future-se (ja discutido no topico 2.2), considerado pelas universidades
federais como um afronte a autonomia das IFES, foi necessario a Andifes protagonizar um ato
em defesa da universidade publica na Camara dos Deputados, afirmando que as universidades
ndo poderiam ser tratadas como um negdcio, sendo que estas instituicdes possuem papel
importante no desenvolvimento cientifico, na promocdo da cidadania e da cultura. Como
mencionado pelo presidente da Andifes da época, “a universidade nao esté falida. Falida estara
a sociedade brasileira, se renunciar a autonomia cientifica em favor de uma subordinacao a
interesses estrangeiros, se optar pela discriminagdo e ndo pela colaboragdo cientifica, cultural,
académica, se renunciar enfim as condi¢des de procura e de produgdo da verdade” (Andifes,
2020).

De acordo com o relatéorio de gestdo 2019-2020, foram realizados seminarios
organizados pela Andifes em defesa das universidades, num tom de protegdo e valorizagdo do
papel da universidade na sociedade, em que se destacou que investir em ciéncia seria investir
num projeto de desenvolvimento do pais, sendo necessario criar a cultura do dialogo entre os
setores para além dos investimentos em recursos financeiros. Seguindo com o teor protecionista
da Andifes, a associacao refutou declaragdes do ministro da educagdo sobre as universidades
federais.

Segundo o documento (Andifes, 2020, p. 23):

Em entrevista a um blog, o ministro da educacio, Abraham Weintraub, fez afirmagdes
desrespeitosas a realidade das universidades federais brasileiras, diante das quais a
Andifes manifestou-se e anunciou que iria tomar providéncias juridicas cabiveis para
apurar eventual cometimento de crime de responsabilidade, improbidade, difamagao
ou prevaricagdo. Em uma dessas declaragdes, Weintraub afirmou: “As universidades
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sdo caras e t€ém muito desperdicio com coisas que ndo t€ém nada a ver com a produg¢ao
cientifica e educag@o. Tém a ver com politicagem, ideologizacdo ¢ balburdia. Vamos
dar uma volta em alguns campus por ai? Tem Cracolandia. Estamos em situacdo fiscal
dificil e onde tiver balburdia vamos pra cima®.

Como resposta aos ataques do ministro, a Andifes declarou que:

O ministro [...] parece nutrir 6dio pelas universidades federais brasileiras. Afinal, as
institui¢des das quais deveria cuidar, cabendo ao Ministério estruturar e aperfeigoar,
sd0 a todo momento objeto dos ataques de sua retdrica agressiva. Todos ja vimos tal
agressividade ser dirigida, por exemplo, contra estudantes (sobretudo as suas
liderangas), contra professores — tratados como marajas, ‘zebras gordas’ — e mesmo
contra gestores (sobretudo gestoras), como se fossem adversarios. Vemos ser
desvalorizada a produtividade das nossas instituigdes e serem atacadas, em particular,
as areas pertencentes as humanidades. E, a todo momento, numeros sdo chamados a
servir @ imagem distorcida de que as universidades sdo excessivamente caras e que,
portanto, deveriam sofrer ainda mais restricdes orgamentarias. J& o vimos, enfim,
classificar as universidades federais como o lugar da ‘balburdia’, invocando outrora
essa razdo para um bloqueio orgamentario. A Andifes reitera, na contramao da retérica
do Sr. Ministro da Educagéo, aquilo que todos os indicadores e rankings nacionais ou
internacionais, publicos ou privados, demonstram de modo inequivoco: as
universidades publicas sdo o ber¢o da produgédo cientifica e tecnologia do nosso pais,
sdo essenciais a soberania nacional, ao desenvolvimento economico e a formagao das
nossas futuras geragdes. Sdo enfim, um verdadeiro patriménio do povo brasileiro, que
precisa ser valorizado, cuidado e incentivado (Andifes, 2020, p. 23).

A desmontagem simbolica, como colocado por Bauer e Knill (2012), se ampara muito
nos discursos e campanhas de desinformacdo voltados a producdo de consensos da massa
(Soeiro; Araujo; Matos, 2020), levando-a a realizagdo de mobilizagdes e, de modo indireto,
causar o caos e levar a impossibilidade de se cumprir os objetivos institucionais, bem como as
politicas publicas. Visa-se gerar dano na eficiéncia dessas instituigdes e seus atores (burocratas)
em alcangar seus objetivos institucionais.

A forma como a Andifes, enquanto representagdo das universidades publicas federais,
precisou se posicionar em vista destas declaragdes publicas feitas por membros do Governo
Federal, considerando as seguidas notas e cartas elaboradas em tom de repudio as alegacdes
feitas convergem com o que Alves, Macedo e Roahny (2022) elencam enquanto uma forma de
desnortear as institui¢des atacadas pela dificuldade de se produzir respostas mais apropriadas,
dada a pressdo em que estas instituicdes sdo submetidas.

Naquela época, uma Comissdo Externa da Camara dos Deputados destinada a
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do MEC foi criada a partir do requerimento de
cinquenta deputados, para uma apresentagao dos trabalhos realizados ao longo do ano. “Houve
uma mudanca na gestdo do ministério, mas a comissao seria intitulada independente de quem

fosse o ministro da Educac¢ao, pois houve preocupacdo com o que nos pareceu uma auséncia de

8 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/abraham-weintraub-diz-que-universidades-federais-
tem-cracolandia/.
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trabalho e esse ‘cruzar os bracos’ incomodou”. A avaliacdo final da comissdo ¢ que o
planejamento e a gestdo do MEC estavam aquém do esperado e insuficientes para dar conta dos
desafios educacionais que apresentavam no pais.

A Andifes também se posicionou contra as novas regras para a escolha dos dirigentes
das universidades federais. Em 2019, o Governo Federal havia editado uma medida provisoria,
alterando o formato de escolha de reitores das IFES. Para alguns especialistas, o texto reduzia
a autonomia das universidades ao eliminar a possibilidade de consulta paritaria a comunidade

académica. Isso posto, a associagao alegou ter sido uma mudanga imposta sem discussao prévia:

Em edi¢éo extraordinaria do diario oficial da véspera de natal, as novas regras foram
veiculadas pelo poder executivo por Medida Provisoria — instrumento que deve ser
aplicado tdo somente nos casos de “relevancia e urgéncia”, em conformidade com o
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988. Nao se vislumbra onde tais requisitos
estariam ai presentes, tanto pela natureza da matéria regulada, quanto pelo fato de
entdo estar vigente legislacdo anterior sobre o tema. A op¢ao pelo uso de Medida
Provisoria impde importantes regras as Universidades sem dialogo com as proprias
comunidades universitarias — as maiores interessadas no tema — ou com o parlamento
brasileiro, que deve ser, este sim, o lugar da aprecia¢do e deliberacdo das leis. A
desconsideracdo ¢ tanto mais flagrante, se temos em conta as iniciativas legislativas
sobre o tema que ora tramitam no Congresso Nacional” (Andifes, 2020, p. 27).

Dessa maneira, mesmo com a edi¢cdo da Medida Proviséria 979 em 2020, que dispde
sobre a designagdo de reitor e vice-reitor pro tempore para universidades federais, no caso de
término de mandato dos dirigentes da época durante o periodo da emergéncia de satide publica,
decorrente da pandemia da covid-19, a Andifes alegou ser a MP inconstitucional. O movimento
levantado pela Andifes resultou na devolucdo da MP e na revogagdo pelo Presidente da
Republica (Andifes, 2020).

Ainda no relatdrio de gestao 2019-2020, € possivel ver a mengao de outra manifestacao
realizada pela Andifes publicamente diante aos varios fatos que afrontaram a comunidade

académica, o direito ao ensino gratuito e a propria Constituicdo Federal de 1988.

Entre essas manifestacdes, destacam-se: (i) a preocupacdo com as nomeagdes de
reitores que ndo foram eleitos democraticamente por suas respectivas universidades;
(ii) o lamento pelo desprezo do presidente da Republica, [...] pelos fatos apresentados
por pesquisadores preparados a respeito da biosseguranca em torno da pandemia
causada pelo novo Coronavirus; (iii) o apela por cautela na mudanga das datas para
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), de modo que os estudantes
da rede publica ndo ficassem em prejuizo devido a auséncia das aulas durante a
pandemia e tivessem o direito a educacao garantido (Andifes, 2020, p. 48).

Nas manchetes do relatorio de gestao 2019-2020, da para se ter dimensdo de como a
Andifes precisou atuar em defesa das IFES, ao mesmo tempo que dé para se ter no¢do dos
ataques sofridos por membros do MEC, como o préprio ministro da educacdo (Andifes, 2020).

Nos relatorios 2020-201 e 2021-2022 a relagao entre MEC e Andifes continua negativa,

dado o cendrio de constantes cortes or¢amentarios ja mencionados no topico 6.1.1 deste
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trabalho. No relatorio de gestdo 2021-2022, o vice-presidente da Andifes pontuou que o periodo
daquela gestdo se caracterizou como um dos mais dificeis, com ataques sistematicos e
coordenados as universidades federais, sendo necessario a Andifes enfrenta-los com unidade e
resisténcia. Durante o periodo 2021-2022 a Andifes permaneceu se reunindo com membros do
Ministério da Educagdo para tratar dos cortes no orcamento das universidades federais. No
entanto, neste periodo o que chama atengdo ¢ a quantidade de ministros da educacdo que ja
passaram pelo ministério durante a gestdo do Governo Federal de 2019 a 2022. De modo a
elucidar o periodo que cada ministro ficou no MEC, recorreu-se as informacgdes
disponibilizadas pelo proprio MEC em sua pagina institucional oficial, conforme o quadro
abaixo:

Quadro 11 — Historico de Ministros da Educacgao

(continua)
Ministro Governo(s) Periodo de atuacio Tempo total
Victor Godoy Veiga 2019-2022 29/03/2022 a 31/12/2022 8 meses e 22 dias
Milton Ribeiro 2019-2022 16/07/2020 a 28/03/2022 1 ano, 8 meses e 12 dias
Abraham Weintraub 2019-2022 09/04/2019 a 19/06/2020 1 ano, 2 meses e 10 dias
Ricardo V. Rodrigues 2019-2022 01/01/2019 a 09/04/2019 3 meses e 8 dias
Rossieli S. da Silva 2016-2018 06/04/2018 a 31/12/2018 8 meses e 25 dias
José M. B. Filho 2016-2018 12/05/2016 a 06/04/2018 1 ano, 10 meses e 25 dias
Aloizio Mercadante 2015-2016 05/10/2015 a 11/05/2016 7 meses e 6 dias
Renato Janine Ribeiro 2015-2016 06/04/2015 a 04/10/2015 5 meses e 28 dias
Cid Gomes 2015-2016 02/01/2015 a 19/03/2015 2 meses e 17 dias
Henrique Paim 2011-2014/ 03/02/2014 a 01/01/2015 10 meses e 29 dias
2015-2016
Aloizio Mercadante 2011-2014 24/01/2012 a 02/02/2014 2 anos e 9 dias
Fernando Haddad 2003-2006/ 29/07/2005 a 24/01/2012 6 anos, 5 meses e 26 dias
2007-2010/
2011-2014
Tarso Genro 2003-2006 27/01/2004 a 29/07/2005 1 ano e 6 meses
Cristovam Buarque 2003-2006 01/01/2003 a 27/01/2004 1 ano e 26 dias

Fonte: Ministério da Educagdo (2024).

Durante a gestdo do Governo Federal entre 2019 e 2022, houve 5 indicacdes e 4

ministros apossados para o MEC. O primeiro ministro desta gestdo, Ricardo Velez, ocupou o
cargo até abril de 2019, ou seja, trés meses, quando foi substituido por Abraham Weintraub, que
comandou o ministério até julho de 2020. Milton Ribeiro foi o terceiro a assumir a pasta na
gestao, ficando por 14 durante um ano e oito meses. Em abril de 2022, Victor Godoy assumiu o

MEQC, e ficou la até o final de 2022.
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O periodo curto que alguns ministros exerceram suas fungdes € a troca em pouco tempo
acaba demonstrando uma instabilidade na gestdo da educacdo pelo Governo Federal, e, mais
do que isso, uma instabilidade politica, pois a sucessiva troca de ministro ¢ também de outros
cargos no Ministério da Educacao impactaram negativamente na orientacado de um projeto nas
proprias universidades. O tempo médio em que cada ministro ocupou o cargo ndo chega a um
ano, sendo o menor deles o de Ricardo Vélez (quatro meses).

Mesmo nao sendo o objetivo desta pesquisa realizar comparagdes entre um governo €
outro, elas acabam sendo tteis e corroborando para reforgar o que fora posto e argumentado
aqui em relagdo aos periodos analisados, de modo a demonstrar que as estratégias de desmonte
podem ter sido mais utilizadas durante uma determinada gestdo do Governo Federal. Diante
disso, em compara¢do com 0s governos anteriores, como apresentado no Quadro 11, nota-se
que o governo vigente entre 2003-2010 demonstrou maior estabilidade quanto a gestdo do
MEC, dado ao tempo total dos ministros desses respectivos governos, havendo trés trocas de
ministros em oito anos de governo. Em cinco anos da gestdo seguinte (2011-2016), houve cinco
trocas de ministros da educag¢do, demonstrando ja4 uma fragilidade institucional do ministério.
Destacam-se a primeira gestdo de Aloizio Mercadante que durou 2 anos e a que Cid Gomes,
que durou 2 meses. Ja no governo estabelecido entre 2016 e 2018, que durou dois anos, dois
nomes passaram pela pasta.

Seguindo com a anélise, no segundo semestre de 2022, como retratado no relatério de
gestdo 2022-2023, a Andifes seguiu atuando em prol do orcamento, recorrendo a outros
ministérios do Governo Federal, além dos deputados como havia feito desde o inicio dos
bloqueios. Com os demais cortes realizados ainda naquele semestre, a associag¢ao julgou como
grave a situacdo das [FES. Com a chegada de uma nova gestao do Governo Federal em 2023,
a relacdo entre MEC e Andifes aparenta melhorar, tendo em vista as questdes or¢amentarias ja

apresentadas na se¢do 6.1.1. Além disso, segundo a Andifes,

Ap0s seis anos e nove meses, os reitores e reitoras das universidades federais voltaram
a ser recebidos pelo Presidente da Republica no Palacio do Planalto. Em 19 de janeiro
[de 2023] os dirigentes das universidades federais brasileiras estiveram reunidos com
o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em ato com representante das 69 institui¢cdes
e com os ministros Camilo Santana, da Educacgdo, Luciana Santos, da Ciéncia e
Tecnologia, Rui Costa, da Casa Civil, e Marcio Macédo, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (Andifes, 2023).

Neste periodo o presidente destacou o reinicio da interlocu¢do permanente entre a
Presidéncia da Reptblica e as universidades federais, ao passo que a Andifes e as universidades
também se colocaram a disposi¢ao do novo governo para colaborar com o desenvolvimento do

pais. Os reitores voltaram ao Paldcio do Planalto posteriormente para evento relacionado a
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recomposi¢do do or¢gamento das universidades e IFs. Em reunido com o ministro da educacao
do novo governo, foram discutidas, para além da questdo orgamentéria, a autonomia das IFES,
assisténcia estudantil e interagao com a educacao basica.

De modo resumido, entende-se que no periodo anterior a 2016, apesar de problemas
conjunturais ¢ de gestdo do MEC para com as universidades federais, a relagdo entre MEC e
Andifes era uma relagdo aceitavel, de negociacdes, apoio e respeito. A partir de 2016, esta
relagdo muda com o agravamento de a¢des do Governo Federal que contribuiram para um
desgaste institucional das IFES. Essas agdes se agravaram com o governo instalado em 2019
até 2022, em que ¢ possivel visualizar elementos de desmonte simbolico, por meio dos embates
oriundos de falas e acusacdes publicas dos membros do governo (Presidente da Republica e
ministro da educacao). Essas falas, infundadas e de cunho difamatoério, podem ser entendidas
como formas de desmonte simbolico (Bauer; Knill, 2012), pois possuem capacidade de
enfraquecer a imagem institucional das universidades federais.

A partir de 2019 pode se observar: perseguicao de docentes; cerceamento da liberdade
de catedra; interferéncia na clei¢do e nomeacao de reitores das universidades; acusagao de
balburdia dentro das institui¢oes; difamacgao e utilizacdo de informagoes falsas ou infundadas
para retratar as universidades e justificar a falta de recursos dessas instituigdes. Também foi
verificado, a partir do relatério da Comissao Externa da Camara dos Deputados de que havia
um despreparo por parte dos membros do MEC para lidar com as responsabilidades do

ministério, bem como cumprir com suas atribui¢cdes em prol da educagdo do pais.

6.4 DESMONTAGEM ATIVA

Este ultimo tipo de desmontagem apresenta grande visibilidade com uma forte e clara
preferéncia pelo desmantelamento. Por conta disso, entende-se que os politicos desejam ver as
politicas desmanteladas e contribuem para isso, deixando claro seu posicionamento. Para eles,
ideologicamente o desmonte € o certo a se fazer, podendo se dar na adog¢do de uma sequéncia
de reformas incrementais que apontem todas na mesma dire¢ao politica que seria o desmonte.

Enquadra-se neste tipo de desmontagem, a Emenda Constitucional N° 95 de 2016, que
instituiu o chamado Teto de Gastos. Por se tratar de uma reforma incremental realizada pelo
Governo Federal durante a gestao 2016-2018, a EC 95 de 2016 caracteriza uma estratégia de
desmonte adotada pelos agentes politicos, tendo em vista seu teor de enfraquecimento visivel e
deliberado para com as universidades publicas, de modo a reduzir os recursos necessarios para

o funcionamento dessas instituigoes.
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Como ja discutido por Fleury et al., (2024), Santos e Lira, (2020); Wanderley, Martinelli
e Paz (2020) uma onda reformista que emergiu no Brasil na década de 2010, principalmente a
partir de 2016 com a ideia de austeridade fiscal. Por meio do discurso e das a¢des tomadas com
vistas a eficiéncia do Estado e controle de gastos, justifica-se, na verdade, um possivel desmonte
de politicas publicas, como apontado por Fleury et al. (2024). Segundo os autores, a
concentragdo de renda em algumas sociedades possui relagdo com o aumento de governos de
cunho populista autoritarios nos tltimos anos.

Desse modo, o Estado assume papel de devedor, sendo necessaria a ado¢ao de medidas
de austeridade por meio do gasto publico, afetando cidadaos que utilizam de politicas publicas.
Com a diminui¢do do Estado de Bem-Estar Social, situacdes de exclusdo dos cidaddos sao
impulsionadas. Este ¢ o cerne do populismo autoritario e suas liderangas.

No relatorio de gestdo de 2016-2017 a Andifes relata que foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com diversos atores para discutir os impactos da reforma. Em audiéncia no
senado, o segundo vice-presidente da Andifes a época, alegou que a associagdo era contraria a
proposta, que visava limitar os gastos publicos para a educacio e que, o processo de expansao
das universidades federais entre 2007 ¢ 2014 ainda estava em curso e precisava ser consolidado,
sendo, portanto, a EC um obstaculo (Andifes, 2017).

Na época, segundo informagdes no relatdrio, estudantes fizeram ocupagoes, professores
e técnicos entraram em greve em funcao da proposta, também se mostrando serem contrarios.
Assim, como consta no relatorio de gestdo 2017-2018, a preocupacdo para com essa EC
continuou, sendo discutido o cenario or¢gamentario limitado que as IFES ja viviam desde 2014
e que se agravou com a EC 95. Ja no relatério 2020-2021, observou-se que foi realizado um
seminario com o tema: Reformas Constitucionais e Or¢amento Publico, para tratar da
dificuldade estabelecida pelo Teto de Gastos em definir o orcamento das IFES. Logo, a Andifes
procurou dialogar com deputados e senadores buscando o apoio para a revogagao.

Pode-se dizer até aqui, com base nas informagdes apresentadas, que o Teto de Gastos
foi uma medida que impos preocupagao as universidades federais e que, de forma clara, expds
as intengdes do Governo Federal que via no ensino superior publico como uma area nao
prioritaria. Como foi possivel ver em outras categorias, enquanto as universidades ndo eram
desenvolvidas, as instituicdes privadas cresceram em termos de vagas ofertadas e matriculas.
Com a troca de gestdo em 2023, a Andifes viu uma oportunidade de resolver a questao da
limitagdo orcamentdria imposta pela EC 95/2016. Assim, no relatério de gestao 2022-2023
(Andifes, 2023), ja no novo governo, a Andifes recebeu parlamentares para a discussdo de

algumas pautas, dentre elas, solicitando o fim da EC 95. Em 2023, essa EC foi revogada em
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detrimento de outras medidas adotadas pelo Governo Federal para lidar com a questao fiscal do
governo’, chamado de Arcabougco Fiscal.

A Emenda Constitucional 95 ¢ compreendida aqui como uma forma de desmontagem
ativa (Bauer; Knill, 2012) devido ao seu carater explicito, isto ¢, uma a¢do tomada
deliberadamente e conscientemente por parte do Governo Federal, em que as inten¢des dos
atores politicos sao de conhecimento popular. Intengdes estas que se relacionam a redugdo do
papel da universidade na sociedade por parte dos politicos, de modo a justificar a tomada de
decisdo em prol da contengdo de gastos, por considerar a educagao enquanto uma area nao
prioritaria.

De mesmo modo, a EC 95/2016 também pode ser observada sob diferentes categorias,
tendo em vista suas intengdes e seus efeitos (conforme discutido na se¢ao 6.1.1 sobre o
or¢amento das universidades, ou na se¢do sobre a relagao institucional entre Andifes e MEC).
Tal medida, em determinados momentos, também influenciou no modo em que a Andifes e o
MEC se relacionaram, em fungdo da situagao critica em que as universidades foram submetidas.
Isso demonstra o quanto tal medida impactou o cenario das universidades, sendo talvez uma
das mais intensas estratégias de desmonte adotadas.

Essa constatacdo, para além dos outros pontos ja elencados nessa analise, corrobora para
afirmar a magnitude que o periodo po6s-2016 teve em termos de enfraquecimento das

universidades federais, sendo um periodo diferente dos anteriores.

% Para saber mais sobre, acesse: https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-
economica/outros/arcabouco-constitucional-modificacoes-recentes-e-como-isso-condiciona-nova.
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7 O QUE SE PODE COMPREENDER COMO DESMONTE DE POLITICAS
PUBLICAS, EM ESPECIFICO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS?

Como ja apontado anteriormente, o desmonte apresenta nuances ao longo do tempo,
podendo ser, portanto, compreendido enquanto um processo que nao necessariamente visa o
fim de politicas publicas, mas sim o enfraquecimento institucional destas, ou dos orgdos e
instituicdes a quem competem. Ou, como apontado por Bauer e Knill (2012), um processo de
redug¢do ou diminui¢do dos mecanismos politicos existentes. Essas nuances, isto €, essas
diferentes formas em que o desmonte pode se apresentar a depender do periodo analisado,
foram observadas na analise realizada acima.

No que tange a articulagdo feita entre dois tipos de analise (analise estatistica descritiva
e andlise de conteudo), afirma-se que os dados do SoU Ciéncia e do Inep puderam
complementar a andlise de acordo com as categorias baseadas na obra de Bauer e Knill (2012)
sobre os tipos de estratégias de desmonte de politicas publicas, e vice-versa. Isso porque,
enquanto uma andlise ¢ capaz de mensurar, em termos numéricos, a situacao or¢amentaria das
universidades federais, ou a magnitude destas no sistema de ensino superior brasileiro, a outra
andlise permite elucidar ndo s6 a forma como o Governo Federal agiu durante determinados
periodos, como também de que modo as universidades foram impactadas. Assim, captou-se
aspectos como o teor ideologico das diferentes gestdes do Governo Federal para com as
universidades, a relagdo institucional estabelecida entre MEC e Andifes enquanto o6rgaos
centrais aos interesses das universidades federais, e o papel da Andifes na defesa dos interesses
das IFES.

Por meio das andlises, foram observadas estratégias de desmonte de politicas publicas
nos quatro tipos apontados por Bauer e Knill (2012). Essas estratégias, no entanto, ndao foram
verificadas em todos as gestdes do Governo Federal ao longo dos anos, sendo, desse modo,
resultado de gestdes especificas. Durante os anos 2003-2016 as universidades enfrentaram
alguns desafios, como por exemplo a necessidade de recomposicdo orgamentaria e de pessoal
em 2005/2006, além de reivindicar continuamente autonomia plena, o que foi trabalhado em
conjunto ao MEC neste periodo. Entende-se essas reivindicagcdes da Andifes para com o MEC
como normais dentro do sistema de educacao publico e, para além, verificou-se uma relagdo de
respeito mutuo entre as partes, pautando a relagdo na intermediacao dos conflitos conjunturais
que tangenciavam as universidades federais. Assim, o Governo Federal ndo s6 procurou
resolver, como resolveu muitas das questdes tidas como desafios para as IFES, demonstrando

a valorizag¢do da educacdo superior publica.
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Mesmo visualizando algumas estratégias a luz do quadro teorico de Bauer e Knill (2012)
adotadas ao final dos anos 1990, como ¢ o caso do ndo reajuste or¢amentario das universidades
federais, que se enquadra como uma estratégia de desmontagem por padrdo (ou defeito), ¢ a
partir do periodo p6s impeachment que o cenario de desmonte das universidades se agrava e
perdura até 2022. O Quadro 17 abaixo contém um resumo dos aspectos verificados que se

enquadram como estratégias de desmontagem das universidades.

Quadro 12 — Estratégias de desmontagem de politicas publicas identificadas (2016-2022)

Tipo de Aspectos identificados de acordo com os dados analisados Gestao do
desmonte Governo Federal
e Defasagem orcamentaria em fun¢do do ndo reajuste anual e dos
Desmonte por cortes/contingenciamentos;
~ ~ . [ ~ L 2016-2018 /
padrao (ou por e Nao proposicao de politicas para a educacao superior publica;
: ~ . . . 2019-2022
defeito) e Estagnacdo das universidades federais e crescimento de
modelos alternativos de educag@o superior
Desmonte por e  Crescimento da EaD pela rede privada de educagdo superior; 2016-2022
mudanga de e  Projeto Future-se (tentativa de transferéncia da gestdo das IFES
, 2019-2022
arena para as OS’s)
e Declaragdes publicas, ataques via rede sociais contra as
D ‘ universidades ¢ emprego de informagdes infundadas para
esmonte por justificar a interferéncias na escolha de reitores ¢ os
acao . . L. 2019-2022
simbélica contingenclamentos orgamentarios;
e Enfraquecimento da relagdo institucional entre Andifes e MEC;
e Instabilidade na gestdo do MEC
e Emenda Constitucional 95/2016 (Teto de Gastos) que limitava
Desmonte d 2016-2018 /
alivo o gasto publico com educagdo durante 20 anos e “justificava” 2019-2022
0s contingenciamentos orcamentarios

Fonte: Elaborado pelo autor com base no quadro tedrico de Bauer e Knill (2012).

Embora tenha se observado elementos que possam ser enquadrados nas categorias
estabelecidas acima de acordo com o quadro tedrico de Bauer e Knill (2012) a respeito do
desmonte de politicas publicas e suas diferentes estratégias, entende-se que os aspectos aqui
analisados podem se enquadrar em mais de uma categoria. Da mesma forma, hé outros aspectos,
como o enfraquecimento da relagdo institucional entre Andifes e MEC e a instabilidade/ma
gestao do MEC, ambos identificados na gestdao 2019-2022, que ndo cabem nos tipos elencados
por Bauer e Knill (2012). Como ja colocado por Menicucci (2024), para além dos tipos ideais
propostos pelos autores, o desmonte também pode ser compreendido como a mudanga nos
principios que orientam uma politica e até seus objetivos, sendo, portanto, uma inviabilizagdo
sist€émica por meio de mudangas diretas no seu funcionamento.

Assim, além de afirmar que houve o desmonte das politicas publicas no ambito das
universidades publicas federais, como ja apontado por Fernandes et al. (2024), ¢ possivel
afirmar que o desmonte de politicas publicas assumiu, durante o periodo de 2016-2022 novas

estratégias, ndo identificadas nas gestdes de periodos anteriores. Essas novas estratégias
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identificadas sdo consoantes ao que Santos e Lira (2022), Gomide, Silva e Leopoldi (2023a)
apontavam sobre o referido periodo, em que houve uma intensificacdo das empreitadas do
desmonte a partir de 2019.

As modificagdes institucionais que refletiram no provimento das politicas
universitarias, assim como verificado por Gomide, Silva e Leopoldi (2023a) quanto ao
fenomeno do desmonte de modo geral a partir de 2016, sdo constituidas pela redugdo de
instrumentos, o desprezo aos objetivos das universidades, a tentativa de reduzir as capacidades
administrativas, conjurando na redu¢ao dos valores democraticos que fundaram e sustentam
essas institui¢des. Além disso, o enfoque dado pelo Governo Federal as institui¢cdes privadas e
o crescimento destas pela modalidade a distdncia em funcdo da desregulamentacdo da EaD a
partir de 2016, vai ao encontro do que Wanderley, Martineli e Paz (2020) pontuam sobre a nova
forma em que o Estado passa a se portar em cooperacdo aos agentes privado, devido a razao
neoliberal vigente. Por conta disso, o Estado se desobriga a ofertar as politicas publicas de modo
universalizado, como ja verificado em outros periodos.

Por falar nisso, mesmo com a identificagdo das novas estratégias adotadas pelo governo
federal de desmonte das universidades em especifico, objeto de andlise desta pesquisa, pode-se
afirmar que a educacao privada, através dessa cooperacao do Estado (ja mencionada), adquire
novos mecanismos de fortalecimento, o que fora identificado em todas as gestdes do Governo
Federal resgatadas aqui. O que muda € como esses mecanismos sdo atribuidos em detrimento
das situagdes e contextos, se dando ora através da financeirizagao das politicas sociais, ora pela
desregulamentacdo de politicas de educacdo alternativa, como a EaD.

Do ponto de vista da densidade politica (Bauer; Knill, 2012), pode-se dizer, entdo, que
a diminui¢do de politicas voltadas as universidades e de instrumentos (considerando, por
exemplo, os recursos financeiros, essenciais para o funcionamento destas instituicdes) retratam
a diminui¢do da densidade da universidade publica federal nos ultimos anos. Alinhado as
questdes colocadas por Bauer e Knill (2012) sobre quando ¢ que os politicos se envolvem no
desmonte de politicas publicas? E quais seriam os fatores considerados por esses politicos ao
terem preferéncia por uma das estratégias?; o que se vé € que, a partir de 2019, segundo a
avaliagdo da Comissdao Externa da Camara dos Deputados € que o planejamento e a gestdo do
MEC estavam aquém do esperado e insuficientes para lidar com os desafios educacionais do
pais (Andifes, 2020). Além disso, mais do que ma gestdo, esforgos foram empregados para
enfraquecer o que fora construido nos governos anteriores.

Destaca-se o papel da Andifes, enquanto instituigdo representante das universidades

federais brasileiras, na defesa dessas instituicdes frente as estratégias de desmontagem de
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politicas publicas empreendidas pelo Governo Federal. Ao configurar a juncdo das
universidades federais enquanto uma coletividade, pode-se considerar a resisténcia dos reitores
como uma resisténcia coletiva e formal (Lotta ef al., 2024), tendo em vistas as diversas notas e
pronunciamentos feitos pela Andifes em nome das universidades federais e seus dirigentes. Isso
¢ visto nos episodios de declaragdes infundadas dos atores politicos e no projeto Future-se,
quando a atuagdo da Andifes foi necessaria para que essas estratégias nao seguissem em diante,

culminando em mais problemas para as universidades, ou até mesmo no fim dessas instituigoes.



140

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o contexto do desmonte de
politicas publicas a partir das relagdes entre as Universidade Federais e o Executivo Federal no
periodo de 2016 a 2022. Especificamente, objetiva-se: 1. Compreender o conceito de desmonte
de politicas publicas e como ele tem sido aplicado em pesquisas realizadas no Brasil; 2. Realizar
um resgate historico das universidades publicas federais brasileiras, bem como da educagao
superior no Brasil, dando énfase as politicas publicas desenvolvidas neste segmento; 3. Analisar
os elementos especificos de cada Gestdo do Governo Federal a partir dos quatro tipos de
estratégias de desmonte de politicas publicas, estabelecidos por Bauer e Knill (2012), sendo
elas: desmontagem por padrdo (defeito), desmontagem por mudanca de arena; desmontagem
simbdlica e desmontagem ativa.

Para chegar aos objetivos da pesquisa, foi estabelecido um referencial tedrico divido em
duas grandes secdes. Na primeira, foram apresentadas discussdes a respeito do que se pode
entender como desmonte de politicas publicas, dando énfase ao quadro tedrico de Bauer e Knill
(2012), e estudos que procuraram compreender ou demonstrar como o desmantelamento de
politicas publicas vem ocorrendo no Brasil em anos recentes. Na segunda se¢do, procurou-se
estabelecer um panorama historico sobre as universidades publicas federais dentro do sistema
de educacdo superior brasileiro, demonstrando a o desenvolvimento dessas instituicdes ao
longo dos anos, bem como o crescimento sistémico da educacao superior privada. Para além
das politicas publicas voltadas ao ensino superior (publico e privado), também foi discutido
sobre o contexto da Educagao a Distancia no Brasil.

De modo a analisar os elementos especificos de cada gestdo do Governo Federal que
possam ser considerados como possiveis estratégias de desmonte e enfraquecimento das
universidades federais, empregou-se uma pesquisa de natureza mista, ou seja, quantitativa e
qualitativa. Utilizando de dados do SIOP sobre o or¢gamento do MEC, e do SoU_Ciéncia sobre
o orcamento das universidades federais, juntamente com os dados do Censo da Educagdo
Superior do Inep sobre o ensino superior brasileiro, foi realizada a anélise estatistica descritiva.
Por meio dessa andlise, pode-se evidenciar que o orcamento do MEC voltado as universidades
federais equivale a menos de 25% do total destinado ao ensino superior, € que, de 2015 a 2022,
o or¢camento das universidades diminuiu sistematicamente. Além disso, verificou-se que o
crescimento do ensino superior brasileiro vem se dando, desde os anos 1990, por meio da

iniciativa privada, mesmo as instituicdes publicas de ensino superior apontarem para um



141

crescimento. O protagonismo das institui¢des privadas se da, desde 2016, pelo crescimento da
EaD nesse segmento, que também se mostrou maior do que nas institui¢des publicas.

Articulado aos dados quantitativos, foi realizada uma analise de conteudo, a partir de
quatro categorias estabelecidas a partir do quadro tedrico de Bauer e Knill (2012) sobre o
desmonte de politicas publicas. As categorias (i) desmontagem por padrdo (ou defeito); (ii)
desmontagem por mudanca de arena; (iii) desmontagem simbolica; e (iv) desmontagem ativa,
foram analisadas utilizando informagdes contidas nos quinze relatorios de gestao da Andifes,
que puderam retratar os cenarios que as universidades federais estiveram inseridas desde o final
dos anos 1990, passando, desse modo, por diferentes gestoes do Governo Federal, até chegar a
atual, retratada no relatorio mais recente (2022-2023).

Dessa maneira, foram identificados ao menos um tipo de estratégia em cada categoria,
sendo, em maioria, adotados a partir de 2016, mas intensificados na gestdo de 2019-2022. Essas
estratégias vao desde o ndo reajuste do orcamento das universidades e os contingenciamentos
feitos, passando pela ndo proposicao de politicas publicas, tentativas de interferéncia do MEC
nas IFES através do processo de elei¢do de reitores, tentativa de transferéncia da gestdo das
universidades federais para outras arenas, ataques e discursos de cunho difamatério e sem
fundamentos contra as universidades federais, as colocando como instituicdes ndo prioritarias
para o Governo e, desse modo, justificando a ma gestao do MEC para com as universidades.
Logo, essas estratégias sdo consideradas como formas de desmontagem antes nao vistas, ao
menos nas gestdes anteriores do Governo Federal durante os anos 2003-2016, antes do processo
de impeachment.

Durante o relatério de gestdo da Andifes (1995-1996), hd informacdes sobre a
defasagem org¢amentaria e também sobre tentativa de privatizagao das IFES. Em 2016, foi
instituido o Teto de Gastos, limitando o repasse financeiro para areas como educa¢do durante
20 anos. Essa medida, embora tenha suas justificativas embasadas na eficiéncia do Estado,
também refor¢a a ideia de que a educacdo pode ndo ser prioridade. Com essa medida de
austeridade fiscal, mascara-se, como ja apontado por Sabourin (2020); Santos, Lira (2022);
Fleury et al. (2024), uma forma de desmonte de politicas sociais.

Tanto a defasagem quanto as medidas de austeridade foram mantidas na gestdo 2019-
2022 do Governo Federal, somadas as outras estratégias de desmontagem. Pode-se, portanto,
alegar que o referido periodo, além de um retrocesso democratico, configurou como um periodo
muito dificil para as [FES, sendo necesséria a constante atuacao da Andifes enquanto defensora

dos interesses das universidades federais. Nos relatorios de gestdo, hd passagens que apontam



142

que, durante esse periodo, a atuagdo da Andifes se pautou em garantir o orgcamento das IFES e
refutar as declaracdes pejorativas e sem fundamentos contra as universidades.

Em suma, o presente estudo ndo tem como objetivo esgotar a tematica sobre o desmonte
de politicas publicas sob a universidades publicas federais e, para além, entende-se que a
investigacdo possui limitacdes por ndo ir a campo, bem como investigar instituicdo por
instituicdo. Tendo em vista o resgate temporal que foi necessario ao estudo e as contribui¢des
resultantes da pesquisa, pode-se dizer que a utilizacao dos dados secundarios foi valida para um
primeiro estudo. Para pesquisas futuras, utilizando de novos dados (inclusive posteriores ao ano
de 2022), pode-se questionar, por exemplo, como cada universidade foi afetada durante este
periodo ¢ como o desmonte pode ser compreendido pelos individuos inseridos nestas
instituigdes. Conjuntamente, cabe analisar o cendrio de desmontagem das universidades
federais a partir de outras lentes tedricas, articulando ou ndo com a abordagem proposta por

Bauer e Knill (2012), utilizada nesta pesquisa.
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