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RESUMO

O presente trabalho analisa o comportamento do salario minimo no Brasil durante o
periodo do Milagre Econémico (1968-1973), a luz da politica de rendas adotada pelo
regime militar e seus impactos sobre a distribuicdo de renda, tendo como objetivo
demonstrar a coexisténcia entre crescimento econdmico e desigualdade social por
meio do contraste entre dados macroecondmicos e estatisticas de renda obtidas na
revisao bibliografica. O estudo fundamenta-se em revisao bibliografica, contemplando
dados macroeconémicos, indicadores salariais e pesquisas sobre desigualdade
social. Constatou-se que o Milagre Econémico foi sustentado por uma combinacao de
reformas institucionais implementadas pelo Programa de Ac&o Econdmica do
Governo (PAEG), politica econdmica expansionista e contexto internacional favoravel,
resultando em elevadas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e
reducao da inflacdo. Entretanto, o arrocho salarial, aliado a repressao sindical,
impediu que os ganhos de produtividade fossem repassados aos trabalhadores,
comprometendo a valorizagao real do salario minimo. A analise dos dados revela que,
apesar dos reajustes nominais anuais, o crescimento real dos salarios foi modesto,
insuficiente para reverter a concentracao de renda, que se intensificou na década de
1970. Ademais, verificou-se que grande parte da forga de trabalho, sobretudo nas
regides rurais e no setor informal, ndo era alcangada pela legislacdo do salario
minimo, limitando sua eficacia distributiva. O estudo conclui que o crescimento
econdmico do periodo ocorreu de forma excludente, evidenciando a coexisténcia

entre expansao econdmica e aprofundamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Arrocho salarial. Desigualdade. Distribuicdo. Milagre Econdmico

Brasileiro. Politica de rendas. Politica salarial. Salario minimo.



ABSTRACT

This paper examines the behavior of the minimum wage in Brazil during the Economic
Miracle (1968—-1973), in light of the income policy adopted by the military regime and
its impacts on income distribution. It aims to demonstrate the coexistence of economic
growth and social inequality by contrasting macroeconomic data and income statistics
drawn from the literature review. The study is based on a bibliographical review
encompassing macroeconomic data, wage indicators, and research on social
inequality. The findings indicate that the Economic Miracle was supported by a
combination of institutional reforms implemented under the Government Economic
Action Program (PAEG), expansionary economic policy, and a favorable international
context, which led to high growth rates of Gross Domestic Product (GDP) and reduced
inflation. However, wage squeeze, coupled with trade union repression, prevented
productivity gains from being passed on to workers, undermining the real appreciation
of the minimum wage. Data analysis shows that, despite annual nominal adjustments,
real wage growth was modest and insufficient to reverse income concentration, which
intensified in the 1970s. Moreover, a large share of the labor force, particularly in rural
areas and the informal sector, was not covered by minimum wage legislation, which
limited its distributive effectiveness. The study concludes that the economic growth of
the period was exclusionary, highlighting the coexistence of economic expansion and

the deepening of social inequalities.

Keywords: Wage squeeze. Inequality. Income policy. Minimum wage.
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1 INTRODUGAO

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da década de 1960, a
economia brasileira vivenciou um processo de industrializagcdo voltado ao mercado
interno, ainda que o pais permanecesse dependente das exportacdes de café e de
aportes externos de capital e tecnologia. Apesar do avango da industria, a conjuntura
foi marcada por desequilibrios macroeconémicos e instabilidade politica. O breve
governo de Janio Quadros tentou implementar medidas ortodoxas de estabilizacao,
enquanto Joao Goulart buscou articular reformas estruturais e politicas distributivas,
sem sucesso’. A aceleragao inflacionaria, a queda dos investimentos e o fracasso do
Plano Trienal®> de Celso Furtado agravaram a crise econdmica, criando as condigoes
que culminaram no golpe militar de 1964 (Almeida, 2018).

A instalagdo do regime militar em 1964 deu inicio a um periodo de 21 anos de
governo autoritario no Brasil, marcado por intensas transformagdes econdémicas,
sociais e politicas. Embora tenha restringido liberdades civis e promovido a repressao
politica, o regime foi também responsavel por um ciclo de crescimento acelerado da
economia, especialmente entre 1968 e 1973, fase conhecida como Milagre
Econdmico. Nesse intervalo, o pais registrou taxas médias de crescimento do PIB
acima de 11% ao ano, redugdo da inflagdo, expansao do crédito ao consumo e
aumento dos investimentos estrangeiros diretos. Obras de grande porte, como a
construcdo da Rodovia Transamazénica, simbolizaram a aposta em infraestrutura
para integrar o territério e estimular o desenvolvimento (Galvao Junior, 2024).

Conforme Galvao Junior (2024), a politica econbmica adotada enfatizava o
crescimento da producdo com base em crédito subsidiado, arrocho salarial e
financiamento externo. Como resultado, surgiu uma nova classe média urbana e a
industria, notadamente a automobilistica, foi impulsionada. Entretanto, esse modelo
gerou profundas contradigdes: o endividamento externo saltou de US$ 3,9 bilhdes em
1964 para mais de US$ 93 bilhndes em 1985, e a concentragdo de renda se
intensificou. A frase do entdo ministro da Fazenda, Delfim Netto — “era preciso primeiro

fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo” — sintetiza a prioridade dada ao crescimento

1 Janio Quadros renunciou inesperadamente em agosto de 1961, abrindo caminho para que seu vice,
Joao Goulart, assumisse a Presidéncia em meio a forte instabilidade politica.

2 Elaborado por Celso Furtado em 1962, o Plano Trienal buscava conter a inflagao e retomar o
crescimento econémico por meio de medidas de austeridade e reformas estruturais, mas fracassou
diante da resisténcia politica e social.



econdmico em detrimento da distribuicdo da renda.

Nesse contexto, este trabalho trata de analisar o comportamento do salario
minimo durante o chamado Milagre Econdmico Brasileiro (1968-1973), mais
especificamente a politica de rendas adotada pelo regime militar, marcada pelo
arrocho salarial. Busca-se apresentar como se procedeu a distribuicdo de renda entre
as diferentes camadas da populagédo brasileira, enfatizando a dindmica do salario
minimo no periodo.

Analisar o comportamento do salario minimo e a distribuicdo de renda é
fundamental para revelar como o crescimento econdmico pode mascarar a realidade
social. Assim, contribui-se para a compreensao critica do modelo de crescimento
adotado no periodo e suas implicacdes sociais, oferecendo subsidios para o debate
contemporaneo sobre politicas de valorizacdo do trabalho e reducdo das
desigualdades.

O objetivo deste trabalho € demonstrar a coexisténcia entre crescimento
econdmico e desigualdade social, contrastando os dados macroecondmicos do
periodo com dados estatisticos que revelam a distribuicdo de renda entre diferentes
segmentos populacionais.

O estudo fundamenta-se em uma revisdo bibliografica que reune e analisa
contribuicbes de artigos académicos, relatorios institucionais e séries estatisticas
produzidas por érgéos oficiais. Essa revisdo abrange dados macroeconémicos do
periodo do Milagre Econdmico, indicadores salariais relacionados ao comportamento
do salario minimo e pesquisas que investigam a dindmica da desigualdade social no
Brasil. A partir desse conjunto de fontes, busca-se construir uma compreensao critica
sobre como o crescimento acelerado conviveu com a concentracdo de renda,
permitindo identificar os mecanismos econdémicos e politicos que moldaram a
distribuicao dos ganhos durante o regime militar.

Apos delinear o cenario politico e social que antecedeu o golpe militar e a fase
do chamado Milagre Econbémico, torna-se necessario compreender os fundamentos
econdmicos que possibilitaram tal crescimento. Assim, a préxima seg¢ao apresenta o
contexto econdmico do periodo, destacando as reformas do PAEG e as condicdes

internas e externas que sustentaram a posterior expansao da economia.



2 CONTEXTO ECONOMICO

De acordo com Veloso et al (2008), os determinantes do Milagre Econémico
Brasileiro (1968-1973) podem ser agrupados em trés eixos principais: a politica
econdmica expansionista, o ambiente externo favoravel e, sobretudo, as reformas
institucionais do Programa de A¢ao Econémica do Governo (PAEG). Durante o
periodo, observou-se uma expressiva ampliacdo do crédito ao setor privado e
estimulos as exportagbes, por meio de instrumentos como o sistema de
minidesvalorizagbes cambiais e o Programa BEFIEX (Beneficios Fiscais a
Exportagédo). O contexto internacional também foi propicio, marcado por melhora nos
termos de troca, expansao do comércio mundial e crédito externo barato. No entanto,
os autores destacam que "a aceleragdo do crescimento associada ao ‘milagre’
decorreu em grande medida do efeito defasado das reformas associadas ao PAEG".
Tais reformas, implementadas entre 1964 e 1967, abrangeram a reestruturacao fiscal
e tributaria, a modernizagdo do sistema financeiro e a abertura gradual da economia
ao exterior, criando um novo arcabouco institucional orientado ao mercado é essencial
para a sustentacao do crescimento acelerado que se verificou posteriormente.

Segundo Kerecki e Santos (2009), o PAEG, instituido apds o golpe de 1964,
teve como principal objetivo restaurar a estabilidade econdmica e estruturar bases
institucionais para o crescimento. Em um contexto de alta inflacdo e crise fiscal, o
plano buscou controlar os pregos, reorganizar o sistema financeiro e corrigir os
desequilibrios externos.

As medidas incluiram uma politica monetaria restritiva, elevagdo dos juros,
limitagdo do crédito e controle da emissdo de moeda. Entre as reformas estruturais
destacam-se a criacdo do Banco Central, do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). A reforma tributaria introduziu o PIS, PASEP e 0 FGTS,
este ultimo como forma de poupanga compulséria voltada ao investimento em
habitacao (Kerecki e Santos, 2009).

Ainda de acordo com os autores, o financiamento do Estado passou a ser feito
por meio da emissao de titulos publicos como as ORTNs e LTNs. Segundo eles, o
PAEG s6 foi viavel gracas ao regime autoritario, que permitiu a aplicacdo de medidas
impopulares, como o arrocho salarial. Assim, “o PAEG foi o primeiro plano econdmico
do novo governo (militar), neste momento, sem a necessidade de atender as massas”
(Kerecki e Santos, 2009, pag.184).
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Durante o Milagre Econdmico Brasileiro, o regime militar adotou uma politica
de desenvolvimento que, embora tenha promovido elevadas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), foi sustentada por mecanismos que aprofundaram as
desigualdades sociais, sobretudo por meio do ja citado arrocho salarial. Assim, “o0
aparente desenvolvimento econdmico, mitigado pelo subsidio internacional, resultou
no endividamento externo do Brasil, no arrocho salarial dos trabalhadores e no
aprofundamento da desigualdade social” (Costa e Santos, 2023, pag. 9345). Essa
estratégia de contengao dos salarios integrou um projeto mais amplo de modernizagéo
autoritaria, no qual o crescimento econdmico era priorizado em detrimento da
distribuicdo de renda e da valorizagdo do trabalho. Dessa forma, os dois pilares
centrais do modelo de desenvolvimento adotado teriam sido o endividamento externo
e arrocho salarial.

Compreendido o arcabouco institucional e as estratégias adotadas pelo regime,
cabe agora examinar os numeros que traduzem esse fendmeno. A analise dos
indicadores macroecondmicos permite avaliar de forma objetiva a dimensédo do

crescimento econdémico e suas contradigoes.

2.1 ANALISE DOS INDICADORES MACROECONOMICOS, 1968-1973

A Tabela 1, apresentada por Veloso et al (2008), revela um retrato dos
indicadores macroeconémicos do Brasil entre 1968 e 1973, revelando a forga do
Milagre Econémico, com destaque para o crescimento acelerado do PIB, que saltou
de 9,8% para 14,0%, e a queda da inflagdo, que recuou de 25,5% para 15,6%,
refletindo a eficacia das politicas do PAEG e do arrocho salarial.

As exportacbes cresceram expressivamente, enquanto as importacdes
oscilaram, contribuindo para saldos comerciais positivos em parte do periodo. Apesar
do dinamismo, o déficit em conta corrente aumentou, passando de US$ 582 milhdes
para US$ 2.085 milhdes, indicando maior dependéncia de capitais externos. A
melhora na razdo divida externa/exportacbes e o saldo positivo do balango de
pagamentos sugerem que o crescimento foi financiado de forma aparentemente

sustentavel no curto prazo (Veloso et al,p. 224).
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Tabela 1 — Dados macroeconémicos do Milagre Econémico (1968-1973)

Indicadores Selecionados 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB (%) 9,8 95 104 11,3 11,9 140
Inflagao (IGP, %) 255 193 193 195 157 15,6

Taxa de crescimento das exportacoes
em US$ (%)

Taxa de crescimento das importagoes
em US$ (%)

Saldo da Balanga Comercial (em US$
milhdes)

Saldo em Conta Corrente (em US$
milhdes)

Divida Externa Liquida / Exportacao de
Bens

Saldo do Balan¢o de Pagamentos (em
US$ milhdes)

13,7 229 185 6,0 374 553
287 74 258 295 30,6 46,3
26 318 232 -344 -241 7
-582 -364 -839 -1.630 -1.688 -2.085
2,0 1,7 1.8 23 1,8 2,1

97 531 534 537 2.538 2.380

Fonte: Veloso et al (2008).

Veloso et al (2008, p. 222-223) revelam, no entanto, que os dados apontam
para uma crescente vulnerabilidade externa, evidenciando que o Milagre teve como
base uma combinacdo de forte expansao, controle inflacionario e financiamento
externo, mas com riscos estruturais para o longo prazo.

Entretanto, os dados do periodo sé ganham sentido pleno quando comparados
com o0s anos imediatamente anteriores. Essa comparacdo evidencia as
transformacdes estruturais da economia brasileira e revela a intensidade da ruptura

provocada pelas reformas do PAEG.

2.1.1 Comparacgéo dos indicadores macroeconémicos entre periodos

A Tabela 2, também presente no estudo de Veloso et al (2008), compara os
indicadores macroecondmicos do Brasil entre os periodos 1964—1967 (p6s-PAEG) e
1968-1973 (Milagre Econémico). O crescimento médio do PIB saltou de 4,2% para
11,1% ao ano, acompanhado por uma expressiva reducao da inflacado, de 45,5% para
19,1%, refletindo, respectivamente, o impacto das politicas expansionistas posteriores
e das reformas do PAEG. Houve forte aceleracdo nas exportacdes, de 4,1% para

24,6%, e nas importagdes, de 2,7% para 27,5%, o que neutralizou os superavits
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comerciais anteriores e levou a um déficit crescente na conta corrente3.

Tabela 2 — Comparacao do indicadores macroecondmicos entre periodos

Indicadores Selecionados Média 1964-1967 Média 1968-1973
'I;axa de crescimento do PIB 4.2 11.1
(% a.a.)

Inflacéo (IGP,% a.a.) 45,5 19,1
Taxa de crescimento das

exportagoes em US$ (% 4,1 24,6
a.a.)

Taxa de crescimento das

importagdes em US$ (% 2,7 27,5
a.a.)

Saldo da Balanga

Comercial (em US$ 412 0
milhdes)

Saldo em Conta Corrente

(em US$ milhdes) 15 -1.198
Divida Ex~terna Liquida / 20 18
Exportacdo de Bens ’ ’
Saldo do Balango de

Pagamentos (em US$ -13,8 1.102,8

milhdes)

Fonte: Veloso et al (2008).

Apesar disso, 0 balangco de pagamentos tornou-se positivo devido a entrada
macicga de capitais externos, enquanto a relagao divida externa/exportagdes melhorou
levemente de 2,0 para 1,8, gragas ao crescimento das vendas externas (Veloso et al,
2008).

Embora o desempenho macroeconémico tenha sido expressivo, € essencial
observar como a politica salarial impactou a renda dos trabalhadores. A seguir,
examinam-se os efeitos do PAEG sobre os salarios, em especial o salario minimo, e

suas consequéncias distributivas.

3 A conta corrente da balanca de pagamentos é a parte que registra todas as transagcbes de um pais
com o resto do mundo relacionadas a bens, servigos, rendas e transferéncias unilaterais. Em outras
palavras, ela mostra se o pais esta gastando mais do que recebe em suas relagbes econémicas
correntes.
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3 EFEITOS DA POLITICA SALARIAL DO PAEG

Horie (2019) afirma que a politica salarial instituida pelo PAEG, a partir do golpe
militar de 1964, representou um marco na intervencéo estatal sobre o mercado de
trabalho no Brasil, tendo como objetivo declarado o combate a inflagdo. Para isso,
substituiu a negociagao coletiva por uma férmula de reajuste que vinculava aumentos
salariais a média dos salarios dos ultimos 24 meses, a uma estimativa de inflagdo
futura e a produtividade do ano anterior. No entanto, a sistematica subestimagao dos
indices inflacionarios e de produtividade imposta pelo Estado resultou em perdas reais
significativas para os trabalhadores, especialmente aqueles de baixa renda, como os
assalariados que recebiam o salario minimo.

Essa politica se sustentou em um contexto de repressdo ao movimento sindical,
com medidas como a intervengao em centenas de sindicatos e a proibi¢gao do direito
de greve, tornando inviavel qualquer contestacdo organizada por parte dos
trabalhadores. Enquanto o PIB per capita crescia a taxas elevadas, os ganhos de
produtividade n&o foram integralmente repassados aos salarios, provocando o
achatamento da renda do trabalho e o aumento da desigualdade social, conforme
Horie, 2019, p. 56).

Horie (2019) conclui que o resultado foi a ampliacdo da concentracao de renda:
em 1970, os 10% mais ricos da populacédo absorviam 47,8% da renda total, contra
39,7% em 1960, enquanto os 40% mais pobres viram sua participacdo diminuir de
11,6% para 9,8% no mesmo periodo. Assim, na visao do autor, a politica salarial do
PAEG contribuiu decisivamente para consolidar um modelo de crescimento
econbmico excludente, marcado por aumento dos lucros empresariais,
enfraquecimento dos direitos trabalhistas e piora na distribuicdo funcional da renda.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que reformulou a
Constituicdo de 1967 durante o regime militar, previa um conjunto de direitos
trabalhistas voltados a protec¢ao social do trabalhador. O artigo 165 estabelecia, entre
outras garantias, o direito a um salario minimo regionalizado, suficiente para atender
as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, além do salario-familia,
descanso semanal remunerado, férias, limitagdo da jornada de trabalho a oito horas
diarias, e proibicado de discriminacdo por sexo, cor ou estado civil. Também foram
assegurados direitos como adicional noturno, participagédo nos lucros, estabilidade ou

indenizagdo por dispensa, reconhecimento das convengdes coletivas, assisténcia
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médica e previdéncia social tripartite (Brasil, 1969).

A coexisténcia entre o arrocho salarial do PAEG e a ampliagdo de direitos
sociais na Emenda de 1969 expressa uma estratégia tipica do autoritarismo
desenvolvimentista: conter salarios e disciplinar conflitos por meio de uma politica de
rendas subindexada (reajuste anual pela média real de 24 meses, produtividade e
fracdo da inflagdo prevista), enquanto constitucionaliza direitos “na forma da lei” e
restringe a agdo coletiva (intervengdes sindicais, limitacdo ao direito de greve).
Simultaneamente, novos institutos — como o FGTS, que substituiu a estabilidade e
abasteceu o BNH — funcionaram como mecanismos de financiamento ao
investimento habitacional e urbano. Assim, a expansao “no papel” da protecéo social
legitimava o regime e ampliava a cobertura seletiva, mas o desenho institucional
manteve baixa a participacdo dos salarios e alto o poder de controle estatal sobre o
trabalho (Fagnani, 1997, p. 192-197, 203—-207; HORIE,2019, p. 51-57, 58-60, 63—
66).

Nesse contexto, uma analise detalhada do comportamento nominal e real do
salario minimo € indispensavel, pois esse indicador sintetiza a relacdo entre

crescimento econdmico e bem-estar dos trabalhadores.

3.1 VALOR NOMINAL E REAL DO SALARIO MiNIMO, 1968-1973

A Tabela 3, retirada do estudo de Paim (2005), apresenta o valor nominal do
salario minimo durante o periodo do Milagre Econémico. Vale ressaltar que o salario
minimo era regionalizado, o que significa que os dados apresentados nao
representam a realidade salarial em diversas regides, porém servem como base para

uma analise geral.

Tabela 3 — Salario nominal durante o Milagre Econémico

Valor em moeda

Ano Decreto vigente Reajuste(%)
26/03/1968 Dec. 62.461/68 NCr$129,60 -
01/05/1969 Dec. 64.442/69 NCr$156,00 20,37
01/05/1970 Dec. 66.523/70 NCr$187,20 20,00
01/05/1971 Dec. 68.576/71 Cr$225,60 20,51
01/05/1972 Dec. 70.465/72 Cr$268,80 19,15
01/05/1973 Dec. 72.148/73 Cr$312,00 16,07

Fonte: Paim (2005).
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Conforme apresentado, entre 1968 e 1973, o salario minimo nominal
apresentou aumentos anuais estabelecidos por decretos presidenciais, refletindo a
politica salarial adotada durante o periodo. Os valores evoluiram de NCr$129,60* em
margco de 1968 para Cr$312,00 em maio de 1973, representando um reajuste
acumulado de mais de 140% no periodo (Paim, 2005).

No entanto, quando comparados aos indices oficiais de inflagdo, como o IGP-
DI° apresentando na Tabela 4, observa-se que os reajustes apenas compensaram
parcialmente as perdas inflacionarias, gerando um crescimento real do salario minimo
bastante modesto (Cysne, 1994, p. 5, 7, 30-31).

Tabela 4 — Inflag&o e taxa de crescimento do PIB durante o Milagre (1968-1973)

Ano Inflagao (IGP-DI,%) Aumento real(%)
1968 25,49 -

1969 20,09 0,23

1970 19,28 0,60

1971 19,47 0,87

1972 15,72 2,96

1973 15,54 0,46

Fonte: Cysne (1994).

Nesse contexto, embora o salario minimo nominal tenha sido reajustado
anualmente, esses aumentos apenas acompanharam a inflagdo, com variagdes pouco
superiores ao indice de pregos.

Contudo, os numeros do salario minimo, isoladamente, n&o revelam toda a
realidade social. Para tanto, é preciso observar a distribuicdo da renda entre diferentes
camadas da populacao, o que permite dimensionar a profundidade das desigualdades

do periodo.

3.2 DISTRIBUICAO A PARTIR DE CLASSES DE RENDA

4 Em 1970, o governo extinguiu o Cruzeiro Novo (NCr$), criado em 1967 como moeda transitoria, e
restabeleceu a designagao Cruzeiro (Cr$) como unidade monetaria do pais. A troca foi apenas nominal,
na propor¢ao de 1 para 1, ou seja, 1 Cruzeiro Novo passou a valer 1 Cruzeiro, sem alteragdo do poder
de compra. Essa mudanca visava dar maior estabilidade e simplicidade ao sistema monetario.

5 0 indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela Fundagéo Getulio Vargas
(FGV) desde 1944, é um indicador amplo da inflagdo no Brasil.
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A Tabela 5, extraida de Langoni (1972), oferece uma radiografia da distribuicao
de renda no Brasil durante o Milagre, revelando importantes distorgdes que ajudam a
compreender o comportamento do salario minimo e os limites da politica de rendas

da época.

Tabela 5 — Distribuigado a partir de classes de renda (1960)

Classe de Renda Renda Média (Cr$

(Cr$ por més) % da Populacao % da Renda por més)
até 2.100 25,2 5,2 1,2
2.101 - 3.000 17,1 7,7 2,6
3.001 — 4.500 13,0 8,8 4,0
4.501 - 6.000 15,2 13,2 5,2
6.001 — 10.000 16,7 21,2 7,5
10.001 - 20.000 9,1 20,6 13,2
20.001 - 50.000 29 14,7 29,4
50.001 + 0,5 8,0 87,9
TOTAL 5,9

Fonte: Langoni (1972).

Nota-se uma elevada concentragcao de renda nas faixas mais altas. Enquanto
0s 25,2% mais pobres da populagédo apropriavam-se de apenas 5,2% da renda
nacional, os 3,4% mais ricos, aqueles com renda acima de Cr$20.000/més,
concentravam 22,7% da renda total. Ainda mais impressionante € o grupo de apenas
0,5% da populagao, que detinha 8% de toda a renda com uma média mensal de
Cr$87,9, contrastando drasticamente com os Cr$1,2 da classe mais baixa (Langoni,
1972).

Os dados por classes de renda, ainda que reveladores, devem ser
complementados pelos indices de concentragao, que permitem medir a desigualdade

de maneira sistematica e comparavel ao longo do tempo.

3.3 VARIACAO DOS iNDICES DE CONCENTRAGCAO ENTRE 1960-1970

A Tabela 6 demonstra que, entre 1960 e 1970, a desigualdade de renda no
Brasil aumentou de forma significativa, independentemente do indice utilizado. Os trés
principais indicadores, Gini, Variancia dos Logaritmos e Theil, apresentaram

crescimento expressivo, sendo o indice de Theil o que mais variou, com alta de
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37,09% ao excluir a populagdo sem renda. Mesmo ao incluir os que nao tinham
rendimento, os indices continuaram a subir, embora com menor intensidade. Isso
revela que o aumento da desigualdade nao se limitou aos extremos da exclusdo, mas
também ocorreu dentro da prépria populacdo economicamente ativa, de acordo com
Langoni (1972, p. 15-18, 46 e 50).

Tabela 6 — Variacao dos indices de concentragao entre 1960/1970

(1) Exclui o Pessoal com Renda | (2) Inclui o Pessoal com Renda
indices Zero Zero
Gini Var.dos Logs  Theil Gini Var.dos Logs Theil
1960 0,4999 0,8971 0,4699 | 0,5570 1,69 0,5802
1970 0,5684 0,9763 0,6442 | 0,6049 1,71 0,7267
1970/1960| +13,70 +8,82 +37,09 | +8,60 +1,18 +25,25

Fonte: Langoni (1972).

O crescimento mais acentuado do indice de Theil evidencia que o
enriquecimento dos estratos superiores foi a principal forca por tras da concentracao
de renda, confirmando que o crescimento econdmico do periodo foi profundamente
excludente (Langoni, 1972, p. 49-51).

Se entre 1968 e 1973 o crescimento mascarava tensdes sociais, 0s anos
posteriores expuseram com clareza a exclusao econémica. Assim, o préximo topico

analisa o cenario pés-Milagre, destacando o agravamento das disparidades salariais.
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4 CENARIO POS-MILAGRE

A Tabela 7, referente ao ano de 1976, extraida da analise de Macedo (1981, p.
44-45) revela as intensas desigualdades salariais no Brasil pés-Milagre, destacando
que uma expressiva parcela da forga de trabalho recebia até um salario minimo,
sobretudo em contextos rurais, entre mulheres e nas regides menos desenvolvidas.
Enquanto apenas 31% dos trabalhadores urbanos estavam nessa faixa de renda, no
meio rural esse numero saltava para 71%, com destaque para as mulheres rurais, das
quais 90% recebiam até um salario minimo. Regionalmente, os menores percentuais
estavam no Distrito Federal (18%) e em Sao Paulo (21%), enquanto o Nordeste
liderava com 71%. Setorialmente, a precarizagdo era mais acentuada na agricultura

(72%), seguida por servicos (54%) e, por ultimo, a industria (24%).

Tabela 7 - Percentagem da forga de trabalho com rendimento até um salario minimo,

por diferente caracteristicas, 1976

POPULACAO URBANA Percentagem
Homens 31
Mulheres 52
POPULAGAO RURAL Percentagem
Homens 63
Mulheres 90
REGIOES Percentagem
| (Rio de Janeiro) 28
Il (Sao Paulo) 21
lll (Regido Sul) 49
IV (Minas e Espirito Santo) 50
V (Nordeste) 71
VI (Distrito Federal) 18
VIl (Norte) 40-
SETOR DE ATIVIDADE Percentagem
Agricultura 72
Industria 24
Servigcos 54

Fonte: Macedo (1981).

Esses dados confirmam que o crescimento econdmico da década anterior ndo

se traduziu em inclusdo salarial, aprofundando desigualdades de classe, género,
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localizagao e setor produtivo, conclui Macedo (1981, p. 43—46, 49-53).

Diante desse quadro, surge a necessidade de discutir as politicas de
valorizag&do do salario minimo como instrumento redistributivo. Essa analise permite
contrastar o fracasso das medidas do periodo militar com experiéncias mais recentes

de combate a desigualdade.

4.1 INSUFICIENCIA DA VALORIZAGAO DO SALARIO MINIMO NA REDUCAO DA
DESIGUALDADE

Segundo Macedo (1981, p. 43—46, 49, 53), a politica do salario minimo no Brasil
foi superestimada como determinante da piora na distribuicdo de renda durante os
anos 1960. Embora muitos autores atribuissem ao salario minimo um papel central
nesse processo, Macedo argumenta que sua eficacia distributiva foi limitada, uma vez
que grande parte da populagao de baixa renda nao estava abrangida pela legislacéo,
especialmente em regides rurais, no setor informal e entre as mulheres.

O autor demonstra que, mesmo com a queda do valor real do salario minimo
ao longo da década, os salarios dos trabalhadores nao qualificados nao seguiram a
mesma trajetéria descendente, o que enfraquece a tese de que o salario minimo seria
o principal piso regulador dos rendimentos. Amparado no modelo de dualidade
estrutural de Lewis, Macedo (1981, p. 47—49, 50-51, 53) sustenta que o salario de
subsisténcia — e ndo o salario minimo — € o verdadeiro piso para os rendimentos nas
economias em desenvolvimento, como a brasileira.

Além disso, destaca-se que os diferenciais salariais entre regides ricas e pobres
nao foram reduzidos, mesmo com reajustes regionais do minimo. Assim, o autor
conclui que a politica do salario minimo, embora importante do ponto de vista
simbdlico e politico, possui alcance limitado no combate a pobreza, e defende que seu
uso deve ser combinado com politicas publicas mais amplas, como estimulo a
geragao de empregos, aumento da produtividade agricola e ampliagdo dos beneficios
sociais.

Em suma, Macedo (1981, p. 43-46, 49, 53) funciona como um contraponto: ele
desloca o foco da politica salarial como “vilda” da desigualdade e destaca limites de
cobertura e de eficacia do salario minimo naquele contexto.

Diante desse quadro, surge a necessidade de discutir as politicas de

valorizagado do salario minimo como instrumento redistributivo. Essa analise permite
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contrastar o fracasso das medidas do periodo militar com experiéncias mais recentes

de combate a desigualdade.

4.2 POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MiNIMO, 2004-2013

A politica de valorizacdo do salario minimo desempenhou papel central na
reducdo da desigualdade de renda no Brasil entre 2004 e 2013. Segundo Saboia e
Neto (2018), o salario minimo teve crescimento real expressivo nesse periodo,
sustentado por uma legislagao especifica de reajuste anual que combinava corregéao
inflacionaria com o crescimento do PIB. Utilizando simulagdes baseadas em
elasticidades dos rendimentos do trabalho em relacdo ao salario minimo, os autores
estimam que cerca de 56% da queda do indice de Gini no periodo analisado pode ser
atribuida ao aumento do salario minimo, com efeitos importantes tanto no mercado de
trabalho quanto nas transferéncias publicas, como aposentadorias € o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Além disso, observou-se um aumento da participacdo da remuneragdo do
trabalho no PIB — de 38,3% para 43,4% —, sendo aproximadamente 3,2 pontos
percentuais dessa elevagao, explicados diretamente pela valorizagdo do salario
minimo. Os autores alertam, contudo, que a efetividade redistributiva do salario
minimo tende a decrescer com aumentos sucessivos, sendo necessario
complementar essa politica com estratégias voltadas a retomada do crescimento
econdmico e a elevacao da produtividade (Saboia e Neto, 2018, p. 279-281, 282—
283).

Ainda assim, é preciso reconhecer os limites dessa politica quando aplicada

isoladamente, apontando a necessidade de estratégias complementares.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do salario minimo durante o Milagre Econémico Brasileiro evidencia
a contradigdo central do modelo de desenvolvimento adotado pelo regime militar:
crescimento econémico robusto coexistindo com aprofundamento das desigualdades
sociais. Embora o PIB e os investimentos tenham atingido patamares historicos, a
politica de rendas, marcada pelo arrocho salarial e pelo controle estatal sobre
reajustes, impediu que os ganhos de produtividade fossem repassados de forma
significativa aos trabalhadores. O resultado foi a concentracdo de renda em
segmentos restritos da populagao, como evidenciado pelos indices de Gini e Theil e
pela distribuicdo por classes de renda.

O estudo também reforgca que a politica de salario minimo, por si s6, apresenta
alcance limitado como instrumento redistributivo, especialmente em contextos de
elevada informalidade, desigualdade regional e baixos niveis de produtividade. A
experiéncia mais recente, entre 2004 e 2013, mostra que, quando combinada com
crescimento econémico e politicas complementares, a valorizagao do salario minimo
pode exercer papel relevante na redugao das desigualdades.

Dessa forma, conclui-se que, para evitar a repeticio de modelos
concentradores de renda, € necessario articular politicas salariais a um conjunto mais
amplo de medidas: fortalecimento da negociagéo coletiva, estimulo a formalizagdo do
trabalho, investimentos em educagéo e inovagao, e estratégias de desenvolvimento
regional equilibrado. Essa abordagem integrada € uma alternativa que possibilita

alinhar crescimento econémico e justica social de forma sustentavel no longo prazo.
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