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RESUMO

Essa pesquisa se propds analisar o modelo atual de instru¢cdo do Processo Administrativo
Sancionador — PAS adotado pela UNIFAL-MG sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a luz das
lacunas normativas existentes, com o proposito de propor um modelo normativo que observe o
devido processo legal e suas garantias. Pela revisdo de literatura realizada, foi constatado que a
Lei n® 14.133/2021 possui lacunas nas regras procedimentais na instrucao do PAS para aplicar
as san¢des administrativas previstas na propria norma, o que pode causar inseguranca juridica
na aplicacdo de sancGes sem uma diretriz clara estabelecida. Para alcancar o objetivo proposto,
o procedimento metodoldgico adotado neste estudo foi uma pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e um estudo de caso sobre um PAS instaurado pela UNIFAL/MG sob a égide da
Lei n® 14.133/2021, utilizando uma abordagem de andlise qualitativa. Com o resultado da
pesquisa bibliografica e documental foi possivel identificar todos os artigos da lei que tratam
sobre o tema sancionatério para o PAS da Lei n°® 14.133/2021, assim como a selecdo de
principios que integram o devido processo legal administrativo. Pelo estudo de caso, foi
possivel identificar e descrever os procedimentos utilizados no PAS da UNIFAL-MG e
responder ao checklist feito com base na Lei n° 14.133/2021, constante no apéndice A da
pesquisa, servindo como auxilio na elaboragdo do modelo normativo. Com base nesses
resultados foi possivel elaborar o modelo normativo, constante no apéndice B da pesquisa, que
podera ser utilizado como referéncia para UNIFAL-MG elaborar uma normativa interna, bem
como por outras instituicbes e 6rgaos que desejam institucionalizar a forma de conduc¢édo do
PAS, cujo objetivo proporcionara maior seguranca juridica para os agentes publicos que atuam

nesse tipo de processo e para a prépria instituicao.

Palavras-chave: processo administrativo sancionador; penalidade; Lei n°® 14.133/2021.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the current model of instruction of the Administrative
Sanctioning Proceeding - PAS adopted by UNIFAL-MG under the aegis of Law No.
14.133/2021, in light of the existing regulatory gaps, with the purpose of proposing a regulatory
model that observes due process and its guarantees. Through the literature review carried out,
it was found that Law No. 14.133/2021 has gaps in the procedural rules in the instruction of the
PAS to apply the administrative sanctions provided for in the norm itself, which can cause legal
uncertainty in the application of sanctions without a clear established guideline. To achieve the
proposed objective, the methodological procedure adopted in this study was a bibliographic
research, documentary research and a case study on a PAS instituted by UNIFAL/MG under
the aegis of Law No. 14.133/2021, using a qualitative analysis approach. With the result of the
bibliographic and documentary research, it was possible to identify all articles of the law that
deal with the sanctioning theme for the PAS of Law No. 14,133/2021, as well as the selection
of principles that integrate the due administrative legal process. Through the case study, it was
possible to identify and describe the procedures used in the PAS of UNIFAL-MG and respond
to the checklist made based on Law No. 14,133/2021, contained in Appendix A of the research,
serving as an aid in the elaboration of the normative model. Based on these results, it was
possible to develop the normative model, contained in appendix B of the research, which can
be used as a reference for UNIFAL-MG to develop an internal regulation, as well as by other
institutions and bodies that wish to institutionalize the way the PAS is conducted, the objective
of which will provide greater legal security for public agents who work in this type of process
and for the institution itself.

Keywords: sanctioning administrative process; penalty; Law No. 14.133/2021.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Sintese organograma da Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas ......................

Figura 2 — Fluxograma da dissertacéo

Figura 3 — Fluxograma do PAS .........



Gréafico 1 — Sangdes

LISTA DE GRAFICOS



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — INfragles € SANGOES ....c.vecvveiieeieiiesieerie et e e et e e steeste e sra e e e esbeeeeaneesreeeeeree e 28
Quadro 2 — Referéncia normativa para 0 PAS na Lei n® 14.133/2021 .......ccccccevvvveieecresnenn. 36
Quadro 3 — Comparacao entre PrinCipios € FEQIAS ........coveererirerenieieee et 42
Quadro 4 — Dissertagies — PROFIAP ..o 50
QuAadro 5 —PeSqUISA CAPES ...ttt ettt e e raeae s 51
Quadro 6 — Guia para 0 relatorio do caso eStudado ............ccevveiieiieiieeie e 53
Quadro 7 —documentoS O PAS ..ot 57
QUAdro 8 — ANALISE AOPAS ...ttt ettt e be et e s be e ebeetesbeente e 58

Quadro 9 — Procedimentos 0O PAS .......covi ettt be e 68



AGU
CADIN

CAPES
CEIS
CF/88
CNJ
DOU
ENAC
GRU
IES
PGF
PROAF
PROFIAP

MP

PAS

PGFN
PROJUR
SICAF

SLE

STF

STJ

TCU
UNIFAL-MG

LISTA DE SIGLAS

Advocacia Geral da Unido

Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Constituicdo Federal de 1988

Conselho Nacional de Justica

Diério Oficial da Unido

Equipe Nacional de Cobranca

Guia de Recolhimento da Unido

InstituicOes de Ensino Superior

Procuradoria Geral Federal

Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas

Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em
Rede Nacional

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Processo Administrativo Sancionador

Portaria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria Juridica

Sistema de Cadastro de Fornecedores

Secdo de LegislacOes e Editais

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Contas da Unido

Universidade Federal de Alfenas



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ...oocoiiiitcieeeee ettt ettt sttt en st 13
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA .....c.oovuiieeeeeeeeeeesies st sssen st ssessas s 15
1.2 OBIETIVO GERAL ...ttt 16
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..ot tes st 16
LA JUSTIFICATIVA oottt 16
2 REFERENCIAL TEORICO ..ot sssesness s sesnes e 19
2.1 A APLICACAO DA TEORIA DO ORDENAMENTO JURIDICO DE NORBERTO
BOBBIO E O PODER REGULAMENTAR NA LEI N° 14.133/2021......ccocvvevverrennne. 19
2.2 A LEI N° 14.133/2021 E SUAS MODIFICAGCOES NO PROCESSO DE COMPRAS E
CONTRATAGCOES ...ttt 22
2.3 INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA LEI N°
1A.133/2021....oeeeeeee ettt 25
2.4 O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O PAS NA LEI N° 14.133/2021..........coccvvevrrinrnnne, 33
2.5 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR -
PAS oottt ettt ettt ettt 41
3 METODOLOGIA ..ottt 47
4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ......cooviiieieeeeeeeeeee s 57
5 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTA DE INTERVENCAO.........cccoovvunn, 70
REFERENCIAS ....oooeeeeeeeeteee et esae st s st nes st asnes s s sanensansanenns 74

APENDICES ... oottt e e et et et e e e e e e e et e e e e et e et et 81



13

1 INTRODUCAO

Promulgada em 01 de abril de 2021 a Lei n°® 14.133/2021 possui o papel de disciplinar
0s comandos legais sobre LicitacGes e Contratos Administrativos, assumindo o espaco da antiga
Lei n° 8.666/1993, que teve vigéncia por quase 3 (trés) décadas no ordenamento juridico
brasileiro.

A Lei n®14.133/2021 entrou em vigéncia na data de sua promulgacdo, sem periodo de
vacatio legis®, mas o legislador estabeleceu uma situacio excepcional, permitiu a aplicagio da
Lei n° 8.666/1993, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n® 12.462/2011 por mais 2 (dois) anos, que
acabou sendo prorrogado para até 30 de dezembro de 2023. Esse periodo buscou possibilitar
aos orgaos e entidades publicas a transi¢do paulatina entre as normas, uma vez que qualquer
uma poderia ser utilizada dentro desse periodo de transi¢cdo, porém com vedacdo de aplicacao
combinada entre o0 antigo e o novo regime (Niebuhr, 2024). No dia 30 de dezembro de 2023
apenas a Lei n° 14.133/2021 passou a viger unicamente no ordenamento juridico brasileiro
(Brasil, 2021).

Tendo a funcgdo de atender as necessidades contemporaneas da Administracdo Publica?
e do mercado fornecedor de bens e servigcos, a Lei n® 14.133/2021 trouxe inovagdes
tecnoldgicas que prometem auxiliar no planejamento, controle e execuc¢do das contratagdes pela
Administracdo® (Dias, 2023). Ela consolidou as praticas da Lei n°® 8.666/1993, da Lei n°
10.520/2002 e da Lei n° 12.462/2011, além de entendimentos firmados do Tribunal de Contas
da Unido, integrando a matéria que era tratada nessas leis em seu texto normativo (Zymler,
2021).

No entanto, pela revisdo de literatura realizada percebe-se que a Lei n°® 14.133/2021
possui lacunas nas regras procedimentais em matéria sancionatéria para aplicar as san¢oes
administrativas previstas na prépria norma, o que afeta diretamente a atividade administrativa
exercida por agentes publicos que precisam conduzir o Processo Administrativo Sancionador —
PAS para apurar a responsabilidade de licitante* ou contratada no cometimento de infragoes

administrativas previstas na referida lei.

! Lapso, intervalo ou periodo de tempo entre a publicacdo e a vigéncia de uma lei (Vacatio legis, 2024).

2 Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico
e as fundac@es por ele instituidas ou mantidas; (Art. 6°, 111, Lei n® 14.133/2021).

3 Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atua; (Art. 6° IV, Lei n°
14.133/2021).

4 Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de
participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de
servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administracdo, oferece proposta; (Art. 6°, IX, Lei n® 14.133/2021).
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Para discutir essas lacunas relacionadas ao referido diploma legal, essa pesquisa se
ampara na Teoria do Ordenamento Juridico de Norberto Bobbio, a qual menciona que o Direito
legislativo, em algumas vezes, era lacunoso e que as lacunas ndao poderiam ser preenchidas
unicamente com a lei (Bobbio, 1995). Essa teoria teve influéncia no ordenamento juridico
brasileiro na medida em que a Lei n® 4.657/1942 de Introducéo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), prevé em seu art. 4°, alternativas para o julgador decidir diante de lacuna na lei,
utilizando da analogia e principios gerais de direito por exemplo.

No campo do Direito Administrativo, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 —
CF/88 conferiu & Administracdo Publica o Poder Regulamentar, art. 84, IV. Essa prerrogativa
é de competéncia do Poder Executivo para regulamentar determinadas leis para torna-las
aplicaveis, sobretudo quando forem generalistas ou abstrata. O Poder Regulamentar também é
aplicavel em demais atos normativos expedidos pelo Executivo, seja instru¢fes normativas,
resoluges, regimentos, entre outros (Mello, 2015).

A pesquisa foi realizada na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), Autarquia
de Regime Especial com Sede e Unidade Educacional Santa Clara, situadas na cidade de
Alfenas/MG, contando ainda com 1 (um) campus avancado na cidade de Pocos de Caldas/MG
e 1 (um) na cidade de Varginha/MG.

O Departamento de Assuntos Administrativos, situado na Sede, € o drgéo responsavel
por supervisionar as atividades relacionadas as aquisicdes de bens e contrataces de servigos
para todos os campi da instituicdo (UNIFAL-MG, 2017). A Secdo de Legislacbes e Editais -
SLE, situada na Sede, é o setor responsavel pela instru¢do do PAS na UNIFAL-MG.

Assim sendo, essa pesquisa propde analisar o modelo atual de instrucdo do Processo
Administrativo Sancionador (PAS) adotado pela UNIFAL-MG sob a égide da Lei n°
14.133/2021, a luz das lacunas normativas existentes, com o proposito de propor um modelo
normativo que observe o devido processo legal e suas garantias. Com isso, busca-se
regulamentar institucionalmente as diretrizes de instrucdo do PAS, proporcionando maior
seguranca juridica no exercicio dessa funcdo publica, conferida aos agentes que atuam
diretamente com o PAS, e para a propria instituicdo, uma vez que, até 0 momento, ndo ha norma
na UNIFAL-MG que discipline o PAS.

Para isso, o procedimento metodoldgico adotado neste estudo foi uma pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e um estudo de caso. O caso estudado € um PAS instaurado
em 22/08/2024 pela UNIFAL-MG sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, utilizando a técnica de
observador participante, uma vez que o pesquisador é servidor publico estatutario na UNIFAL-

MG e esta a frente da Secédo responsavel pela instrugcdo do PAS ha mais de 7 (sete) anos, o que



15

possibilita uma analise do caso com a visao de participante do processo, utilizando as técnicas
cientifica do estudo de caso para produzir o maior detalhamento e nuances do PAS selecionado.

Na revisdao de literatura foi realizada consulta sobre o tema no banco de dissertagdes das
universidades federais associadas ao Programa de Mestrado Profissional em Administracdo
Publica em Rede Nacional (PROFIAP); no banco de dados do Google Académico e; no banco
de catélogos e teses de dissertac@es da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Foi possivel identificar alguns trabalhos com temas semelhantes, mas ha
dificuldades em encontrar pesquisas com abordagem especifica sobre a instrucdo de PAS na
Lei n®14.133/2021, o que ressalta a importancia deste trabalho em contribuir com o avango nos
estudos nessa area.

Na pesquisa realizada, foram localizados poucos trabalhos sobre o tema, indicando que
h& uma necessidade de investigar e apresentar informacGes, sobretudo, aos agentes publicos
que atuam no PAS, para que possam conduzir e praticar atos no processo com seguranga
juridica, uniformizando os procedimentos do PAS na instituicdo. Silva (2019), por exemplo,
ressalta a necessidade de estudos sobre o tema de san¢Ges administrativas da lei de licitacfes
porque o assunto ainda é pouco dissertado no ambito das universidades, sobretudo quanto a
padronizacdo dos procedimentos para a instrucdo do PAS. Ferreira (2019) destaca também que
a escassez de estudos sobre o tema dificulta analise comparativa de PAS com outras instituicGes
publicas de ensino, o que prejudica a ampliacdo de conhecimento.

Justen Filho (2024) adverte que a adogdo de procedimentos distintos em processos
administrativos viola o principio da isonomia, da moralidade, entre outros principios
constitucionais. Desse modo, um processo que ndo observa o devido processo legal e suas
garantias decorrentes pode gerar judicializacdo contra a Administracdo para invalida-lo.

Portanto, para atingir o objetivo proposto neste estudo, essa pesquisa esta estruturada
em 3 (trés) capitulos. No primeiro é apresentado o referencial tedrico; no segundo € apresentada
a metodologia da pesquisa e; no quarto, é realizado o estudo do caso do PAS instruido pela
égide da Lei n® 14.133/2021 na UNIFAL-MG.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
Como a UNIFAL-MG realiza a instru¢cdo do Processo Administrativo Sancionador —

PAS previsto na Lei n® 14.133/2021 diante de lacunas nas regras processuais e procedimentais

para a instrucdo desse processo?
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1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar 0 modelo atual de instrucdo do Processo Administrativo Sancionador — PAS
adotado pela UNIFAL-MG sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, a luz das lacunas normativas
existentes, com o propésito de propor um modelo normativo que observe o devido processo

legal e suas garantias.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) verificar quais procedimentos estdo previstos na Lei n° 14.133/2021 para a instrugao
do PAS;

b) identificar e descrever o procedimento adotado pela UNIFAL-MG na instrucdo do
PAS com base na Lei n® 14.133/2021, identificando eventuais lacunas, fragilidades
e riscos juridico-institucionais decorrentes da auséncia de normatizagéo interna;

c) elaborar uma proposta de modelo normativo procedimental para a condugéo do PAS
na UNIFAL-MG, compativel com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, com os principios do devido processo legal administrativo e com a
estrutura organizacional da UNIFAL-MG.

1.4 JUSTIFICATIVA

Justifica-se a realizacdo desse estudo porque foi verificado que a Lei n° 14.133/2021
possui lacunas nas regras processuais e procedimentais para a instrucdo do PAS, o que causa
inseguranca para os agentes publicos que atuam nesse processo e para a propria instituicao.
Niebuhr (2024) comenta que embora se reconheca um avango na matéria sancionatoria prevista
na lei, ainda esta longe do esperado, pois ha amplo espaco de discricionariedade na forma de
agir pela Administragéo.

Para Luzia (2021), a lei possui pouquissimas regras processuais e procedimentais para
ainstrucdo do PAS. Além de haver condig¢des de defesas distintas, h4 casos em que sequer prevé
defesa em algumas espécies de penalidade. Além disso, o texto legal ndo exaure a temética e a
matéria sancionatoria ainda repousa em inseguranca e imprevisibilidade juridica.

Diante desse cenario de incertezas na forma de conduzir o PAS, este estudo busca
promover avangos no campo pratico do funcionamento da Administracdo publica brasileira. O

estudo adentrou em desafios especificos enfrentados pelas institui¢cdes, alinhando a atividade
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administrativa com as normas aplicaveis ao PAS, na medida em que esta pesquisa propde a
criacdo de um modelo normativo para a condugdo de PAS para a UNIFAL/MG, que também
podera ser utilizado como referéncia para outras Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Desse modo, essa pesquisa se torna relevante para o avancgo do conhecimento nessa area,
com proporc¢do nacional, tendo em vista a diversidade de IES publica no Brasil, além de outros
6rgdos e instituicbes que também utilizam a Lei n°® 14.133/2021 para realizar aquisi¢ces e
contratacoes.

Ademais, uma regulamentacdo interna para aplicacdo do PAS da Lei n° 14.133/2021
padroniza a forma da instrugdo processual e reforga a seguranca juridica na aplicagdo da sancao,
evitando a pratica de ato que ndo esteja alinhado ao devido processo legal, além de garantir
maior seguranca para o0s agentes publicos encarregados de conduzir e atuar no PAS, sobretudo
aqueles que ndo possuem formacéo juridica ou que foram recentemente designados para realizar
essa funcgéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo que fiscaliza os processos de licitacdes e
contratos administrativos com competéncia para verificar o uso correto dos recursos publicos
federais (Brasil, 2023b). No Acdrd&o 754/2015 — Plenario®, mesmo sobre a vigéncia da extinta
Lei n®8.666/1993, que foi revogada pela Lei n® 14.133/2021, determinou aos gestores das areas
responsaveis por conduzir licitacdo, que instaurassem PAS para apurar a responsabilidade da
contratada quando praticasse alguma infragdo administrativa prevista na lei de licitagGes e
contratos administrativos (Brasil, 2015a)

Do mesmo modo, nos termos do Acérddo 2077/2017 — Plenario® do TCU, o ato de
instaurar o PAS para apurar a responsabilidade contratual ou condutas reprovaveis na
participacdo do processo licitatério consiste em poder-dever do gestor publico e nédo faculdade
de escolha (Brasil, 2017).

Em decisdo mais recente, proferida no Acérddo n° 2552/2020 — Plenério’, o TCU

reiterou que, pelo poder disciplinar conferido a Administracdo Pablica, a decisdo em instaurar

5 EMENTA: AUDITORIA PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 7° DA LEI 10.520/2002,
CONFORME ACORDAO 1.273/2012 - PLENARIO. INOBSERVANCIA DO DISPOSITIVO LEGAL POR
DIVERSAS UNIDADES. [...]. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.

8 EMENTA: REPRESENTACAO. FASE EXTERNA DO PREGAO. INDICIOS DA PRATICA DE "COELHO".
OBJETO LICITADO CONFLITA COM ATRIBUICOES DE CARGO PUBLICO. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. OITIVA. [...]. APURACAO DE CONDUTA DE LICITANTE. MONITORAMENTO.

TEMENTA: REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
PRATICADAS POR ORGAO JURISDICIONADO NA APLICACAO DE PENALIDADES E NA
SUSPENSAO DO CONTRATO POR INEXECUCAO DO OBJETO. [..]. NAO CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO.



18

0 processo administrativo sancionatério para aplicar san¢des contratuais ndo se trata de um ato
discricionério do gestor, mas de um poder-dever (Brasil, 2020a).

Mello (2019) leciona que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar a
sancdo quando houver a incidéncia de alguma infracdo administrativa, pois o dever de sancionar
ndo é uma escolha da autoridade responséavel, mas uma obrigagao.

O Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MGPO), também ja se manifestou
sobre o tema quando da aplicacdo da extinta Lei n° 8.666/1993, revogada pela Lei n°
14.133/2021, ao orientar que o0 gestor possui a obrigacdo de agir quando tiver o conhecimento
de alguma infracdo administrativa praticada pela licitante ou contratada, devendo apurar 0s
fatos por meio do PAS (Brasil, 2015a).

Portanto, a omissdo em instaurar o PAS para apurar a responsabilidade de licitante ou
contratada para aplicacdo de sancGes contratuais pode gerar a responsabilizacdo do gestor
publico perante o TCU, tendo em vista os reiterados acorddos® da Corte de Contas determinando
a obrigatoriedade da instauracdo do processo, 0 que ndo exclui também a apuracdo por outras
autoridades administrativas ou judiciais.

Por isso 0 PAS ndo pode ser conduzido na base do improviso ou do acaso, pois a
atividade sancionatoria requer analise acurada, reflexdo e ponderagdo na aplicacdo da
penalidade. Sem uma diretriz estabelecida, o PAS podera ser conduzido de diferentes formas,
0 que possibilita a ocorréncia de tratamento desigual entre as sancionadas, causando
inseguranca juridica na aplicacdo de sancdes. Compreender a tematica e institucionalizar
mecanismos que supram as fragilidades na instrucdo do PAS é uma forma de mitigar o
problema (Luzia, 2021).

8 Acdrdao 754/2015 — Plenéario, Acdrddo 2077/2017 — Plenario e Acorddo n° 2552/20 — Plenério.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A APLICACAO DA TEORIA DO ORDENAMENTO JURIDICO DE NORBERTO
BOBBIO E O PODER REGULAMENTAR NA LEI N° 14.133/2021.

Um dos grandes pensadores italianos do século XX, Norberto Bobbio, se formou em
Direito e Filosofia na Universidade de Turim, Italia. Lecionou por 25 (vinte e cinco) anos a
disciplina Filosofia do Direito com énfase no tema do positivismo juridico®, jusnaturalismo e
ciéncia do direito na mesma faculdade. Bobbio atuou com grande relevancia nas mais
prestigiadas academias da Italia. Faleceu em 2004 deixando grandes contribuicbes para a
sociedade contemporanea por meio de suas obras (INB, 2024).

Junior (1995) comenta que o pensamento juridico de Bobbio exerceu grande influéncia
em juristas contemporaneos na Italia e em outros paises. Seus estudos de Teoria Geral do
Direito foram marcados pela preocupagao em tentar encontrar respostas aos enigmas da teoria
juridica sobre o conflito improdutivo entre as correntes do jusnaturalismo e do positivismo.

A Teoria do Ordenamento Juridico de Norberto Bobbio ensina que as normas juridicas
estdo interligadas entre si, formando um complexo de normas chamado de ordenamento
juridico. Dentro desse sistema busca-se a “completude”, caracteristica que um ordenamento
juridico possui em ter uma norma para regular qualquer caso, sem que haja lacuna no sistema
que impeca o julgador de proferir decisdo (Bobbio, 1995).

Formou-se uma corrente socioldgica jurista no século XIX que o Direito era um
fendmeno social, e por isso, a completude do ordenamento juridico ndo poderia se limitar tdo
somente ao Direito codificado. Ao passo que as criticas iam aumentando, acreditava-se cada
vez mais que o Direito legislativo era lacunoso e que as lacunas ndo podiam ser preenchidas
pelo proprio Direito codificado, concluindo que a completude de um ordenamento ndo poderia
ser confiada unicamente a lei (Bobbio, 1995).

A teoria de Bobbio (1995) propde 2 (duas) formas para completar um ordenamento
juridico, pela heterointegracdo, que possibilitava ao juiz, em caso de lacuna da lei, recorrer ao

ordenamento de outro pais; ao Direito Natural, evocado para corrigir as imperfeigdes do Direito

9 A teoria do juspositivismo determina que, para se solucionar lides seja utilizado textos legais que julguem casos
iguais ou idénticos. Pela teoria do jusnaturalismo nem sempre necessita-se recorrer a leis escritas, pois é possivel
transcender, através da utilizacdo da Jurisprudéncia que é um legado jusnaturalista romano. Disponivel em:
https://vademecumbrasil.com.br/palavra/juspositivismo . Acesso em: 06 ago. 2024.



https://vademecumbrasil.com.br/palavra/juspositivismo

20

positivo; aos costumes; ao poder criativo do juiz, como se ele mesmo fosse o legislador; as
opinides de outros juristas; ou a doutrina predominante sobre o tema.

A outra forma proposta era pela autointegracao, que possibilitava ao juiz, em caso de
lacuna da lei, recorrer a analogia ou aos principios gerais do direito, métodos que solucionavam
a lacuna sem recorrer as fontes externas do ordenamento juridico (Bobbio, 1995).

E possivel identificar que a teoria de Bobbio esta presente, em parte, na Lei n°
4.657/1942 de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), que prevé no seu art. 4°
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s
principios gerais de direito” (Brasil, 1942).

No campo do Direito Administrativo, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 —
CF/88 conferiu a Administracdo Publica o Poder Regulamentar, art. 84, 1V, que permite ao
Presidente da Republica, entre outras prerrogativas, a expedi¢do de decretos e regulamentos
para a fiel execucgéo das leis (Brasil, 1988).

Trata-se de uma prerrogativa que a CF/88 concedeu a Administracdo Publica de editar
atos gerais para complementar a lei, a fim de concretizar sua efetiva aplicacdo. Contudo, é
vedado que a Administracao disponha contra a lei ou crie direitos e obrigac6es, pois sua atuagdo
é restrita a regulamentar e ndo inovar a vontade do legislador, sob pena de usurpar a
competéncia do Poder Legislativo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes, onde o0 ato
administrativo sofrera invalidacéo (Carvalho Filho, 2024).

O Poder Regulamentar é de natureza derivada (ou secundéria), ou seja, somente sera
exercido se houver a existéncia de uma lei preexistente, enquanto a lei possui natureza
originaria (primaria). Portanto, o Poder Regulamentar sera exercido e caracterizado na atuacéo
administrativa que complemente a lei ou atos analogos a ela, fora dessa atuacdo ndo € Poder
Regulamentar (Carvalho Filho, 2024).

Carvalho Filho (2024) explica que os atos de formalizacdo do Poder Regulamentar séo
os decretos e regulamentos, conforme previsto no art. 84, 1V, da CF/88. Todavia, além desses,
0s atos normativos expedidos por outras autoridades administrativas que visam concretizar a
aplicagdo da lei, como instru¢des normativas, resolucées, portarias etc, também fazem parte do
Poder Regulamentar, a seu modo, em grau menor, devendo também se ater aos limites da lei.

Mello (2015) leciona que a CF/88 concedeu a competéncia de regulamentacdo ao
Executivo porque, para o cumprimento de determinadas leis, é necessario a intervengdo de
6rgdos administrativos para tornar aplicavel os comandos estabelecidos por elas, especialmente

quando a lei for generalista ou abstrata, 0 que ressalta a importancia da regulamentacdo para



21

que 6rgdos e agentes administrativos se norteiem na aplicagdo uniforme da lei, evitando que se
tenha tratamentos distintos a cada caso.

Desse modo, o decreto e o regulamento previstos no art. 84, 1V, da CF/88, quando forem
aplicaveis, se destinam a explicar o contetdo da lei, por meio do texto regulamentado. Possuem
a funcdo de caracterizar fatos, situacdes ou comportamentos dispostos de forma vaga na norma
(Mello, 2015).

Da mesma maneira que Carvalho Filho interpreta, Mello (2015) também discorre que o
Poder Regulamentar é aplicavel em demais atos normativos expedidos pelo Executivo, seja
instrucBes normativas, resolucdes, regimentos, entre outros, sendo que todos devem seguir as
mesmas regras limitadoras impostas ao decreto e ao regulamento. Todavia, pelo sistema
hierarquico juridico brasileiro, as autoridades inferiores ao Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica) possuem menores poderes, o que significa que seus atos também néo
poderdo contrariar decreto ou regulamento, sob pena de invalidagéo.

Pessoa (2022) comenta que o Poder Regulamentar é tratado com o mesmo significado
de Poder Normativo por alguns doutrinadores, ndo obstante, utiliza a primeira expressao. Mello
e Carvalho Filho nao fazem diferenciacéo conceitual dos nomes. Oliveira (2024) trata 0s termos
como sinénimos, leciona que esse poder confere a Administragdo Pablica a possibilidade de
regulamentar a lei para possibilitar a sua aplicacdo, seja pelo Presidente da Republica, conforme
art. 84, 1V, da CF/88, seja por outros 6rgados e entidades administrativas.

Por outro lado, Couto e Capagio (2022) discorrem que outra parte da doutrina entende
que o Poder Regulamentar é especifico do Chefe do Poder Executivo e que 0s demais 6rgaos
possuem o Poder Normativo. Para eles, o Poder Regulamentar € uma espécie do Poder
Normativo, sendo o primeiro restrito ao Chefe do Poder Executivo e o segundo aos demais
orgdos que a lei ou a CF/88 tenha atribuido competéncia para editar atos administrativos.

Para Mazza (2024), o Poder Normativo inclui a possibilidade de edicdo de regimentos,
instrucdes, deliberacdes, resolucdes e portarias, pertence a uma categoria mais ampla, ja o Poder
Regulamentar é uma espécie dentro da categoria do Poder Normativo, de competéncia dos
Chefes do Poder Executivo.

Nohara (2024) leciona que o Poder Normativo consiste na prerrogativa que a
Administracdo Pablica possui de editar atos com efeitos gerais e abstratos, como decretos
regulamentares, instrugcdes normativas, regimentos, resolucdes e deliberagdes, ao passo que o
Poder Regulamentar é uma espécie do Poder Normativo, sendo aquele previsto no art. 84, 1V,
da CF/88.
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Di Pietro (2024) prefere utilizar o termo Poder Normativo que envolve uma maior
competéncia normativa da Administracao Publica, enquanto o Poder Regulamentar restringe a
competéncia aos Chefes do Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, 2 (duas) correntes doutrinarias, uma que ndo faz diferenciacao
conceitual dos termos para explicar a competéncia conferida & Administracdo Publica de editar
atos normativos complementares a lei, e outra que distingue Poder Regulamentar como uma
espécie do Poder Normativo.

De todo modo, tanto o Poder Regulamentar ou Poder Normativo, assim classificado
pelos autores citados, possibilitam o exercicio do poder legal da Administracdo Publica em
regulamentar a lei, seja por decreto, regulamento, instru¢cbes normativas, resolucdes,
regimentos, portarias, deliberacdes, ou atos analogos.

Conforme sera demonstrado na secdo seguinte, a Lei federal n® 14.1333/2021 possui
lacunas nos procedimentos para a instru¢do do PAS, possibilitando que a Administracéo redija
uma instrucdo normativa interna para uniformizar o procedimento.

Essa contextualizacdo inicial da Teoria de Norberto Bobbio esclarece que algumas leis
podem ter lacunas que necessitam ser preenchidas e, o Poder Regulamentar/Normativo é uma
prerrogativa que detém a Administracdo Publica em regulamentar a aplicacdo da lei no proprio
ambito do érgdo ou instituicdo, proporcionando maior seguranca juridica na condugdo do PAS
para aplicar as san¢des administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021.

2.2 A LEI N° 14.133/2021 E SUAS MODIFICACOES NO PROCESSO DE COMPRAS E
CONTRATACOES

Promulgada em 01 de abril de 2021 a Lei n° 14.133/2021 possui o papel de disciplinar
0s comandos legais sobre LicitacGes e Contratos Administrativos, assumindo o espaco da antiga
Lei n° 8.666/1993, que teve vigéncia por quase 3 (trés) décadas no ordenamento juridico
brasileiro. A Lei n® 14.133/2021 revogou também a Lei n® 10.520/2002 que tratava sobre a
modalidade de licitacdo denominada Pregdo e, a Lei n° 12.462/2011 que tratava do regime
diferenciado de contratagdes, além dos decretos regulamentares das normas revogadas.

Importante esclarecer, preliminarmente, o significado do termo licitacdo. Para Calasans
Junior (2021), qualquer estudo sobre o tema parte da pergunta inicial do porqué licitar. Na
etimologia da palavra, de acordo com o Dicionario Online de Portugués (2025), licitar possui

origem da expressao em latim licitare, "dar maior valor, maior lance".
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Justen Filho (2024) conceitua licitagdo como sendo um procedimento administrativo
utilizado pelos 6érgdos ou entidades puablicas para promover uma competicdo entre 0s
interessados em contratar com a Administracdo, seguindo os procedimentos previstos em lei,
assim como pelas condicdes estabelecidas em prévio instrumento convocatério (edital), o qual
estabelece os critérios objetivos para a escolha da proposta mais vantajosa, tratando de forma
igualitaria os interessados e incentivando o desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacoes.

Esse € o tema central tratado pela Lei n® 14.133/2021 e, toda vez que a Administracéo
Publica, direta, indireta e fundacional desejar contratar servigos, obras, realizar aquisi¢cfes ou
efetuar alienacOes, devera, obrigatoriamente, proceder a licitacdo publica, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, conforme comando imperativo do art. 37, XXI, da CF/88 (Brasil,
1998).

De acordo com Dias (2023), a Lei n°® 14.133/2021 possui um aspecto inovador e
moderno, trouxe novas regras, atualizagfes de procedimentos e demais mudancas que exigem
dos entes publicos providéncias de adaptacdes, como a capacitacdo de agentes publicos;
regulamentacdo de dispositivos; criacdo de estrutura organizacional referente a licitacdo e
contratos administrativos e; outras medidas necessarias para que ela seja aplicada corretamente.
Além desse desafio na sua implementacdo, o gestor publico também tera que lidar com varios
dispositivos que ainda carecem de maiores esclarecimentos ou regulamentacao.

A Lei n° 14.133/2021 passou a ser aplicada unicamente no ordenamento juridico
brasileiro a partir de 1° de dezembro de 2024, quando findou o periodo de transicdo das antigas
normas que durou um pouco mais de 2 (dois) anos. Dias (2023) ainda comenta que ela tem a
funcdo de atender as necessidades contemporaneas da Administracdo Publica e do mercado
fornecedor de bens e servigos, com inovacgdes tecnoldgicas que prometem auxiliar no
planejamento, controle e execuc¢do das contratacbes pela Administracéo.

Notadamente, Niebuhr (2021) analisa que ha qualidades na Lei n® 14.133/2021, porém
a maioria das modalidades de licitagdo ndo séo novidades no mundo juridico, o que a lei fez foi
consolidar as diversas normas que tratavam sobre a temética de contrata¢@es publicas, além dos
principais acordaos do TCU, em um dnico dispositivo.

Por outro lado, Zymler (2021), interpreta que a Lei n°® 14.133/2021 néo so6 unificou as
antigas normas em uma unica lei, mas consolidou as melhores praticas utilizadas nas normas
anteriores com aperfeicoamentos e inovacdes, além de prever varias orientagdes do TCU no
corpo do texto, como a possibilidade de indicacdo de marca desde que justificada (Acordao

1.521/2003 — Plenario), conforme previsto no art. 41, 1, da lei.
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Em que pese criticas ou elogios sobre a Lei n°® 14.133/2021, o fato é que ela esta
implantada, vigente, e deve ser aplicada nas diferentes esferas da Administracdo Publica,
cabendo aos 6rgdos e entidades publicas tomarem todas as medidas necessarias para conhecer
e aplicar as novas diretrizes estabelecidas pela lei.

A Lei n®14.133/2021 prevé 5 (cinco) modalidades de licitacdo, quais sejam: o pregéo,
a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo, além de 2 (duas) hipdteses de
contratacdo direta — inexigibilidade e dispensa de licitacdo, que sdo os principais instrumentos
obrigatdrios que antecedem a formalizacdo do contrato administrativo (Brasil, 2021).

A Unica modalidade que néo era prevista nas normas revogadas pela Lei n® 14.133/2021
é o didlogo competitivo. Essa modalidade é uma das novidades mais comentadas na lei, pois é
uma inovacdo nunca prevista no ordenamento juridico brasileiro (Niebuhr, 2024). Disposta no

art. 6°, XLII, essa modalidade de licitacdo se destina a:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administraco Publica realiza diadlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos; (Brasil, 2021).

Justen Filho (2024) explica que essa nova modalidade teve inspiracdo em norma
estrangeira, importando as préaticas da legislacdo da Unido Europeia. Essa é uma modalidade
especifica para uma situacdo peculiar, é totalmente diferente das outras modalidades de
licitagdo. Primeiro, a Administracdo lanca um edital descrevendo suas necessidades e requisitos
de qualificacdo dos interessados, mas ela ainda ndo sabe qual solucdo atendera essas
necessidades. No segundo momento os interessados qualificados iniciam o processo de dialogo
com a Administracdo, apresentando suas sugestdes, questionamentos e todas orientacdes para
apresentar uma solucdo. Em terceiro momento, ap6s dialogar com todas as licitantes
qualificadas e dispondo da completa descricdo da solucdo que poderd atendé-la, a
Administracdo lanca um segundo edital, contendo a especificacdo completa da solucéo que sera
contratada, oportunizando a apresentacao de propostas pelos interessados que participaram do
dialogo previamente.

Fontenelle (2023) esclarece que todos os licitantes que participaram da fase inicial do
didlogo com a Administracdo também estdo aptos a concorrerem no segundo edital publicado,
que definird o contratado. Devido a prépria natureza dessa modalidade e disposicOes legais que
exigem um didlogo prévio com possiveis interessados, esse contato ndo configura nenhum

tratamento diferenciado ou beneficio para as licitantes que participaram do dialogo com a
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Administracdo. Todos os licitantes disputardo em igualdade de condi¢des, mesmo aqueles que
ndo participaram do dialogo prévio.

Esse novo modelo rompe com a forma tradicional de licitar, pois os licitantes deixam
de apenas apresentar uma proposta para atender a objeto definido no edital e passam a contribuir
de forma efetiva na descricdo de solucdo para a Administracdo, usando sua expertise de
mercado, a0 mesmo tempo que podem influenciar na adogédo de especificagdes tecnoldgicas ou
metodoldgicas ndo disponiveis pelos concorrentes, ganhando uma vantagem sobre as demais
caso a solucéo apresentada atenda as necessidades da Administracdo e seja adotada na sua

especificacdo (Niebuhr, 2024).

2.3 INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA LEI N° 14.133/2021

A secdo anterior apresentou a Lei n® 14.133/2021 e suas modificagdes no processo de
compras e contratagdes, mencionando os principais procedimentos obrigatorios que antecedem
a formalizacdo do contrato administrativo, sendo a licitacdo publica ou o procedimento de
contratacdo direta.

A lei estabelece em seu art. 155 as condutas consideradas como infragOes
administrativas que frustram a contratacdo, por isso, sao suscetiveis das punigdes previstas no
art. 156 (Brasil, 2021).

Antes de apresentar as infracfes administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021, serdo
apresentados os tipos de san¢des previstas na referida norma para melhor compreensdo da
relacdo definida entre as infragdes administrativas com as sancoes.

A primeira sancéo disposta é a adverténcia, prevista no art. 156, I. Nas li¢ces de Niebuhr
(2024) ¢ considerada a penalidade mais branda, devendo ser aplicada diante de pequenas
inadimpléncias que ndo gerem prejuizos irreparaveis ao interesse publico ou que possam ser
reparadas, caso em que ndo podera ser aplicada em infracdes mais graves ou com outra
penalidade ja definida. Para Daniel (2023), apesar de ser uma penalidade branda, sua aplicacao
prescinde da instauracdo do PAS com todas as garantias decorrentes do devido processo legal.

A segunda sangdo disposta € a multa, prevista no art. 156, Il, a Unica que pode ser
aplicada em conjunto com qualquer outra sancdo. Além disso, a multa pode ser descontada de
eventual crédito devido a contratada e, se ndo houver crédito ou for insuficiente, serd cobrada
pela garantia prestada ou cobrada judicialmente. De acordo com Justen Filho (2024) a natureza
da multa é a pecunia, impondo ao sancionado a obrigagdo de pagar determinado valor como

forma da penalidade. Niebuhr (2024) complementa que ela é conhecida como clausula penal
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ou convencional, de carater preventivo, na medida que objetiva desestimular a inadimpléncia
contratual e, repressiva, para reprimir o descumprimento de obrigacdes previamente
estabelecidas.

A Lei n®14.133/2021 previu 2 (dois) tipos de multa, a compensatoria (art. 156, 1), que
poderd ser aplicada quando houver atraso injustificado na execu¢do do contrato e, a moratoria
(art. 162), que poderd aplicada em casos de descumprimento contratual, vedada aplicacdo
conjunta pela mesma infracdo, uma vez que a prépria norma estabelece a conversdo da multa
mora em compensatdria (Niebuhr, 2024).

Figueiredo (2021) destaca que a multa podera ser fixada entre 0,5% (meio por cento) e
30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato e cabera ao edital ou contrato estabelecer os
parametros para sua aplicacdo. Além disso, de acordo com Niebuhr (2024) para aplicacdo da
multa compensatoria ou moratdria é necessario a instauracdo do PAS e, sua base de célculo e
porcentagem devem constar expressamente no edital, no contrato ou em instrumento
equivalente, pois a auséncia dessas informacOes impossibilita sua aplicacdo pela
Administracao.

A terceira sancdo disposta é o impedimento de licitar e contratar, previsto no art. 156,
I11. Essa penalidade possui o efeito de impedir que o interessado participe de licitagdo ou que
celebre contrato com todos os 6rgdos e entidades pertencentes ao ambito da Administracdo
Publica que tiver aplicado a penalidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos (Brasil, 2021).

Luzia (2021) leciona que o impedimento de licitar e contratar € uma restricdo parcial de
direitos com eficécia vinculada ao tempo e espaco. Ao tempo, por determinar periodo certo para
a vigéncia da sancao. Ao espaco, por determinar o limite do alcance da sancao, que se limita ao
ente federado (Unido, Distrito Federal, Estado ou Municipio).

Niebuhr (2024) exemplifica os efeitos dessa penalidade ao apresentar a situagdo em que
determinada autarquia (entidade federal) aplica essa sancao contra um contratado. A partir do
registro da penalidade, o contratado ndo podera licitar ou contratar com nenhum 6rgédo e
entidade pertencente ao ambito federal pelo prazo estabelecido na sanc¢do, no entanto, podera
licitar e contratar com os demais 6rgaos e entidades de &mbito municipal, estadual ou do Distrito
Federal. Justen Filho (2021) converge com a interpretacdo da abrangéncia do impedimento de
licitar e contratar comentada por Niebuhr ao lecionar que a restrigdo sera apenas com 0s 6rgaos
e entidades pertencentes ao mesmo ente federativo da sancionadora.

A quarta e Gltima sancdo disposta é a declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, prevista no art. 156, V. Essa penalidade é mais abrangente que o impedimento de

licitar e contratar, € a sancdo de maior gravidade entre todas, seu efeito impedira o interessado
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de participar de licitacdo ou de celebrar contrato com todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6 (seis) anos. Sua
aplicacao devera ser precedida de analise juridica, e quando aplicada por autarquia ou fundacéo,
serda de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade, nos demais 6rgdos ou
entidades dos outros Poderes, a autoridade devera ser equivalente a referida (Brasil, 2021).

De acordo com Luzia (2021), essa penalidade é a mais grave entre todas, pois impede o
particular de contratar com qualquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica. Por esse
motivo que as infracdes relacionadas a essa san¢do séo aquelas altamente reprovaveis, em que
hd um comprometimento da propria esséncia da relagdo contratual ou quando os fatos
justificarem que as sanc¢des de menor potencial ofensivo séo insuficientes para preservar as
finalidades publicas da contratacao.

Para Niebuhr (2024) a abrangéncia dos efeitos da penalidade de declaracdo de
inidoneidade € inconstitucional, de modo que um ente ndo pode ser obrigado a aceitar uma
penalidade imposta por outro em razdo da autonomia administrativa dos entes federados
conferida nos arts 1° e 18 da CF/88, por isso a abrangéncia se limitaria no ambito dos 6rgéos e
entidades pertencentes ao ente federativo que aplicou a sancdo, com efeito semelhante ao
impedimento de licitar e contratar. Ndo obstante, o autor reconhece que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ, diverge do seu entendimento, uma vez que o STJ reconhece
os efeitos da sancao para todos os entes federados, quando dos votos de julgamento mesmo sob
a extinta Lei n° 8.666/1993.

Justen Filho (2024) se alinha ao entendimento do STJ em considerar que os efeitos da
declaracdo de inidoneidade atingem todos os Orgdos e entidades de todos os entes da
Administragdo Publica. Para Daniel (2023), embora se defenda o principio da autonomia
administrativa, prevalece a literalidade da lei que estende os efeitos da declaracdo de
inidoneidade a todos os érgaos e entidades de todos os entes federativos.

Niebuhr (2024) também defende que a conjungdo “ou” empregada pelo legislador
confere uma alternativa & Administracdo em impedir o apenado de participar de licitacdo ou de
ndo ser contratado, pois se aplicado o impedimento em licitar, o apenado podera celebrar
contrato nos casos de contratagdo direta, que ndo é um procedimento licitatério, mas se for de
contratar, ainda que possa participar da licitagdo ndo podera celebrar o contrato decorrente da

licitacdo.
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Por outro lado, Justen Filho (2024) leciona que a ddvida existente na utilizacdo da
conjungdo alternativa “ou” € incabivel, uma vez que existe uma unica san¢do, que impedira
tanto a participacdo em licitacdo como a contratacdo, se a intencao do legislador fosse a
existéncia de dois efeitos possiveis na aplicacdo da sancdo, teria disposto de outra forma.

Ante o0 exposto, verifica-se controversia doutrinaria sobre os efeitos da declaracéo de
inidoneidade. Pela literalidade da lei, por se tratar de san¢do mais grave, o legislador estendeu
os efeitos da san¢@o para “todos 0s entes federativos”, de igual modo era previsto na extinta Leli
n° 8.666/1993, entendimento esse firmado pelo STJ e pelo TCU - presente no acordao
9353/2020 — Primeira Camara.

Ap0s apresentados todos os 4 (quatro) tipos de penalidades administrativas previstas na
lei, em seguida serdo tratadas as infraces administrativas. Quanto a elas, o legislador tipificou
cada conduta e a relacionou ao tipo de san¢éo prevista, havendo avanco em relacdo a antiga Lei
n° 8.666/1993, que, sequer definia condutas tipicas especificas ou relacionava-as com as
sancOes (Niebuhr, 2024). De acordo com Daniel (2023) a tipificagdo de condutas infracionais
esta entre as principais novidades da lei, garantindo maior seguranca juridica em comparagao a
lei n® 8.666/1993.

O Quadro 1 traz as infracbes e sancOes, lista as condutas tipificadas na Lei n°
14.133/2021, assim como todos os tipos de punic¢des previstas para as infragdes administrativas,
organizadas na fase licitatoria e na fase contratual. Cada conduta possui a sua respectiva sanc¢éo,
por exemplo, para a conduta I, somente é possivel aplicar a san¢do de adverténcia cumulada
com multa. Para a conduta Il, é possivel aplicar a san¢do de impedimento de licitar ou
declaragéo de inidoneidade se justificar essa penalidade mais grave, cumulada com multa, assim

sucessivamente.

Quadro 1 — InfracGes e sancdes
(continua)

INFRACOES RELACIONADAS A SANCOES
GESTAO DO CONTRATO

I- dar causa & inexecucdo parcial do contrato; | e Adverténcia;

e Cumulativamente com multa. fixada entre
0,5% (meio por cento) e 30% (trinta por
cento) sobre o valor do contrato.
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(continuacao)

INFRACOES RELACIONADAS A
GESTAO DO CONTRATO

SANCOES

I1- dar causa a inexecucdo parcial do contrato
que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

I11- dar causa a inexecucéo total do contrato;

VII- ensejar o retardamento da execugéo ou
da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

e Impedimento de licitar e contratar pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos ou;

e Declaracdo de inidoneidade pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos, quando a infragdo justificar
imposicédo de penalidade mais grave que o
impedimento de licitar e contratar;

e Cumulativamente com multa, fixada entre
0,5% (meio por cento) e 30% (trinta por
cento) sobre o valor do contrato.

Obs: O caso de atraso injustificado da
execucdo do objeto, a multa serd a moratoria
(art. 162).

VIII- [...] prestar declaracéo falsa durante a
licitacdo ou a execucdo do contrato;

IX- [...] praticar ato fraudulento na execucéo
do contrato;

e Declaracdo de inidoneidade pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6
(seis) anos;

e Cumulativamente com multa.

INFRACOES RELACIONADAS AO
PROCESSO DE SELECAO DO
FORNECEDOR

SANCOES

IV- deixar de entregar a documentacao
exigida para o certame;

V- ndo manter a proposta, salvo em
decorréncia de  fato  superveniente
devidamente justificado;

VI- ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacdo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

e Impedimento de licitar e contratar pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos ou;

e Declaracdo de inidoneidade pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6
(seis) anos, quando a infragdo justificar
imposicédo de penalidade mais grave que o
impedimento de licitar e contratar;

e Cumulativamente aplicacdo de multa,
fixada entre 0,5% (meio por cento) e 30%
(trinta por cento) sobre o valor do contrato.
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Quadro 1 — InfracOes e sancdes
(concluséo)

INFRACOES RELACIONADAS AO SANCOES
PROCESSO DE SELECAO DO
FORNECEDOR

V1I1- apresentar declaracéo ou documentacéo | e Declaracdo de inidoneidade pelo prazo
falsa exigida para o certame ou [...] minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6

IX- fraudar a licitacéo ou [...] (seis) anos;

e Cumulativamente com multa, fixada entre
0,5% (meio por cento) e 30% (trinta por
cento) sobre o valor do contrato.

X- comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza;

XI- praticar atos ilicitos com vistas a frustrar
0s objetivos da licitacao;

XII- praticar ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir da Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021).

A Lei n®14.133/2021 estabeleceu um parametro entre conduta versus san¢ao de forma
a orientar os agentes publicos na definicdo da sancdo imposta ao particular, além de limitar a
discricionariedade na escolha da sancéo.

Essa tipificacdo de condutas correlacionadas a san¢éo € importada do Direito Penal, com
adaptagdes ao Direito Administrativo sancionador para que, minimamente, seja garantido a
seguranga juridica na aplicacdo das sancOes, pois a total auséncia de parametros na escolha do
tipo de sancdo a ser aplicada viola o proprio Estado Democréatico de Direito (Daniel, 2023).

Para Figueiredo (2021), a Lei n°® 14.133/2021 trouxe grandes avancos em qualidade no
Direito Administrativo sancionador em comparagdo com a extinta Lei n°® 8.666/1993 por
tipificar melhor as condutas infracionais em 12 (doze) atos. Ainda que esteja presente um certo
grau de subjetividade na classificacdo versus penalidade, houve melhora na previsibilidade na
aplicacdo de sancéo.

De outro modo, Niebuhr (2024) comenta que as infracbes e punicdes sdo mais
previsiveis na lei, oferecendo maior protecéo juridica aos contratos, no entanto, em analise mais
apurada percebe-se amplo espaco de discricionariedade pela Administracdo em definir qual
sancéo aplicar, uma vez que ha margem bastante aberta nos tipos de infragdo. E plausivel que
houve avanco, mas ainda longe do esperado.

Justen Filho (2021) também reconhece que houve melhora na definigcdo para aplicacdo
das penalidades, algo que foi duramente criticado na lei anterior, contudo, esse avango néo

solucionou integralmente essa questéo.
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Daniel (2023) reconhece o avango na definicao das san¢Ges, mas as hipdteses previstas
inicialmente com a sancdo de impedimento de licitar (11 a VI da tabela) tambeém podem gerar
a aplicacdo de declaracéo de inidoneidade quando se justificar imposicdo de penalidade mais
grave, conforme art. 156, § da lei, ou seja, volta & autoridade competente a possibilidade de
escolha subjetiva na definicdo da sancdo, que dependerd do que ela julgar como caso mais
grave.

Além dessa inovacao, a Lei n®14.133/2021 previu em seu art. 161 a obrigatoriedade dos
orgaos e entidades publicas de registrar e atualizar as san¢des aplicadas no Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), no prazo méaximo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo da sancdo. Esse sistema foi
instituido no &mbito do Poder Executivo federal, que regulamentara as consequéncias que esse
registro tera na ficha cadastral da empresa.

O CEIS apresenta um registro de pessoas fisicas e juridicas que sofreram san¢des de
restricdo em participar de licitacdo ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica em
todas as esferas (Municipal, Estadual e Federal) e Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
(Brasil, 2024a).

O CNEP apresenta um registro de empresas que sofreram qualquer tipo de sancéo
prevista na Lei n°® 12.846/2013, conhecida como lei anticorrupgéo (Brasil, 2024a).

A base de dados do CEIS é utilizada para verificar se a licitante ou possivel contratada
possui alguma penalidade vigente que a impeca de licitar ou celebrar contrato com a
Administracdo, os registros sao de abrangéncia nacional (Figueiredo, 2021).

De acordo com as informagfes constante no CEIS?, em consulta realizada até o dia
28/07/2024, as infracdes relacionadas a sancao de impedimento de licitar e contratar foram as
mais praticadas nos processos de licitacdo publica ou contratacdo direta em todo o territdrio
nacional, possuindo um registro vigente, até a referida data, de 11.880 aplicacdes dessa sancao
contra alguma licitante ou contratada, conforme demonstracdo no Grafico 1 - SancGes, abaixo
apresentado.

10 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes. Acesso em: 28 jul. 2024,
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Gréfico 1 — Sangdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) adaptado de CEIS (Brasil, 2024a).

Além das sancdes previstas na Lei n® 14.133/2021, esse registro também considera as
san¢Oes das extintas Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 até a expiracdo do prazo de vigéncia da
sancao.

Portanto, caso o licitante incorra em alguma das infracdes administrativas previstas na
Lei n° 14.133/2021 podera sofrer a sancdo de adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar ou a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, a depender do tipo e
gravidade da infracéo.

Para tanto, a aplicacdo de qualquer sangdo administrativa prevista na lei necessita do
devido processo administrativo com todas as garantias decorrentes, especialmente a
oportunidade a ampla defesa e ao contraditério, como condi¢cdo minima para a validade dos
atos praticados no processo administrativo sancionatorio (Niebuhr, 2024).

Nesse contexto de obediéncia a CF/88 e as normas juridicas que devem ser seguidas na
conducdo do PAS para aplicacdo das sancOes previstas na lei, a secdo seguinte abordara o
devido processo legal e 0 PAS na Lei n°® 14.133/2021.



33

2.4 O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O PAS NA LEI N° 14.133/2021

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 — CF/88 € uma das normas mais modernas e
extensas do mundo, estando no topo da hierarquia entre as leis do ordenamento juridico
nacional. Essa hierarquia é necesséria para que haja o controle de constitucionalidade ou para
solucionar conflitos entre normas, ou seja, todas as demais normas juridicas devem ser
compativeis com suas disposicGes e havendo incompatibilidade prevalecera a CF/88 sobre
qualquer outra (CNJ, 2018).

Essa prerrogativa de supremacia que possui a CF/88 faz com que os direitos
fundamentais, especialmente, tenham notdria relevancia no mundo juridico para se
sobressairem com qualquer norma infraconstitucional - abaixo da CF/88 hierarquicamente -
que conflite com eles (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2023).

O art. 5° da CF/88 esta inserido nos direitos e garantias fundamentais e no seu inciso
LIV e LV, é assegurado aos litigantes em processo judicial ou administrativo o devido processo
legal, indissociavel ao Estado Democratico de Direito, com direto a ampla defesa e ao
contraditério (Brasil, 1998).

Dessa forma, para Ferreira Filho (2015) o devido processo legal é o direito que toda
pessoa possui de ser julgada, por meio de um processo normatizado, com garantia de apresentar
defesa, quando sua vida, liberdade ou bens possam sofrer alguma restrigéo.

Ao lado desse paradigma caminham interligados os principios do contraditorio e da
ampla defesa. Inicialmente a ampla defesa era restrita aos acusados em processo criminal, ja
era prevista desde a Constituicdo Federal Brasileira de 1891, no entanto a CF/88 a estendeu
expressamente aos processos administrativos, a fim de garantir a utilizagdo de todos os meios
de provas licitas na instrucdo do processo (Ferreira Filho, 2015).

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2023) lecionam que o direito de defesa processual é uma
garantia da propria legitimidade do Estado Democrético de Direito para que a decisdo seja
reconhecida e aceita pela parte recorrente, ainda que a decisao néo lhe seja favoravel.

De igual modo, o principio do contraditorio também teve sua origem na instrucédo penal,
mas apareceu a partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1937. O contraditorio é o direito da
pessoa responder sobre a demanda apresentada contra ela, apresentando sua versdo dos fatos e
podendo juntar todas as provas admitidas em lei para sua defesa, por isso o direito ao
contraditério e a ampla defesa sdo principios processuais que caminham juntos (Ferreira Filho,
2015). O processo que tramitar sem que se tenha garantido as partes o direito ao contraditério
estara fadado a nulidade (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2023).
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Partindo dessas premissas que o devido processo legal deve garantir as partes o direito
de defesa, respeitando o principio do contraditorio e ampla defesa, sob pena de nulidade
processual, Carmem Lucia Antunes Rocha, Ministra do Supremo Tribunal Federal - STF, 6rgéo
méaximo do Poder Judiciario Brasileiro, considerado como guardido da CF/88, antes mesmo de
se tornar ministra da referida Corte (2006) ja indicava que:

O processo é um instrumento que garante ao homem que a justica pelas préprias maos
ndo precisa ser feita, porque ela sera aperfeicoada pelo Estado em forma processada
segundo paradigmas juridicos bem definidos e previamente estabelecidos e
conhecidos. Fora dai, ndo ha solucéo para a barbarie e para a descrenga do Estado
(Rocha, 1997, p. 6).

De acordo com a autora, 0 processo representa, para a imposicdo da forca coercitiva
legal do Estado em substituicdo da antiga resolucdo de conflito por meio da autotutela, um
mecanismo de fundamental importancia para a pacificacdo social e cumprimento da lei,
sobretudo, da CF/88 (Rocha, 1997).

No processo administrativo, embora ainda ndo exista uma diretriz especifica no Direito
Brasileiro para a sua condugdo igual ao processo judicial, existem diversas regras
procedimentais esparsas, como decreto, regulamento, regimento, entre outras, que disciplinam
0 processo administrativo e, por isso, que nao ha uma rigidez absoluta em sua conducao, o que
ndo significa dizer que o intérprete da norma ou o agente administrativo possa atuar livremente
na conducdo do processo, pois devem se pautar pelas normas aplicaveis ao caso, assim como
pelos principios norteadores da atividade administrativa (Carvalho Filho, 2024).

Justen Filho (2024) leciona que procedimento € uma sucessao de atos predeterminados
a ser seguido por meio do processo, que cria uma relacdo juridica entre as partes envolvidas
destinado a solucionar o conflito existente, observando o procedimento necessario para garantir
aos litigantes o exercicio do contraditério e a ampla defesa e outras garantias decorrentes do
devido processo legal.

No &mbito da Administracdo Publica Federal a Lei n® 9.784/99 regula o processo
administrativo e, conforme preceito estabelecido na CF/88, a norma também previu a aplicagédo
do principio do contraditério e ampla defesa no processo administrativo no caput do art. 2°. De
acordo com Oliveira (2024) é admitido também a aplicacdo da Lei n® 9.784/199 aos estados e

municipios de forma subsidiaria.
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Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 2.120/2008%, julgada pelo Tribunal
Pleno do STF, foi destacada a prerrogativa constitucional de garantir ao imputado, previamente,
o direito de defesa em qualquer processo administrativo sob pena de nulidade processual.

Portanto, toda decisdo administrativa que afete direito da parte que compde a relacao
processual deve ser tomada por meio de um processo administrativo que garanta a ela o
contraditorio e ampla defesa, além de outras garantias do devido processo legal (Justen Filho,
2024).

Nesse contexto, o PAS instaurado para aplicar as sangdes previstas na Lei n°
14.133/2021 deve garantir a parte o direito ao contraditério, a ampla defesa e, as demais
garantias do devido processo legal, sob pena de nulidade.

Conforme art. 104, IV, o regime juridico dos contratos instituidos pela Lei n°
14.133/2021 de Licitagdes e Contratos Administrativos confere a Administracdo a prerrogativa
de aplicar san¢Ges motivadas quando a licitante ou contratada incorrer em algum tipo de
infracdo administrativa prevista na norma. De acordo com Luzia (2021), esse poder exorbitante
atribuido a Administracdo € visto como um instrumento concedido pelo legislador com efeito
regulatorio da prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Daniel (2023) leciona que é comum a associacdo do Direito Administrativo
sancionador, de forma adaptada, aos principios do Direito Penal, que possui uma base sélida de
principios processuais e materiais, uma vez que o Direito Administrativo sancionador ainda
estd em constante evolucao, o que demanda maior discusséo sobre o tema em razao da escassez
legislativa. Por isso é importante que haja mais estudos nessa area, a fim de aprimorar o Direito
Administrativo sancionador.

Justen Filho (2024) também leciona que a puni¢do administrativa deve obedecer as
garantias constitucionais da punicéo penal, como a legalidade, tipicidade e a proporcionalidade,
além da ampla defesa e do contraditorio. Para Castro Jr. (2021), a Lei n° 14.133/2021
estabeleceu a correlacdo das condutas tipicas infracionais as sanc¢@es cabiveis, 0 que ndo existia
na Lei n° 8.666/1993, atendendo preceito fundamental do Direito Penal Constitucional, no
entanto ainda com certo grau de subjetividade na andlise da conduta infracional pela

Administracdo, que poderé classifica-la como grave e mudar o tipo de san¢do aplicada.

11 (ADI 2120, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-2008, DJe-213 DIVULG 29-
10-2014 PUBLIC 30-10-2014 EMENT VOL-02754-02 PP-00276).
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No manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos, Brasil
(2023a)*2 ha um quadro informativo com o agrupamento de todos os artigos que tratam sobre
o tema do PAS da Lei n° 14.133/2021. Por meio desse quadro é possivel identificar quais sdo
0s procedimentos previstos para a instrucdo do PAS na aplicacdo das penalidades previstas na
norma.

No entanto, como o quadro possui apenas a letra seca da lei, para tornar a leitura mais
dindmica serd mantido apenas o ndcleo do comando legal de cada artigo, inciso e paragrafo que
ainda ndo foram apresentados. Desse modo, 0s artigos, incisos e paragrafos que ja foram
comentados na secdo anterior, tanto na apresentacao dos tipos de penalidades previstas norma,
quanto no Quadro 1 - InfracGes e sangOes, serdo citados apenas como parte informativa do
agrupamento de todos os artigos que tratam sobre o tema do PAS na lei. Caso seja necessario,
é possivel consultar o quadro original na integra ou acessar a prépria Lei n°® 14.133/2021 e
consultar o artigo, inciso e paragrafo referenciados.

Quadro 2 — Referéncia normativa para o PAS na Lei n°® 14.133/2021
(continua)

Dispositivos da Lei n° 14.133/2021

Art. 155.
Art. 156, incisos I, I1, 111 e V.
8 1° Na aplicacéo das sancOes serdo consideradas:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

88§ 20, 3°, 4% 5° 6° - incisos | e 11, 7°, 8°,
8 9° A obrigacéo da reparacao do dano independe da aplicacdo de sancdes.
Art. 157. MULTA, prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias Uteis da intimac&o.

Art. 158. IMPEDIMENTO e INIDONEIDADE, necessita de instauracdo do PAS,
conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis. Prazo de 15
(quinze) dias Uteis da intimacdo para apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretende produzir.

8 1° N&o havendo servidores estatutarios, a comissdo sera composta de 2 (dois) ou mais
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente da instituicdo, preferencialmente
com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo.

12 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm . Acesso
em: 25 jul. 2024.



https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm

37

Quadro 2 — Referéncia normativa para o PAS na Lei n°® 14.133/2021
(concluséo)

Dispositivos da Lei n® 14.133/2021
8 2° Prazo de 15 (quinze) dias Uteis, da intimagéo, para apresentar alegagdes finais, quando
deferida a producéo de provas.

8 3° Serdo indeferidas pela comissédo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessérias, protelatdrias ou intempestivas.

8 4° A prescri¢do ocorrerd em 5 (cinco) anos, e sera:

| - interrompida pela instauragéo do PAS;
Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846/2013;
I11 - suspensa por deciséo judicial que inviabiliza a concluséo da apuragéo administrativa.

Art. 159. A infracdo XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 sera apurada pelo rito do PAS dessa lei, aplicando as penalidades de cada lei
conjuntamente no mesmo PAS.

Art. 160. Possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica, quando for o caso,
garantindo o contraditorio e ampla defesa aos responsaveis, aléem da obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

Art. 161.

Art. 162. Atraso injustificado, multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A multa mora podera ser convertida em compensatoria. Podera haver a
extin¢do unilateral do contrato com aplicagédo de outras san¢des em conjunto.

Art. 163. E admitida a reabilitaco, exigindo, cumulativamente:

| - reparacdo integral do dano; Il - pagamento da multa; 111 — Cumprido o minimo de 1 (um)
ano de penalidade, quando for impedimento, ou de 3 (trés) anos no caso de inidoneidade; 1V
- cumprimento das condic¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo; V - analise juridica
prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos.

Paragrafo Unico. A san¢do pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII exigira, como
condicdo de reabilitacdo, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Art. 166. ADVERTENCIA, MULTA, IMPEDIMENTO, caberé recurso no prazo de 15
(quinze) dias Gteis da intimacao.

Paragrafo Unico. Reconsideracdo da decisdo, 5 (cinco) dias Uteis. N&o havendo
reconsideracao, a autoridade superior julgara o recurso em até 20 (vinte) dias Uteis.

Art. 167. INIDONEIDADE, caberd apenas pedido de reconsideragdo, que deverd ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da intimacao da decisdo. Nova decisao em até
20 (vinte) dias uteis.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Na elaboracéo de suas decis@es, a autoridade sera auxiliada pelo 6rgéo de
assessoramento juridico.

Fonte: Elaborado a partir de TCU (2023).
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De acordo com Luzia (2021), a Lei n° 14.133/2021 possui pouquissimas regras
processuais e procedimentais para a instrucdo do PAS. Além de haver condi¢Bes de defesas
distintas, ha casos em que sequer prevé defesa em algumas espécies de penalidade.

Conforme previsto no art. 158 da lei, pela literalidade da norma, haveria possibilidade
de defesa prévia somente nos casos de aplicacdo das penas restritivas de direitos (impedimento
de licitar e contratar ou declaragé@o de inidoneidade para licitar ou contratar). No caso da multa
compensatoria, a lei prevé no art. 157 que a defesa seria exercida somente apos a aplicacdo da
multa, sem o direito de defesa prévia, procedimento que viola as garantias do devido processo
legal (Luzia, 2021).

Quanto a penalidade de adverténcia, ndo ha nenhum dispositivo que garanta o direito de
defesa prévia, presumindo que a Administracdo possa aplicar a sancdo de forma unilateral, o
que afrontaria também o devido processo legal. Ainda que a sancao de adverténcia seja a menos
gravosa prevista na lei, ndo se pode admitir aplicacdo da penalidade sem a instauracdo do PAS
com as garantias do devido processo legal, mesmo que a lei seja silente, porque o direito de
defesa € um direito constitucional que se sobrepde ao siléncio da norma infraconstitucional
(Luzia, 2021).

Outro ponto a ser analisado é a previsao do art. 158, onde estabelece que devera ser
criada uma comisséo para conduzir o PAS quando a penalidade apurada for alguma restritiva
de direitos, além de possibilitar prazo ao infrator para especificar as provas que pretende
produzir, procedimentos que ndo estdo previstos para as penalidades de multa ou adverténcia,
afastando a percepcdo do devido processo legal para essas san¢des (Luzia, 2021).

Para Niebuhr (2024) a Lei n° 14.133/2021 ndo trata da instauracdo do PAS para
aplicacdo de multa e nem prevé contraditério ou ampla defesa para aplicar a sancdo de
adverténcia, podendo levar a dois equivocos na aplicacdo dessas penalidades. O primeiro, pelo
fato da sancdo de adverténcia ser considerada a de menor potencial ofensivo, por isso ndo
haveria necessidade de notificar o contratado, bastaria o registro da penalidade, posicionamento
semelhante ao de Luzia. O segundo, seria ignorar que o contratado possa especificar as provas
que pretenda produzir ou de manifestar sobre elas, mesmo na aplicacdo de multa. Referidas
situagdes sdo inadmissiveis com o regramento constitucional.

Tendo em vista que a lei ndo previu a exigéncia de comissdo para conduzir o PAS na
apuracdo das penalidades de multa e adverténcia, fica a critério do 6rgdo ou da entidade
administrativa a deciséo pela indicacdo do responsavel para conduzir o PAS quando se tratar

dessas penalidades. Além disso, diante da auséncia de prazo para apresentar defesa prévia na
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aplicacdo de adverténcia, sugere-se 0 mesmo prazo estabelecido para as demais sangdes, qual
seja, 15 (quinze) dias uteis (Niebuhr, 2024).

De outro modo, Daniel (2023) entende que a Lei n® 14.133/2021 trouxe regulamentacédo
tanto para as penas restritivas de direitos quanto para a penalidade de multa, caso em que 0 PAS
para aplicacdo da multa serd mais simplificado em razdo da penalidade ser mais branda que
aquelas, mas devendo garantir o devido processo legal, incluindo o deferimento de produgéo
de provas se requerido.

Diferentemente da interpretacdo de Luzia, Daniel (2023) entende que o prazo de 15
(quinze) dias Uteis previsto no art. 157 para aplicacdo da multa compensatdria deve ser
considerado na fase de defesa prévia também, embora a lei tenha utilizado apenas o termo
“defesa”. Por outro lado, a lei € silente quanto ao prazo de defesa para multa moratoria prevista
no art. 162, que, pelo critério hermenéutico da analogia, deve-se utilizar o mesmo prazo previsto
para a multa compensatéria. Quanto a penalidade de adverténcia, também entende que
prescinde da instauracdo de PAS para aplica-la, ainda que seja a san¢do mais leve.

Figueiredo (2021) se alia parcialmente a interpretacao de Daniel ao discorrer que a Lei
n° 14.133/2021 trouxe regulamentacao para a aplicacdo das penalidades restritivas de direitos.
Contudo, entende que a lei ndo previu um procedimento para a aplicacdo da penalidade de
adverténcia, e que é lacunosa em relacdo a penalidade de multa. Conclui que a aplicagdo de
ambas deve ser precedida de um PAS com todas as garantias inerentes, ainda que por um
procedimento mais simplificado.

Sobre a aplicacdo da declaracdo de inidoneidade de licitar ou contratar ndo ha previsdo
de recurso, mas apenas pedido de reconsideracéo para a autoridade que proferiu o julgamento,
0 que parece nao ser o procedimento mais adequado (Daniel, 2023). No entanto, Ferreira (2021)
explica que em razdo da propria lei estabelecer que a aplicacdo dessa penalidade devera ser
realizada pela autoridade méxima da instituicdo, ndo haveria autoridade superior para quem
interpor o recurso, sendo o pedido de reconsideracdo a medida cabivel para rever a decisdo.
Além disso, Figueiredo (2021) destaca que a lei prevé o auxilio da assessoria juridica nas
decisdes sobre recurso e pedido de reconsideragdo, a qual podera orientar a autoridade no
julgamento.

Em que pese haver divergéncias na doutrina sobre a previsao de regulamentacdo dos
procedimentos para a aplicacdo de cada penalidade prevista na Lei n® 14.133/2021, um ponto
consensual debatido € que qualquer que seja a sangdo a ser aplicada, é necessario que haja a
instauragcdo do PAS com direito ao contraditorio, ampla defesa e demais garantias inerentes ao

devido processo legal.
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Em outros pontos trazidos pela Lei n® 14.133/2021, um aspecto inovador foi o 81° do
art. 156 ao estabelecer algumas diretrizes na realizagcdo da dosimetria de pena, pautada no
principio da razoabilidade e proporcionalidade, visando impedir ou mitigar excesso de
penalidade. No entanto havera desafios para a Administracdo alinhar essas medidas no PAS,
haja vista as diferentes estruturas organizacionais existentes no pais, além do que, essas
diretrizes ndo exaure a temética e ainda ha diversas lacunas na lei sobre a matéria sancionatoria
(Luzia, 2021).

Daniel (2023) ja entende que essas diretrizes impdem que a Administracao seja obrigada
a utilizar ao menos os critérios de proporcionalidade e razoabilidade previstos na norma,
tornando a decisdo administrativa melhor motivada. Figueiredo (2021) também discorre que
essas diretrizes sdo condicionantes e necessarias, que devem estar previstas em cada PAS, no
entanto reconhece que algumas séo indeterminadas.

A Lein°14.133/2021 também criou a regra da reabilitagdo, art. 163, na qual consiste na
antecipacdo ao cumprimento das penas restritivas de direitos apds cumprir 0s critérios
estabelecidos na propria norma. Para Luzia, (2021), essa inovacdo é bem vista, mas ainda
prematura e simples. Por outro lado, Figueiredo (2021) discorda, ao mencionar que os critérios
sdo fixos, objetivos e suficientes para conceder a reabilitacdo ao interessado apds cumpridas as
exigéncias.

Niebuhr (2024) ja entende que em relacdo ao requisito temporal minimo para
reabilitacdo, principalmente na penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar que o prazo minimo é de 3 (trés) anos, é provavel que apds esse periodo o apenado ja
tenha extinguido ou mudado sua atividade comercial, devido aos efeitos da punicéo por longo
periodo, o que torna sem eficcia essa intencdo do legislador em incentivar a reabilitacdo do
apenado.

Outra novidade prevista na lei é a possibilidade de imputar ao administrador e ao socio
com poder de administracdo, os mesmos efeitos das san¢des aplicadas no PAS contra a empresa,
por meio da desconsideracdo da personalidade juridica. No entanto, Niebuhr (2024) ressalta
que mesmo diante da configuracdo de alguma das hipéteses ensejadoras dessa possibilidade
prevista na norma, o ato administrativo ndo pode ser automatico, cabe a Administragdo realizar
o0 devido processo legal também contra o administrador e socio com poder de administracao.

Em suma, ainda que haja controversias sobre as regras processuais e procedimentais
previstas na Lei n°® 14.133/2021 para a instrucdo do PAS conforme posicionamentos
apresentados, infere-se que a Administragdo ndo poderd deixar de aplicar as penalidades

previstas diante de alguma infracdo administrativa por lacuna da propria norma, mas também
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ndo pode admitir que o PAS seja conduzido a revelia das garantias constitucionais do direito ao
contraditorio e ampla defesa, principios fundamentais do devido processo legal, sob pena de
anulacdo do PAS.

De acordo com a Teoria do Ordenamento Juridico de Bobbio, pela utilizacdo da
autointegracdo, aliado a previsdo legal do art. 4° da LINDB, aplicado na seara do Direito
Administrativo, como forma suplementar as regras processuais e procedimentais previstas na
Lei n® 14.133/2021 para a instrucdo do PAS, devem ser observados outros principios que
integram o devido processo legal administrativo.

Para tanto foram selecionados alguns principios previstos expressamente na CF/88, na
Lei n° 14.133/2021 e na Lei n°® 9.784/99, entre outros reconhecidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia a partir da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico brasileiro, sendo
estes: legalidade; vinculacdo ao edital; motivacdo; razoabilidade e proporcionalidade; duplo
grau de jurisdicdo e; proibigédo da reformatio in pejus (reforma para pior).

N&o obstante a aplicacdo de principios para suprir as lacunas em matéria sancionatéria
da Lei n° 14.133/2021, conforme ja mencionado na doutrina, pelo Poder Regulamentar
conferido as demais autoridades administrativas é possivel que a instituicdo ou Orgao
administrativo espessa regulamento normativo interno para a instrucdo do PAS, observado 0s
limites estabelecidos pela referida lei, a fim de garantir a aplicacdo uniforme do PAS, evitando
que se tenha tratamentos distintos a cada caso, o que reforca a seguranga juridica na aplicacéo

de sancdes.

2.5 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR -
PAS

Antes de apresentar cada principio, € importante mencionar quando comecou a ganhar
maior evidéncia no ordenamento juridico e ser aplicado com maior importancia.

Em sentido amplo, a norma juridica pode ser considerada um género dividido em duas
espécies, 1) a regra, sendo norma especifica disciplinadora de comportamentos especificos
como uma lei, por exemplo e, Il) principios, norma geral de contelido mais abrangente do que
0 da regra (Mazza, 2024).

O positivismo juridico aplicado de forma supervalorizada a lei e aos ideais de seguranca
foi invocado para justificar as praticas autoritarias nazistas cometidas durante a Il Guerra
Mundial sob o argumento de que as ordens recebidas estavam sob o amparo de regras

pretensamente legitimadas. Contudo essa visdo supervalorizada cede espaco a um novo
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movimento, o pos-positivismo, que aproxima o Direito dos principios constitucionais,
reconhecendo que os principios devem ser aplicados em conjugacdo com as regras, servindo de
matriz para elas, como forma a controlar a juridicidade da atuacdo do Estado (Oliveira, 2024).

Nesse contexto, pode-se dizer que o principio consiste em um comando normativo que
disciplina um modelo de conduta geral e desejavel, sem estabelecer que sua aplicagdo se
restrinja a um Unico caso (Justen Filho, 2024).

De igual modo, Mazza (2024) leciona que 0s principios possuem valores intrinsecos
associados ao Estado Democratico de Direito que por si s0, em muitas vezes, dispensam uma
ordem especifica para a regulamentacdo de condutas, ao passo que as regras, deve conter
comando normativo especifico de permisséo, proibicdo e obrigacdo para ter eficacia em regular
algum comportamento determinado.

Para esclarecer melhor a distingdo entre regras e principios, o Quadro 3 — Comparagéo

entre principios e regras, sintetiza algumas semelhancas e diferencas.

Quadro 3 — Comparacao entre principios e regras

Principios Regras

Forga cogente/coercitiva

Forca cogente maxima

Forca cogente maxima

Abrangéncia

Atingem maior quantidade
de casos praticos

Disciplinam menos casos

Abstracdo do conteudo

Contetdo mais geral

Contetdo mais especifico

Importéancia sistémica

Enunciam valores
fundamentais do sistema

Somente disciplinam casos
concretos

Hierarquia no
ordenamento

Hierarquia superior

Hierarquia inferior

Técnica para solucionar
antinomias (colisdo entre
normas)

Aplicando-se ambos
simultaneamente, mas com
0s contetidos mitigados de
cada principio

A regra que for aplicada afasta a
outra totalmente

Modo de criacdo

Revelados pela doutrina

Criadas diretamente pelo
legislador

Conteudo prescritivo

N&o prescreve uma ordem
especifica para regulacao
de comportamentos

Toda regra juridica permite,
proibe ou obriga determinada
conduta humana.

Fonte: Adaptado Mazza (2024).
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De acordo com o exposto, no ambito do PAS, os principios funcionam como
equalizadores de normas, sobretudo da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, para se
alcancar o resultado util e esperado do processo, flexibilizando a instrucdo processual quando
possivel para garantir o cumprimento da obrigacdo contratual ou para aplicar a sancao de forma
razodvel e proporcional ao inadimplemento.

O principio da legalidade disciplina a obrigatoriedade de se observar e cumprir com as
leis do ordenamento juridico (Justen Filho, 2024).

No direito privado, o particular tem autonomia de vontade, pois podera praticar qualquer
ato que ndo seja proibido em norma (Brasil, 1988). Ja no Direito Administrativo ha uma relacdo
de subordinacdo direta a norma, pois o agente administrativo s podera praticar ato que esteja
previsto na lei (Carvalho Filho, 2024).

De acordo com Régo (2021), a aplicacdo desse principio na Lei n® 14.133/2021 deve
obedecer sua matriz priméria de que a Administracdo so pode agir quando a lei determinar ou
autorizar.

Para Mazza (2024) essa distincdo garante que a vontade do agente publico seja
indiferente no exercicio da funcdo publica, pois seus atos devem estar vinculados em estrita
consonancia com a norma'3, Niebuhr (2024) ressalta que as condutas dos agentes publicos estdo
vinculadas ao interesse publico, dessa forma, suas a¢cdes devem se alinhar ao comando legal,
assim como suas atribui¢6es funcionais.

O principio da vinculacdo ao edital esta estritamente ligado aos efeitos do principio da
legalidade e esta previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A publicacéo do edital, também conhecido como instrumento convocatorio, é o primeiro
ato da fase externa da licitacdo do qual a Administracdo faz uso para dar conhecimento aos
interessados sobre sua inten¢do em adquirir bens ou contratar servico, estabelecendo todas as
regras, procedimentos e requisitos exigidos de participacdo com disposi¢fes vinculantes a todas
licitantes, fazendo lei entre as partes (Mazza, 2024).

De acordo com Di Pietro (2024) esse principio torna o edital de licitagdo e o contrato
administrativo uma lei entre as partes, estabelecendo todas as regras da licitacdo e da
contratacdo, vinculando tanto os licitantes e interessados em celebrar o contrato administrativo,

quanto a propria Administracao.

3 jlegal aplicar multa de 50% (cinquenta por cento) do valor contratado por inexecucdo contratual, ainda que
pareca ser justa pelos prejuizos causados & Administracdo, pois de acordo com art. 156, §3° da Lei n® 14.133/2021
a multa ndo pode ser superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, o que torna ilegal a cobranca de
porcentagem acima da estabelecida na norma.
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Esse principio garante que a Administracdo possa exigir da licitante vencedora o
cumprimento das disposi¢fes contratuais estabelecidas no edital, como prazo de entrega, modo
de execucdo, prazo de validade, local de entrega, condi¢cdes de recebimento, condicdes de
pagamento, a definicdo do pardmetro para aplicacio de multa'4, entre outras situagdes,
considerando a especificidade do objeto contratado ou adquirido.

Apos a publicacdo do edital as partes estdo vinculadas pelas disposicOes estabelecidas
nele, com isso é vedado que a Administracdo faca qualquer exigéncia que nao esteja prevista
no edital ou que ndo exija obrigacdo estabelecida. Por outro lado, o licitante possui o dever
cumprir as regras estabelecidas (Niebuhr, 2024).

O principio da motivacdo € intrinseco a obrigatoriedade de motivar os atos
administrativos, que esta consagrada no art. 2°, p. unico, VII, e no art. 50, 11, da Lei n. 9.784/99,
prescrevendo a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam a deciséo,
especialmente quando a Administracdo impuser a aplicacdo de sancédo (Brasil, 1999).

Para Carvalho Filho (2024) o principio da motivagdo consiste na necessidade da
Administracdo apresentar os argumentos que justificaram a pratica do ato e das decisdes
administrativas, pois esses argumentos vinculam o agente pablico e limita condutas arbitrarias.

A autoridade administrativa ndo podera decidir apenas pelo simples fato de possuir a
competéncia para praticar o ato decisdrio, deve expor em sua decisdo, de forma clara, o fato
praticado, a incidéncia reprovavel dele na norma e, a san¢do prevista cabivel, expondo todos 0s
motivos que a justifique, sob pena de proferir decisdo imotivada passivel de nulidade (Justen
Filho, 2024).

Ademais, o art. 50, 81° da Lei n°® 9.784/99 permite a utilizacdo de pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas que integraram o0 ato. Mazza (2024) denomina essa
possibilidade de motivacdo aliunde ou per relationem, que consiste na utiliza¢do de argumentos
de fonte externa para justificar o ato realizado®®.

Quanto ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, devido a similitude entre
eles, serdo abordados conjuntamente.

Apesar da polémica sobre a existéncia ou ndo de diferencas entre os principios em
comento, tem prevalecido a tese de que se pode utilizar, um ou outro, como instrumento de

limitacdo de possiveis excessos praticados pelo Poder Publico (Oliveira, 2024).

14 Embora o edital faca lei entre as partes é vedado a inclusio de disposigdes que estejam em conflito com alguma
norma do ordenamento. O edital ndo pode prever multa de 50% (cinquenta por cento) quando a prépria lei
14.133/2021 estabelece o percentual maximo de 30% (trinta por cento). Nesse caso, o principio da vinculagédo
ao edital ndo pode inovar na criagdo de situacdo que diverge de norma.

15Ato motivado por parecer juridico de uma procuradoria atuante junto a Administragéo.
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De acordo com Carvalho Filho (2024), o principio da razoabilidade é a qualidade do
que € razoavel, ponderado, dentro de um limite aceitavel de juizos de valores, ainda que possam
dispor de forma um pouco diversa, mas observado o que € tolerante. Todavia, também conclui
gque ambos constituem instrumentos de limitacdo de atos abusivos do Poder Pablico. Camara
(2021) também leciona que os atos administrativos devem ser praticados com parcimonia e
prudéncia, conduta congruente com o principio da razoabilidade.

Quanto ao principio da proporcionalidade, para Mazza (2024), esse principio busca
evitar que o agente administrativo cometa exageros ao analisar um caso concreto, ainda que seu
ato esteja legalmente amparado. O famoso jargdo “ndo se usa canhdes para matar pardais”
associa bem o principio da proporcionalidade.

O art. 2° paragrafo Gnico, VI, da Lei 9.784/1999, dispde sobre a observancia ao
principio da proporcionalidade, que é busca da adequacdo entre meios e fins, afastando
imposicdo de obrigacOes, restricfes e sancfes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico. Mazza (2024) ressalta a importancia da
aplicacdo desse principio no campo do Direito Administrativo sancionador, pois € comum
identificar sangbes exageradas e desproporcionais nas decisoes®®.

Embora haja um certo grau de subjetividade em analisar o que é ou ndo razoavel ou
proporcional, esses principios tendem a buscar a moderagdo do ato administrativo, evitando a
pratica de excessos ou benevoléncias.

O principio do duplo grau de jurisdigdo esta consagrado no art. 5°, LV, da CF/88 “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988). Para
Mazza (2024) o principio do duplo grau de jurisdicdo é o direito que a parte possui em
apresentar recurso sobre qualquer decisdo desfavoravel na propria esfera administrativa. Dalmo
(2024) complementa que essa garantia possibilita a revisdo do ato administrativo sem precisar
acionar o poder judiciario diretamente.

Além da previsdo constitucional, o art. 56 da Lei n® 9.784/1999 determina que “das
decisbes administrativas cabe recurso, em face de razGes de legalidade e de mérito. ”, assim
como o art. 166, da Lei n® 14.133/2021 que prevé a oportunidade de apresentacdo de recurso.

Diferentemente do Poder Judiciario, ndo ha custas para a apresentacdo de recurso
administrativo, conforme ja pacificado pelo STF na edicdo da simula vinculante n°® 21, bem

16 A aplicagdo de impedimento de licitar e contratar (Art. 156, 111, Lei n® 14.133/2021) pelo prazo maximo de 3
(trés) anos em razdo de 1 (um) dia de atraso na entrega de cadeira para escritorio pode ser considerada san¢do
excessiva, pois uma adverténcia poderia reprimir a inadimpléncia, medida menos gravosa para 0 caso concreto.
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como na sumula n® 373 do STJ, o que facilita o exercicio do direito de reanalise da deciséo
administrativa.

No ambito administrativo os recursos sdo limitados no maximo em 3 (trés) instancias,
salvo disposicéo legal diversa, conforme previsto no art. 57 da Lei n. 9.784/99, mas em qualquer
caso é obrigatorio que tenha a0 menos 2 (duas) instancias de julgamento.

Por fim, o principio da reformatio in pejus (reforma para pior), esse principio é aplicavel
ao direito processual penal. No entanto, cabe fazer uma breve analogia ao processo
administrativo. No direito penal, pelo principio da reformatio in pejus, a instancia superior de
julgamento ndo poderd majorar a decisdo proferida anteriormente quando somente o réu
apresenta recurso sobre a deciséo (Capez, 2024).

Lopes Junior (2024) também afirma que o tribunal ndo pode agravar a situacéo juridica
da parte que apresentou o recurso, ele podera acolher total, parcial ou rejeitar o recurso
apresentado, mas ndo agravar a punicdo aplicada em primeira instancia de julgamento.

Observado as devidas peculiaridades e levando em consideragdo o objetivo do principio
da reformatio in pejus na aplicacdo do PAS, esta vedada a autoridade competente de instancia
superior que julgara recurso administrativo, majorar a pena aplicada anteriormente, ainda que

considere insuficiente ou branda a sanc¢éo aplicada em sede de primeira instancia.
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3 METODOLOGIA

A metodologia é a apresentacdo dos procedimentos e técnicas aplicadas pelo
pesquisador para o desenvolvimento do trabalho cientifico (Prodanov; Freitas, 2013). Nesse
sentido, a pesquisa cientifica requer a aplicagdo de técnicas, seguindo um método para o seu
adequado desenvolvimento (Severino, 2017).

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodoldgicos e as técnicas utilizadas
para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa.

Esta pesquisa é classificada como descritiva e exploratoria, pois conforme Prodanov e
Freitas (2013), essas formas sdo utilizadas frequentemente por pesquisadores interessados pela
atuacdo pratica. Gil (2022) leciona que a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricdo de
determinado fendmeno, e grande parte das pesquisas realizadas com objetivos profissionais se
enquadram nessa categoria. Ja a pesquisa exploratéria, tem como propdsito apresentar todas as
nuances do problema, seu planejamento considera os mais variados aspectos do objeto
estudado.

A proposta deste estudo € enfrentar uma problematica de atuacdo pratica vivenciada na
UNIFAL-MG referente a instrugdo do PAS da Lei n® 14.133/2021 diante de lacunas nas regras
processuais e procedimentais para a instrugao desse processo, com objetivo geral de analisar o
modelo atual de instrucdo do Processo Administrativo Sancionador (PAS) adotado pela
UNIFAL-MG sob a égide da Lei n® 14.133/2021, a luz das lacunas normativas existentes, com
0 proposito de propor um modelo normativo que observe o devido processo legal e suas
garantias, o que classifica essa pesquisa como descritiva e exploratoria.

Em relacdo a forma de abordagem do problema, esta pesquisa se enquadra em uma
analise qualitativa, pois possibilita um estudo dos fendmenos sociais, em diferentes ambientes,
que surgem pela interacdo do homem no convivio social (Godoy, 1995). Nesse estudo, essa
abordagem busca avan¢os no conhecimento e na atuacao préatica das atividades realizadas pela
Administracdo Publica quanto a aplicacdo do PAS da Lei n°® 14.133/2021 na UNIFAL-MG.

O local dessa pesquisa é a Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Autarquia
de Regime Especial que foi transformada de Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas —
Centro Universitario Federal (EFOA/CEUFE) em universidade federal pela Lei n® 11.154 de
29 de julho de 2005.

A sede da UNIFAL-MG e a Unidade Educacional Santa Clara, se situam na cidade de
Alfenas/MG. A universidade ainda possui 1 (um) campus avangado na cidade de Pocos de
Caldas/MG e 1 (um) na cidade de Varginha/MG.
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De acordo com o ultimo Relato Integrado (2023) a UNIFAL-MG oferece cursos de
graduagdo e pods-graduacdo em diversas areas do conhecimento, incluindo Saude, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Exatas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Letras, tendo como
missao o comprometimento com a exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo. Ao todo,
foram oferecidos 35 cursos de graduacdo em 2023 com 5.566 (cinco mil quinhentos e cinquenta
e seis) matriculas e 45 (quarenta e cinco) cursos de pds-graduacao (stricto e lato sensu) com
1.340 (mil trezentos e quarenta) matriculas no mesmo ano.

Para atender toda estrutura de funcionamento a UNIFAL-MG conta com 1.390 (mil
trezentos e noventa) profissionais, entre professores, técnicos administrativos, estagiarios,
terceirizados, entre outros (UNIFAL-MG, 2023).

O Departamento de Assuntos Administrativos, situado na Sede, é o érgdo responsavel
por supervisionar as atividades relacionadas as aquisicdes de bens e contratacfes de servicos
para todos os campi da instituicdo (UNIFAL-MG, 2017). A Secéo de LegislacOes e Editais -
SLE, situada na Sede, é o setor responsavel pela instru¢do do PAS na UNIFAL-MG.

A Figura 1 — Sintese do organograma da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas, que
estd subordinada diretamente a Reitoria, demonstra o nivel hierarquico que se encontra a SLE

dentro da estrutura organizacional da UNIFAL-MG.
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Figura 1 — Sintese organograma da Pro-Reitoria de Administracdo e Financgas

Reitoria

Pro-Reitoria de
Administracdo e Financas

Departamento de Assuntos
Administrativos

Diretoria do Departamento de
Assuntos Administrativos
Divisdo de Contratos e
Convénios
Diviséo de Legislagdes,
Editais e Notificacdes
Divisdo de Compras
Divisdo de Almoxarifado
Divisdo de Patrimdnio

}

Secao de Legislacdes e
Editais
Entregas de Materiais e
Servigos

Secédo de Gerenciamento das

Fonte: Elaborada a partir de UNIFAL-MG (2024).

A Secéo de Legislacéo e Editais € composta por 1 (um) servidor estatutario, responsavel
pela secdo, que € o autor da pesquisa, 1 (um) colaborador terceirizado e 1 (um) estagiario que
auxiliam nas demandas da sec&o.

Apos a definicdo do problema de pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica para
verificacdo de pesquisas anteriores sobre o tema. De acordo com Severino (2017) essa técnica

consiste em um levantamento de livros, artigos, dissertagdes e demais trabalhos realizados por
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outros pesquisadores como forma de utilizar os conhecimentos ja produzidos para agregar na
nova pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2010) essa técnica seleciona os trabalhos ja realizados
e fornece ao pesquisador dados atualizados e relevantes sobre o tema.

Desse modo, foram utilizadas como fontes de pesquisa: livros, artigos, dissertacdes,
manuais e, caderno de logistica: SancGes Administrativas Diretrizes para Formulagdo de
Procedimento Administrativo Especifico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
- MP. Essa pesquisa bibliografica embasou a revisao de literatura, auxiliou na contextualizacédo
do tema e, contribuira para analise dos resultados e na proposta de intervencéo.

Foi realizada consulta no banco de dissertagdes das universidades federais associadas
ao Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional
(PROFIAP)!” em janeiro e outubro de 2024 para verificacio de temas relacionados ao problema
de pesquisa.

O resultado da consulta demonstrou que existem apenas 4 (quatro) dissertagdes
relacionadas ao tema, até a data pesquisada, a saber no Quadro 4 — Dissertacdes - PROFIAP,

abaixo indicado.

Quadro 4 — Dissertacdes - PROFIAP

Universidade | Ano Titulo

Processo administrativo sancionador na UTFPR: diagndstico e
elementos para uma proposta de dosimetria

Aplicacdo do manual de processo administrativo sancionador:

um estudo de caso na UTFPR

Diagnostico das san¢fes administrativas aplicadas aos fornecedores de
uma instituicdo publica de ensino

O processo de penalizacdo de fornecedores: um estudo de caso da
Universidade Federal de Alagoas

UTFPR 2018

UTFPR 2018

UFTM 2019

UFAL 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No entanto, as referidas dissertacbes nao abordam a mesma linha que esta pesquisa
apresenta, além de estar relacionadas a extinta Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002.

A fim de ampliar a area de conhecimento sobre o tema desta pesquisa, foi realizada
também uma consulta no banco de dados do Google Académico?®, a fim de localizar pesquisas
relacionadas sobre temas do problema proposto, sejam artigos, dissertagdes ou teses. Os termos
utilizados foram: “processo administrativo sancionador”; “rito processo administrativo

sancionador”; “rito processual lei 14.133/2021; “rito processual nova lei de licitagdes”;

17" https://profiap.org.br/dissertacoes/.
18 Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt . Acesso em: 20 jan. 2024.
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“sancdes administrativas lei 14.133/2021; “processo de penalizacdo de fornecedores”; e

“devido processo legal”. No entanto, ndo foi encontrado trabalhos relacionados diretamente ao

problema desta pesquisa.

Em consulta no banco de catalogos e teses de dissertacbes da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)Y, foi possivel identificar alguns

artigos cientificos com temas semelhantes, mas ha dificuldades em encontrar pesquisas com

abordagem especifica sobre a instrucdo de PAS na Lei n° 14.133/2021, o que ressalta a

importancia deste trabalho em contribuir com o avanco nos estudos nessa area.

Os trabalhos encontrados na pesquisa realizada no banco de dados da CAPES constam

no Quadro 5 — Pesquisa CAPES, apresentado abaixo.

Quadro 5 — Pesquisa CAPES

PERIODICO CAPES

TERMOS DE CONSULTA

14.133/2021 sancdo; 14.133/2021 sancOes; 14.133/2021 penalidade; 14.133/2021
penalidades; 14.133/2021 impedimento de licitar; e 14.133/2021 sancionador:

RESULTADOS

1. Dosimetria da sancdo da lei n°® 14.133/2021: auséncia de critérios objetivos na
marinha do Brasil.

2. Procedimento administrativo de reabilitacdo de empresas declaradas inidéneas com
base na nova Lei de Licitagdes: A tutela antecipada nas situagdes de dano ndo apurado.
3. Os programas de integridade na administracdo publica pela nova lei de licitacGes:
atenuantes na penalizacgdo das infraces.

4. A Pandemia de Covid-19 como Excludente de Responsabilidade na Inexecucdo de
Contratos Administrativos.

5. Compliance e a nova lei de licitagbes: o incentivo normativo a implementacdo de
programas de integridade.

6. Procedimento administrativo de reabilitacdo de empresas declaradas inidéneas com
base na nova Lei de LicitagOes: A tutela antecipada nas situagcdes de dano ndo apurado.
7. Anova lei de licitagdes e as principais problematicas enfrentadas pela administracdo
publica.

8. Compliance e o papel do direito administrativo sancionador no combate a
criminalidade econémica: aspectos da lei 14.133/2021.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Foi realizada também uma pesquisa documental. Essa técnica consiste em realizar um

levantamento de conteidos que ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, a partir do qual

19 https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html . Acesso em 03 abr. 2025.
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0 pesquisador fara sua investigacéo e analise, como jornais, fotos, filmes, documentos legais,
entre outros (Severino, 2017). Marconi e Lakatos (2010) explicam que esses contetdos que
ainda nédo receberam nenhum tipo de tratamento sdo chamados de fontes primarias, que também
podem ser documentos escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos ou privados.

Como fontes da pesquisa documental foram utilizadas: jurisprudéncias do TCU, STJ e
STF, resolucdes e leis. Além dessas, serd utilizado também os documentos legais de arquivo
publico constantes no PAS. De igual forma, essa pesquisa documental também auxiliou na
contextualizacdo do tema e, contribuira para analise dos resultados e na proposta de
intervencao.

Realizada a pesquisa bibliografica e documental, outra técnica utilizada para esta
pesquisa foi 0 estudo de caso, uma vez que esse método permite que o pesquisador realize uma
abordagem descritiva e interpretativa sobre o PAS capaz de revelar quais séo os procedimentos
adotados na instrucéo processual.

De acordo com Yin (2015), esse método € utilizado em investigacdo detalhada de caso
pratico, dentro de um contexto do mundo real. De igual modo, para Godoy (2006), quando o
pesquisador deseja explicar alguma situacdo a partir da pratica, o estudo de caso é aplicavel.

Na analise dos dados € possivel realizar categorizacdo, tabulacdes, testes, evidéncias
combinadas ou recombinadas para demonstrar as descobertas do caso estudado. O pesquisador
pode utilizar suas préprias estratégias ou utilizar estratégias gerais, como descri¢des do caso e
interpretacdo de padrbes observados (Yin, 2015).

Nesta pesquisa foi realizada a estratégia da combinacdo do tipo descritivo e
interpretativo sobre o caso estudado, pois, a partir da descricdo e interpretagdo dos
procedimentos utilizados no PAS da UNIFAL-MG para aplicar as sanc¢des previstas na Lei n°
14.133/2021, aliada a pesquisa bibliografica e documental, sera possivel atingir 0s objetivos
propostos neste estudo.

Na realizacdo do estudo de caso foi adotada a técnica da observagdo participante, que
consiste na participacdo do pesquisador nas a¢6es do caso estudado (Yin, 2015). Essa técnica €
usada em diversos ambientes, seja em grandes organizagdes ou em pequenos grupos. Seu
diferencial esta na capacidade de mostrar o ponto de vista de alguém que esta inserido no caso
estudado, 0 que torna essa perspectiva valiosa na producdo de um relato exato do caso (Yin,
2015).

Este pesquisador é servidor publico estatutario na UNIFAL-MG desde junho de 2015 e
esta a frente da Secdo de Legislacdes e Editais desde 2017, com mais de 7 (sete) anos

trabalhando com a instrugdo do PAS na instituicdo, inclusive no PAS selecionado para o estudo
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de caso, portanto, é observador participante do caso estudado, o que possibilitou uma anélise
do caso com a visao de participante do processo, utilizando as técnicas cientifica do estudo de
caso para produzir o maior detalhamento e nuances do PAS selecionado.

Ademais, o relatério do caso estudado seguiu o protocolo proposto por Robert K. Yin

(2015), conforme Quadro 6 - Guia para o relatorio do caso estudado, abaixo indicado.

Quadro 6 — Guia para o relatério do caso estudado

e acesso ao PAS selecionado para o estudo de caso;

e apos, seré realizado uma descricdo de todos os documentos constantes PAS (tipo
descritivo);

e adescricdo dos documentos sera apresentada por meio de um quadro;

e em seguida, sera realizada uma observacao de todos os documentos do PAS;

e apos, serd destacado os procedimentos identificados na conducdo do PAS (tipo
interpretativo);

o 0s procedimentos identificados serdo apresentados por meio de um quadro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
Com base no Quadro 2 - Referéncia normativa para o PAS na Lei n° 14.133/2021, foi

elaborado um checklist, constante no apéndice A dessa pesquisa que foi utilizado apos a
descricdo e observacdo do PAS para auxiliar na elaboragdo de um modelo normativo contendo
0s procedimentos necessarios para a instrugdo do PAS na UNIFAL-MG.

O processo selecionado para o estudo de caso desta pesquisa foi o de n°
23087.013153/2024-95, instaurado sob a égide da Lei n® 14.133/2021 na UNIFAL-MG em
22/08/2024, sendo o mais recente concluido na SLE no momento do estudo de caso, com
aplicacdo das penalidades de multa e impedimento de licitar e contratar.

O processo selecionado é eletronico e esta disponivel no Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI), que é um sistema utilizado pela UNIFAL/MG para criar e instruir todos
processos administrativos da instituicdo de forma eletronica desde 21 de maio de 2018, quando
entrou em operacdo na instituicdo. Dessa forma, tendo em vista que todos processos Sao
eletronicos, ndo houve a necessidade do deslocamento in loco para vistas nos autos do processo.

O pesquisador teve acesso aos processos em razao de suas atribuicdes na SLE, contudo
esse processo selecionado é publico. Qualquer pessoa pode ter acesso a ele e a qualquer outro,
basta realizar uma solicitagdo de acesso integral dos autos por meio do site falabr.cgu.gov.br —
Acesso a informacdo, para a UNIFAL/MG que o interessado tera vistas nos autos, salvo aquele
que esteja restrito por alguma hipétese legal.

Para Yin (2015) tanto o estudo de caso Unico ou de casos multiplos possuem a mesma

estrutura metodologica, a escolha de um ou outro dependera do projeto de pesquisa que sera
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realizado. Nesse sentido, para essa pesquisa sera utilizado 1 (um) Unico caso, também chamado
pelo referido autor como estudo de caso classico, pois, em razdo da experiéncia pratica do
pesquisador sobre a instrucdo do PAS, demais PAS instaurados pela Lei n° 14.133/2021 na
UNIFAL-MG possuem o mesmo procedimento para aplicar as respectivas san¢des previstas na
referida norma, o que torna indiferente o resultado da analise de multiplos PAS. Além disso, no
momento da sele¢do do processo para esta pesquisa, havia apenas 6 (seis) PAS instaurado pela
Lei n® 14.133/2021 na UNIFAL-MG. Desse modo, optou-se pelo PAS n° 23087.013153/2024-
95 por ser 0 mais recente concluido na SLE.

Destaca-se ainda que o resultado do estudo de caso sera aliado ao resultado da pesquisa
bibliogréafica e documental, agregando maior robustez e confiabilidade da pesquisa.

Ante 0 exposto, a pesquisa foi conduzida da seguinte forma: Com o estudo de caso foi
identificado, por meio dos relatorios gerados, os procedimentos utilizados no PAS da UNIFAL-
MG para aplicar as sancOes da Lei n° 14.133/2021. Em seguida, com a utilizacdo do
levantamento bibliografico e documental foi possivel apresentar, por meio de um quadro
descritivo, quais procedimentos estdo previstos na Lei n® 14.133/2021 para a instrucéo do PAS.
Diante dos relatérios do estudo de caso e do quadro com os procedimentos previstos na lei, foi
possivel elaborar o modelo normativo contendo os procedimentos necessarios para a instrucao
do PAS na UNIFAL-MG.

A Figura 2 — Fluxograma da dissertacdo, apresenta uma sintese da pesquisa para ilustrar

a estrutura do trabalho.
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Figura 2 — Fluxograma da dissertacao
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Ap0s apresentada a estrutura da pesquisa, 0 proximo capitulo apresentara o estudo de
caso sobre 0 PAS n° 23087.013153/2024-95 com a analise e discussao dos resultados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ao acessar 0 PAS n° 23087.013153/2024-95, foi possivel identificar todos os
documentos do processo, realizando uma analise descritiva do PAS. O Quadro 7 — documentos

do PAS, informa quais sdo 0s documentos.

Quadro 7 — documentos do PAS
(continua)

PAS N° 23087.013153/2024-95

Despacho 129;

Edital Pregdo n°® 049-2023;

Ata de Registro de Precos;

Relatério SICAF;

Nota de empenho 2024NE000134;

E-mail envio nota de empenho;

Comunicacéo cobranca;

OFICIO 61;

Notificacdo 14;

10. E-mail notificacdo 14

11. Comprovante CHECK LIST CORREIOS. PLP. COMPROVANTE DE ENTREG
12. Manifestacdo do fornecedor quanto a notificacéo;
13. Portaria 1647/2023 Comissdo Permanente;

14. Despacho Administrativo 347,

15. Despacho Administrativo 348;

16. Justificativa;

17. Decisdo de Penalidade;

18. Intimacdo 16/2024;

19. Guia GRU para pagamento da Multa;

20. E-mail envio de decisdo, intimacdo e GRU,;

21. Correspondéncia PLP envio Dec. Int. 16 e GRU,
22. Correspondéncia AR —1;

23. Correspondéncia AR - 1.1;

24. E-mail o Notificacbes - empresa ndo regularizou a entrega;
25. Despacho Administrativo 407;

26. Despacho Administrativo 412;

27. Despacho Administrativo 413;

28. Despacho (PF) 272;

29. Publicacéo no DOU das Penalidades;

30. Despacho Administrativo 437,

31. Relatorio Penalidade - Multa — SICAF;

32. Relatorio Penalidade - Impedimento — SICAF;
33. Registro Sanc¢éo de impedimento — CEIS;

34. Registro Sangédo de Multa — CEIS;

35. Despacho Administrativo 442;

36. Regimento 2024R0001825;

37. Despacho Administrativo 229;

38. E-mail Nota de Empenho CANCELADA,

CoNoO~wWNE
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Quadro 7 — documentos do PAS
(concluséo)

PAS N° 23087.013153/2024-95

39. Documento Valor Minimo Divida Ativa da Uniao;
40. Documento Valor Minimo Divida Ativa da Unido 2;
41. Despacho Administrativo 454 e;

42. Despacho Administrativo 455.
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

De acordo com Oliveira (2024) o processo administrativo pode ser dividido em 3 (trés)
fases, a introdutoria ou inicial, que corresponde na identificacdo do autor da solicitacéo, seja de
oficio ou por provocacgdo; a fase preparatoria ou instrutéria, que compreende na juntada de
documentos necessarios que irdo subsidiar a tomada da decisdo pela autoridade competente,
como relatérios, alegacBes das partes, provas, documentos etc; e a fase decisoria ou de
julgamento, etapa em que a decisdo é proferida, assim como a intimacao das partes sobre o teor
decisorio e a publicag&o.

Justen Filho (2024) também leciona que é possivel afirmar que todo procedimento
contém pelo menos essas 3 (trés) etapas, ainda que outras existam, a depender da especificidade
da norma. Complementa ainda que na primeira etapa, a de instauracdo, 0s interessados sao
informados da possivel decisdo administrativa sobre o tema proposto, a fim de manifestarem
previamente.

No Quadro 8 — Anélise do PAS, sdo identificadas as 3 (trés) etapas do processo
administrativo proposto por Oliveira (2024), e com a utilizacdo da técnica de andlise descritiva
sobre cada documento, foi relatado as principais informacdes que cada um contém, a fim de
identifica-los melhor para a anélise interpretativa a ser feita em seguida.

Quadro 8 — Analise do PAS
(continua)

PAS N°23087.013153/2024-95

Fase introdutdria ou inicial

1. Despacho 129;
e Esse documento identifica o autor da agdo, no caso, a Divisdo de Almoxarifado da
UNIFAL-MG. Por meio do processo n® 23087.008422/2024-00, em 21/08/2024, a
Divisdo de Almoxarifado solicitou a SLE para que instaurasse o0 PAS em razdo da falta
de entrega dos produtos constantes na Nota de Empenho — NE (doc. com forca de
contrato) n° 2024NE000134 — 50 unidades de fita isolante adesiva de 19mm x 20m e, 100
unidades de velcro 20mm x 3m.
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Quadro 8 — Analise do PAS
(continuacao)

PAS N° 23087.013153/2024-95

Fase preparatdria ou instrutoria

Apo6s o Despacho 129, foram juntados os documentos necessarios para analise e tomada
de decisdo pela autoridade competente:

2. Edital Pregdo n° 049-2023;
e (instrumento convocatorio)

3. Ata de Registro de Precos;

e (documento com forga de contrato)

4. Relatorio SICAF;

Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF “é o Sistema que permite que
fornecedores de todo o Brasil e mundo possam se cadastrar e ter acesso a Compras
realizadas pelos 6rgdos publicos. Para participacdo em licitacfes publicas € necessario
o cadastro no SICAF” (Brasil, 2024b)®. Esse documento contém informagdes da
contratada, como endereco, e-mail, telefone, dados do sécio administrador etc.
InformacBes necessarias para 0 envio de correspondéncias € meios para contato.

5. Nota de empenho 2024NE000134;

e (documento com forca de contrato, contém, em sintese, a identificacdo da
contratante e contratada, descricdo dos itens, valores, quantidades requeridas,
prazo de entrega, emitida em 17/01/2024)

6. E-mail envio nota de empenho;

Envio da NE n°® 2024NE000134 em 26/01/2024, por e-mail, pelo setor de compras, a
contratada, solicitando a entrega dos produtos.

7. Comunicacdo cobranca;

Envio de e-mail do Setor de Notificacdes cobrando a entrega da NE n® 2024NE000134
em 21/03, 02/04 e 10/04/2024.

8. OFICIO 61;

e Solicitacdo do Setor de Notificacbes/Almoxarifado para o Pré-Reitor de
Administracdo e Financas notificar a contratada pela falta de entrega dos produtos
constantes na NE n° 2024NE000134.

e Solicitacdo realizada por meio do processo n° 23087.008422/2024-00 (conforme
referéncia constante no documento).

Notificacdo 14;

o Elaborada Notificagcdo n° 14/2024 em 10/06/2024.

o Notificagdo realizada no processo n°® 23087.008422/2024-00 (conforme referéncia
constante no documento).

10. E-mail notificacdo 14;

e Envio da Notificagdo n° 14/2024 no e-mail da contratada em 10/06/2024. Mesmo e-
mail cadastrado no SICAF.

11. Comprovante CHECK LIST CORREIOS. PLP. COMPROVANTE DE

ENTREGA;
e Comprovante de postagem da Notificagcdo n° 14/2024 via correios e comprovante de
entrega em 17/06/2024. Mesmo enderec¢o cadastrado no SICAF.

©

2Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sicaf-
digital#:~:text=0%20Sistema%20de%20Cadastro%20de,necess%C3%A1ri0%200%20cadastro%20n0%20SIC
AF. Acesso em: 15 nov. 2024.
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Quadro 8 — Anélise do PAS
(continuagao)

PAS N° 23087.013153/2024-95
Fase preparatdria ou instrutoria

12. Manifestacéo do fornecedor quanto a notificacéo;

e Manifestacdo da contratada em 26/06/2024, via e-mail, em resposta a Notificacdo n°
14/2024. Informou que regularizou as pendéncias junto ao fabricante e solicitou
autorizacdo para realizar a entrega. Setor de Notificacbes respondeu o e-mail no
mesmo dia autorizando a entrega.

13. Portaria 1647/2023 Comissdo Permanente;

e Portaria de constituicdo da Comissdo Permanente que atuara no PAS, conforme

exigido no art. 158 da Lei n° 14.133/2021.
14. Despacho Administrativo 347;

e Solicitacdo da Comissdo Permanente ao Pro-Reitor de Administracdo e Financas
(autoridade competente) para instauracdo do PAS pela Comissdo Permanente em
26/08/2024, em razdo da falta de entrega dos produtos constantes na NE
2024NE000134. Mesmo ap06s notificada, a contratada ndo regularizou a entrega.

15. Despacho Administrativo 348;

e Autorizada a instauracdo e prosseguimento do PAS pelo Pro-Reitor de Administracao

e Finangas — Em exercicio.
16. Justificativa;

e Relatdrio de andlise dos documentos de instrucdo juntados no processo pela Comissao
Permanente com sugestdo de aplicacdo das penalidades de multa no valor de R$
325,90 (trezentos e vinte e cinco reais e noventa centavos), referente ao valor total de
R$ 1.629,50 (mil seiscentos e vinte e nove reais e cinquenta centavos), dos produtos
ndo entregues, que corresponde a 20% desse valor, cumulada com impedimento de
licitar e contratar pelo periodo de 01 (um) més, a contar da publicacdo da deciséo no
Diario Oficial da Unido - DOU.

Fase decisodria ou de julgamento

17. Deciséo de Penalidade;
e Decisdo de penalidade proferida pela autoridade competente (Pré-Reitor de
Administracdo de Financas) na forma sugerida pela Comissdo Permanente.
18. Intimacdo 16/2024;
e Em sintese, é a intimacdo da contratada para tomar conhecimento da decisdo de
penalidades, podendo ja pagar a multa aplicada ou apresentar recurso sobre a decisdo
e especificar as provas que pretende produzir, caso ja ndo possam ser encaminhadas
juntamente com a defesa escrita, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do
recebimento da intimacdo, a ser apresentado na Pro-Reitoria de Administracdo e
Financas - Proaf, exclusivamente pelo e-mail indicado ou por protocolo na instituicéo.
19. Guia GRU para pagamento da Multa;
e Guia de Recolhimento da Unido — GRU para pagamento da multa aplicada, enviada
junto com a intimag&o n° 16/2024.
20. E-mail envio de deciséo, intimagéo e GRU;
e Envio daintimagdo n® 16/2024, decisdo de penalidade e GRU & contratada, via e-mail
(o mesmo cadastrado no SICAF) em 28/08/2024.
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Quadro 8 — Analise do PAS
(continuacao)

PAS N° 23087.013153/2024-95

Fase decisdria ou de julgamento

21. Correspondéncia PLP envio Dec. Int. 16 e GRU;

e Envio da intimacdo n° 16/2024, decisdo de penalidade e GRU a contratada, via

correios (0 mesmo cadastrado no SICAF) em 29/08/2024.
22. Correspondéncia AR —1;
e Comprovante de Aviso de Recebimento — AR do envio da intimagdo n° 16/2024,
decisdo de penalidade e GRU, via correios. Documentos recebidos em 05/09/2024.
23. Correspondéncia AR - 1.1;
e Idem item 22.
24. E-mail o NotificacOes - empresa ndo regularizou a entrega;

e E-mail do Setor de Notificagbes em 27/09/2024, constatando que a contratada néo
realizou a entrega dos produtos constantes na NE 2024NE000134, nem tanto
apresentou qualquer manifestacao.

25. Despacho Administrativo 407;

e Constatacdo feita pela Comissdo Permanente de que ndo houve interposicdo de
recurso pela contratada sobre a intimagdo n° 16/2024, nem tanto a realizacdo da
entrega da NE 2024NE000134. Despacho enviado a Proaf em 30/09/2024.

26. Despacho Administrativo 412;

e Determinacdo do Pré-Reitor de Administracdo e Financas para a Comissao
Permanente remeter os autos a Procuradoria Juridica Federal - Projur junto a
UNIFAL-MG para manifestacdo sobre a regularidade processual do PAS, sobretudo,
acerca do atendimento ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.
Caso o PAS esteja regular, determinou a publicacéo das penalidades no DOU. Apos,
que o processo fosse encaminhado ao pregoeiro para o registro das penalidades no
SICAF. Apds, que a NE n° 2024NE000134 fosse cancelada. Apds, ndo havendo o
pagamento da multa, que os autos fossem enviados a Projur para inscricdo da
contratada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), assim como a execucao da multa em Divida Ativa da Unido.

27. Despacho Administrativo 413;
e Envio do PAS a Projur para verificacdo da regularidade processual pela Comissao
Permanente.
28. Despacho (PF) 272;
e Projur constatou que houve regularidade processual.
29. Publicagdo no DOU das Penalidades;
e Comprovante de publicagdo no DOU das penalidades aplicadas a contratada.

30. Despacho Administrativo 437,
e Envio do PAS a pregoeira para registrar as penalidades aplicadas no SICAF, a contar
da data de publicacao da decisdo no DOU.
e Houve a integracéo entre o0 banco de dados do CEIS com o SICAF, basta que o registro
seja feito em um deles que automaticamente sera replicado para o outro (Brasil, 2024c).
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Quadro 8 — Analise do PAS

(continuacao)

PAS N° 23087.013153/2024-95

Fase decisdria ou de julgamento

31. Relatério Penalidade - Multa — SICAF;

Comprovante do registro da penalidade de multa no SICAF.

32. Relatorio Penalidade - Impedimento — SICAF;

Comprovante do registro da penalidade de impedimento de licitar e contratar no
SICAF.

33. Registro Sancdo de impedimento — CEIS;

Comprovante do registro da penalidade de impedimento de licitar e contratar no
CEIS.

34. Registro Sancdo de Multa — CEIS;

Comprovante do registro da penalidade de multa no CEIS.

35. Despacho Administrativo 442;

Envio do PAS para o Setor de Contabilidade realizar o cancelamento da NE
n° 2024NE000134.

36. Regimento 2024R0001825;

Comprovante do cancelamento da NE n° 2024NE000134.

37. Despacho Administrativo 229;

Informacdo do Setor de Contabilidade que ndo houve o pagamento da penalidade de
multa.

38. E-mail Nota de Empenho CANCELADA,;

E-mail de comunicacdo enviado a contratada de que a NE n° 2024NE000134 foi
cancelada, anexo o comprovante de cancelamento, com cépia do envio ao setor
requisitante para tomar ciéncia do cancelamento e providenciar nova solicitacdo de
compra, caso seja de interesse.

39. Documento Valor Minimo Divida Ativa da Unido;

Despacho informativo de 17/09/2020 da Equipe Nacional de Cobranca - ENAC da
Procuradoria Geral Federal - PGF, vinculada e subordinada a Advocacia Geral da
Unido — AGU, sobre a Portaria Normativa AGU n° 377/2011 que autoriza os 6rgdos
da PGF a ndo efetuar a inscricdo de créditos das autarquias e fundacdes publicas
federais, relativos a um mesmo devedor, em divida ativa da Unido de valores igual ou
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Contudo, a Portaria Normativa AGU n° 377/2011 foi revogada pela Portaria Normativa
AGU n° 90/2023%. Em seu art. 7°, I11, permite a inscricdo de créditos, relativos a um
mesmo devedor, quando o valor for superior a R$ 1.000,00 (mil reais). No entanto,
conforme art. 4°, Il, da mesma portaria, fica autorizado aos érgdos da PGF o nédo
ajuizamento de acles judiciais para cobranca de creditos, relativos a um mesmo
devedor, quando o valor for igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

40. Documento Valor Minimo Divida Ativa da Uniéo 2;

Idem documento 39, despacho informativo de 01/12/2021.

21 Disponivel em: https://legis.agu.gov.br/intralegis/Atos/TextoAto/246637. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Quadro 8 — Analise do PAS
(conclusao)

PAS N° 23087.013153/2024-95

Fase decisdria ou de julgamento

41. Despacho Administrativo 454 e;

e Despacho da Comissdo Permanente para a Proaf informando que o valor da multa
(R$ R$ 325,90) néo ultrapassou o limite de R$ 1.000,00 (mil reais), para inscri¢do no
— CADIN, conforme estabelecido no art. 2°, I, da Portaria da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN N° 819/2023?2, bem como n&o ultrapassou o limite de
R$10.000,00 (dez mil reais) para inscri¢ao e ajuizamento de agdo em divida ativa da
Unido, pela Portaria Normativa n® 377/2011 da AGU.

42. Despacho Administrativo 455.

e Despacho da Proaf para a Comissdo Permanente/SLE arquivar o PAS
provisoriamente pelo periodo de 12 (doze) meses para posterior verificagdo do
pagamento. Ndo quitada a multa, determinou que o valor seja atualizado para
verificar se atinge o minimo para inscrigdo no CADIN e na divida ativa da Uni&o.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Feita a identificacdo das principais informacdes que contém em cada documento do PAS
em estudo, além da apresentacdo das 3 (trés) etapas do processo propostas por Oliveira (2024),
a préxima etapa utilizou a técnica de analise interpretativa sobre os Quadros 7 e 8, aliada a
técnica da observacdo participante, que identificou os procedimentos seguidos na conducao do
PAS em estudo. Reforcando que, de acordo com Justen Filho (2024), procedimento € o caminho
gue 0 processo precisa sequir.

Primeiramente, nota-se que o Setor de Notificacbes enviou e-mail’s de cobranca a
contratada pela falta de entrega dos produtos constantes na NE n® 2024NE000134 em 3 (trés)
datas distintas (21/03/24, 02/04/24 e 10/04/24) na tentativa de solugdo amigavel da
inadimpléncia, contudo, ndo logrou éxito na diligéncia realizada.

Por conseguinte, diante da inadimpléncia, o Setor de Almoxarifado instaurou o processo
administrativo n°® 23087.008422/2024-00, relatou as tentativas frustradas de cobranca de
entrega da NE n° 2024NE000134 e encaminhou o processo a Proaf, por meio do Oficio 61 (doc.
8, Quadro 8 — Q.8), para que a contratada fosse notificada.

Nesse mesmo processo 0 Pro-Reitor de Administracdo e Finangas emitiu a Notificacéo
n° 14/2024, a qual foi encaminhada via e-mail e correios a contratada (mesmos enderecos
informados no SICAF). Foi concedido um prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a regularizacéo
da entrega ou para apresentacdo de defesa prévia, nos termos do art. 157 e 158 da Lei n°
14.133/2021.

22 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=132390 . Acesso em: 20
nov. 2024.
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Nota-se que logo na Notificagdo inicial n® 14/2024 foi assegurado a contratada o direito
de apresentar sua defesa prévia contra a inadimpléncia contratual relatada no documento,
conforme prerrogativa estabelecida pelos principios do contraditorio e ampla defesa.

Por conseguinte, a contratada recebeu a notificacdo via correios em 17/06/2024 (AR
doc. 11, Q.6). Iniciando a contagem do prazo dia 18/06/24, com prazo final para regularizacao
ou apresentacdo de defesa prévia até dia 09/07/24.

O prazo transcorreu sem a regularizacao da entrega e sem apresentacao de defesa prévia.
Contudo, no dia 26/07/24 a contratada encaminhou um e-mail, ao Setor de Almoxarifado
informando que regularizou as pendéncias junto ao fabricante e solicitou autorizagdo para
realizar a entrega. O e-mail foi reencaminhado ao Setor de Notificagdes que respondeu o e-mail
no mesmo dia autorizando a entrega, além de solicitar previséo de prazo.

No dia 21/08/24 o Setor de Almoxarifado emitiu o Despacho Administrativo 129/2024
a SLE (doc. 1, Q.6) relatando que a contratada nédo realizou a entrega dos produtos constantes
na NE n°®2024NE000134, nem tanto apresentou defesa prévia, mesmo apo6s devidamente
notificada, solicitando a instauracdo do PAS.

Nota-se que antes da instauracdo do PAS, o setor de Notificacdes, juntamente com o de
Almoxarifado, realizaram diligéncias para solucionar a inadimpléncia. Portanto, quando o
requerimento e documentos para a instauracdo do PAS foi enviado a Comissdo, por meio do
processo n° 23087.008422/2024-00, o primeiro procedimento que direcionou o caminho que o
PAS precisava seguir foi a verificacdo realizada pela Comissdo sobre a conformidade dos
documentos juntados pelo requerente, no caso o Setor de Almoxarifado, para dar inicio a
instauracao e instrugdo do PAS.

Em atencdo ao principio da legalidade foi constituida Comissdo para atuar na conducéo
do PAS para aplicar as penalidades previstas na Lei n° 14.133/2023, conforme art. 158 da
referida lei.

Diante da solicitacdo, a Comisséo atestou a conformidade dos documentos ao instaurar
o PAS n° 23087.013153/2024-95, incluindo documentos juntados pelo Setor de
Almoxarifado/Notificagdo, constantes no processo n° 23087.008422/2024-00 (docs. 1 a 12,
Q.6), bem com a Portaria n® 1647 de 5 de julho de 2023 que instituiu a Comissao Permanente
de atuacdo em PAS. Esse foi o segundo procedimento realizado para conduzir a instrugéo do
PAS.

Apbs a juntada dos documentos comprobatérios, embora o PAS ja estivesse sido

instaurado, a Comissao solicitou a instauracdo do PAS a autoridade competente, no caso, ao
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Pro-Reitor de Administracdo e Financas, que autorizou a instauragdo e prosseguimento do PAS.
Esse foi o terceiro procedimento realizado para conduzir a instrugdo do PAS.

Em seguida, a Comisséo redigiu um relatorio de analise processual sobre os documentos
juntados e enviou a Proaf. No relatdrio, apontou a inadimpléncia contratual cometida pela
contratada; os itens do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n® 49/2023 que foram violados
pela inadimpléncia contratual; a indicagdo dos artigos da Lei n® 14.133/2021 que amparava a
aplicacdo de sancOes pela conduta inadimplente da contratada; e a sugestdo de aplicacdo das
penalidades de multa e impedimento de licitar e contratar. Esse foi o quarto procedimento
realizado para conduzir a instrugéo do PAS.

Nessa analise realizada pela comissdo, destaca-se presente o principio da legalidade ao
sugerir aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 diante da inadimpléncia
contratual por falta de entrega do objeto licitado, conduta passivel de puni¢do conforme prevista
na prépria norma. O principio da motivacdo dos atos administrativos é justificado pela
inadimpléncia contratual que motivou a instauracdo do PAS e a apuragdo dos fatos e
fundamentos no curso do processo.

Esta previsto o principio da vinculacdo ao edital por prever a conduta vedada, a san¢éo
aplicavel e a base de célculo para a multa previamente estabelecida no edital de licitagdo.
Percebe-se também que foi observado o principio da razoabilidade e proporcionalidade, que
entre a penalidade maxima de até 3 (trés) anos de impedimento de licitar e contratar, houve a
sugestdo dessa penalidade pelo periodo de 01 (um) més em razdo da inadimpléncia contratual,
considerando o prejuizo causado a Administracdo pela falta de entrega.

Contudo, ndo foram observadas as circunstancias agravantes e atenuantes na sugestao
de aplicacédo das penalidades conforme dispde o art. 156, §1°, 11l da Lei n® 14.133/2021, pois
para que possa agravar ou atenuar a pena, prescinde de normativa que estabeleca objetivamente
as circunstancias. Ndo had mencdo a nenhuma norma ou documento juntado no PAS que
disponha sobre essas circunstancias.

Diante do relatorio da Comisséo, o Pré-Reitor de Administracéo e Financas decidiu em
aplicar as penalidades a contratada conforme sugerido, indicando os fatos e fundamentos legais.
Na propria decisdo foi determinado os procedimentos seguintes para conduzir a instru¢do do
PAS, como: a intimagdo da contratada para tomar ciéncia da decisdo com prazo para recurso
em até 15 (quinze) dias Uteis; apos o decurso do prazo e anélise de eventual recurso, que 0s
autos fossem enviados & Projur para manifestacdo sobre a regularidade processual; que as
penalidades fossem publicadas no DOU e posteriormente registradas no SICAF pelo pregoeiro

(agente de contratacdo) e; que o PAS fosse encaminhado ao setor financeiro para o
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cancelamento da NE n° 2024NE000134 e enviado a Projur para inscri¢do e execucao do débito
na Divida Ativa da Unido, caso a multa ndo estivesse paga.

Conforme determinado, a Comissdo emitiu a GRU em nome da contratada para o
pagamento da multa com prazo de 30 (trinta) dias, redigiu a intimagdo n° 16/2024 e enviou
esses documentos, juntamente com a decisdo, a contratada via e-mail e correios (mesmos
enderecos informados no SICAF).

A contratada recebeu a intimacdo n° 16/2024, a GRU e a decisdo em 05/09/2024.
Passados os 15 (quinze) dias uteis do recebimento, a Comissdo constatou que a contratada ndo
apresentou recurso e verificou junto ao Setor de Notificacdes que a entrega dos produtos
constantes na NE 2024NE000134 ndo foi efetuada. Em ato continuo, a Comissdo comunicou o
Pro-Reitor de Administracdo e Financas, por meio do despacho administrativo n® 407/2024,
sobre a auséncia de manifestacdo e regularizacéo da entrega.

Conforme intimagdo n° 16/2024 houve a oportunidade para apresentacdo de recurso,
garantindo novamente a oportunidade ao contraditério e ampla defesa, que possibilitaria a
revisdo da decisdo em segunda instancia administrativa, em obediéncia também ao principio do
duplo grau de jurisdicdo, caso a autoridade que aplicou a san¢cdo ndo reconsiderasse as
penalidades, no entanto, a contratada ndo apresentou a peca recursal.

Assim sendo, como ndo houve apresentacdo de recurso, ndo foi aplicado o principio da
proibigdo da reformatio in pejus (reforma para pior).

O Pro-Reitor de Administracdo e Financas tomou ciéncia da situacdo e determinou o
prosseguimento dos tramites processuais conforme estabelecido na decisao.

Assim sendo, o PAS foi encaminhado a Projur, que manifestou a regularidade
processual; as penalidades foram publicadas no DOU pela Comisséo; registradas no SICAF
pelo pregoeiro; o PAS foi encaminhado ao setor financeiro, que cancelou a NE
n°® 2024NE000134 e constatou que a multa ndo foi paga e; a contratada e o requisitante foram
comunicados sobre o cancelamento da NE n° 2024NE000134.

Quanto ao envio do PAS a Projur para inscricdo e execugdo do débito na Divida Ativa
da Unido, tendo em vista que o valor da multa ndo ultrapassou o limite de R$ 1.000,00 (mil
reais), conforme estabelecido pelo art. 2°, 11, da PGFN N° 819/2023, para inscrigdo no CADIN,
a Comisséo encaminhou o PAS a Proaf para anélise e manifestacéo.

O Pro-Reitor de Administracdo e Financas determinou o arquivamento provisério do
PAS pelo periodo de 12 (doze) meses, para posterior verificagdo se a multa foi quitada pelo
devedor e, na falta de pagamento, que o valor fosse atualizado para fins de inscricdo no CADIN,

bem como em Divida Ativa da Uni&o, se o valor atingir 0 minimo necessario.
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Portanto, o PAS foi arquivado provisoriamente em 29/10/2024 e, pela anélise do
processo em estudo, foi identificado que sua conducdo respeitou o devido processo legal com
suas garantias inerentes, como a aplicacdo dos principios da legalidade; do contraditério e
ampla defesa; da vinculacdo ao edital; da motivacdo; da razoabilidade e proporcionalidade e;
do duplo grau de jurisdigé&o.

A Figura 3 — Fluxograma do PAS, apresenta a tramitacdo que o processo teve a partir
do recebimento pela Comissao.

Figura 3 — Fluxograma do PAS
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Fonte: Elaborada pelo autor (2024) a partir do software Bizagi Modeler.

Esse foi todo o caminho que o PAS n°® 23087.013153/2024-95 seguiu para apurar a
responsabilidade contratual da contratada e aplicar as penalidades de multa no valor de R$
325,90 (trezentos e vinte e cinco reais e noventa centavos), cumulada com impedimento de
licitar e contratar pelo periodo de 01 (um) més em razao da inadimpléncia contratual.

Diante do estudo do PAS n° 23087.013153/2024-95, o Quadro 9 dispbe sobre os

procedimentos que conduziram 0 processo, 0 que responde ao problema da pesquisa ao
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apresentar como a UNIFAL-MG realiza a instrugdo do PAS, previsto na Lei n® 14.133/2021,
diante de lacunas nas regras processuais e procedimentais para a instrugdo desse processo.

Quadro 9 — Procedimentos do PAS
PAS N°23087.013153/2024-95

Recebida a solicitacdo de aplicacdo de penalidades pelo requerente, no caso, o0 Setor de
Almoxarifado, a Comissdo realizou os seguintes procedimentos para a instru¢do do PAS:

1. Verificacdo da conformidade dos documentos apresentados pelo requerente,
especialmente o envio da notificagdo com AR,;

2. Instauracdo do PAS e juntada de outros documentos necessarios para a instrucdo do
Pprocesso;

3. Solicitacdo de autorizacdo para instauracdo e prosseguimento do PAS a autoridade
competente, no caso, o Pro-Reitor de Administragdo e Financas;

4. Elaboracdo de relatorio sobre a inadimpléncia contratual com sugestdo de aplicacdo de

penalidades;

o (Deciséo do Prd-Reitor)

Elaboracdo da intimacdo e GRU;

Envio decisdo, intimacdo e GRU a contratada;

Confirmacéo da auséncia de recurso e da falta de entrega da NE 2024NE000134;

Envio do PAS ao Pré-Reitor para tomar ciéncia da presente situagao;

e (Determinacdo do Prd-Reitor para prosseguir com os tramites processuais)

9. PAS encaminhado a Projur para verificacao da regularidade processual,

10. Publicacéo das penalidades no DOU;

11. Publicacdo das penalidades no SICAF;

12. Cancelamento da NE 2024NE000134;

13. Envio do comprovante de cancelamento da NE ao requisitante e contratada;

14. Multa ndo atingiu o valor para inscricdo no CADIN, envio do PAS ao Pré-Reitor para
analise e manifestacao;
e Determinacdo do Pro-Reitor para arquivamento provisério por 12 meses;

15. PAS arquivado provisoriamente.

NGO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nota-se que além da utilizacdo dos procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021 na
instrucdo do PAS n° 23087.013153/2024-95, os achados no Quadro 9 indicam que foram
utilizados outros procedimentos na conducgéo do PAS, como a verificagdo da conformidade dos
documentos iniciais para instrucdo do PAS, verificacdo se a multa atingiu o valor para inscricdo
no CADIN, entre outros. Esses procedimentos tiveram respaldo pela aplicagéo dos principios
da legalidade; do contraditério e ampla defesa; da vinculagdo ao edital; da motivacdo; da
razoabilidade e proporcionalidade, entre outros que convergem com o devido processo legal,
conforme apresentado no estudo, necessarios para suprir as lacunas na matéria sancionatoria da
Lei n® 14.133/2021.
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Outro ponto de analise foi o fato da Comissdo Permanente ter instaurado o PAS antes
de solicitar autoriza¢do ao Pro-Reitor de Administracdo e Financas. Apenas apos instaurado o
PAS gue a Comissdo Permanente solicitou a autorizacéo para instauracédo e prosseguimento do
PAS, invertendo a ordem procedimental.

De todo modo, ainda que tenha ocorrido a inversao da solicitacdo e instaura¢éo do PAS,
houve autorizacdo pela autoridade competente logo em seguida, 0 que permitiu o
prosseguimento do PAS sem problemas. Ressalta-se que essa inversao sera corrigida no modelo
normativo proposto neste estudo.

Ante 0 exposto, observa-se que, embora os procedimentos utilizados no PAS n°
23087.013153/2024-95 tenham se pautado por diversos principios constitucionais, a auséncia
de normas procedimentais claras exigiu da Comissdo Permanente um exercicio de
autointegracdo normativa, preenchendo as lacunas da Lei n°® 14.133/2021 com base em boas
praticas institucionais. Tal conduta esta em consonancia com a Teoria do Ordenamento Juridico
de Norberto Bobbio, especialmente quanto a autointegracdo por principios.

No entanto, a auséncia de diretrizes normativas objetivas pode fragilizar a seguranca
juridica e a isonomia, pontos também sensiveis a perspectiva bobbiana da coeréncia e unidade
do ordenamento juridico. Assim, os achados deste estudo de caso evidenciam tanto a
funcionalidade dos principios como mecanismos integradores, quanto os riscos da excessiva
discricionariedade quando a norma infraconstitucional € omissa.

Ressalta-se que a existéncia de um regulamento interno ndo é condicdo necessaria para
a validade do PAS, desde que haja respeito aos principios do devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, motivacdo, proporcionalidade, entre outros ja comentados.

Contudo, a auséncia de normatizacdo interna pode gerar inconsisténcias ou inseguranca
juridica, especialmente em casos mais complexos, pois, embora haja certa flexibilidade no
direito administrativo sancionador, essa flexibilidade ndo substitui a seguranca juridica de uma
norma interna bem estruturada.

Portanto, realizada a analise do PAS n°23087.013153/2024-95, o checklist constante no
apéndice A dessa pesquisa foi devidamente respondido, que auxiliara na elaboragdo do modelo

normativo contendo os procedimentos necessarios para a instru¢do do PAS na UNIFAL-MG.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTA DE INTERVENCAO

Esta pesquisa se prop6s analisar o modelo atual de instrucdo do Processo Administrativo
Sancionador (PAS) adotado pela UNIFAL-MG sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, a luz das
lacunas normativas existentes, com o proposito de propor um modelo normativo que observe o
devido processo legal e suas garantias. Para alcancar o objetivo proposto, o procedimento
metodoldgico adotado foi uma pesquisa bibliografica, pesquisa documental e um estudo de
caso.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental para fundamentar a
legitimidade da prépria Administracdo Publica regulamentar um modelo normativo interno
para conduzir o PAS na UNIFAL-MG.

Amparado na Teoria do Ordenamento Juridico de Norberto Bobbio, que reconhece a
existéncia de lacunas em algumas leis, as quais ndo poderiam ser preenchidas unicamente pela
prépria lei, aliada a base legal do Poder Regulamentar previsto na CF/88, a Administracdo
Pablica possui a legitimidade para regulamentar a lei por decreto, regulamento, instrucao
normativa, resolucdo, regimento, portaria, deliberacdo, ou atos analogos, a fim de torna-la
aplicavel, contanto que n&o altere seu contetdo.

Constatada a possibilidade, tendo em vista as lacunas na matéria sancionatoria da Lei
n°14.133/2021, o primeiro objetivo especifico do estudo foi verificar quais procedimentos
estavam previstos na Lei n°® 14.133/2021 para a instrucdo do PAS.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, foi possivel elaborar o Quadro 2 —
Referéncia normativa para o PAS na Lei n° 14.133/2021, que trouxe 0 agrupamento de todos
os artigos da lei que tratam sobre o tema sancionatério para o PAS da Lei n° 14.133/2021.
Diante desses artigos que tratam sobre o tema sancionatorio, foi evidenciado que a lei trouxe
pouquissimas regras processuais e procedimentais para a instru¢cdo do PAS, condicdes de
defesas distintas e, que ndo haveria possibilidade de defesa prévia quando aplicada a multa
compensatdria prevista no art. 157, conforme apontado por Luzia (2021). Niebuhr (2024)
indicou que ndo haveria prazo para o infrator especificar as provas que pretendesse produzir
quando a penalidade fosse multa ou adverténcia. Daniel (2023) destacou também que a Lei n°
14.133/2021 é silente quanto ao prazo de defesa para multa moratoria prevista no art. 162, e
sugere utilizar o mesmo prazo previsto para a multa compensatoria. Todos esses pontos
demonstraram as lacunas existentes na matéria sancionatoria que maculam o devido processo

legal na aplicacédo das sangdes.



71

Foi evidenciado ainda que, embora Figueiredo (2021) considere que a lei trouxe
regulamentacéo para as penas restritivas de direitos e para a penalidade de multa, a0 mesmo
tempo entende que ndo foi previsto um procedimento para a aplicacdo da penalidade de
adverténcia, e que é lacunosa em relacdo a penalidade de multa. Desse modo, a principal
problemética deste estudo se encontra justamente com as lacunas nas regras processuais e
procedimentais para a instrucdo do PAS, pois ainda que haja algumas disposi¢cdes sobre a
matéria sancionatoria na Lei n° 14.133/2021, ndo sdo suficientes para disciplinar toda a
conducdo do PAS que obedeca ao devido processo legal, conforme constatado nos
apontamentos supracitados pelos estudiosos sobre o tema, apontamentos que podem ser
observados também pela leitura do quadro 2. Assim sendo, o primeiro objetivo especifico foi
atingido.

Por conseguinte, para identificar e descrever o procedimento adotado pela UNIFAL-
MG na instru¢do do PAS com base na Lei n° 14.133/2021, identificando eventuais lacunas,
fragilidades e riscos juridico-institucionais decorrentes da auséncia de normatizacao interna,
segundo objetivo especifico da pesquisa, foi utilizado o estudo de caso do PAS n°
23087.013153/2024-95, instaurado sob a égide da Lei n® 14.133/2021 na UNIFAL-MG em
22/08/2024.

Por meio do caso estudado, foi possivel identificar todos os documentos do processo,
conforme apresentado no Quadro 7 — documentos do PAS, além da descri¢éo do contetdo de
cada um, conforme apresentado no Quadro 8 — Anélise do PAS.

Os resultados da analise dos referidos quadros demonstraram que 0s procedimentos
previstos na Lei n® 14.133/2021 estdo presentes na instrugdo do PAS em estudo, como exemplo:
Comissdo para conduzir o PAS; prazo para defesa de 15 (quinze) dias Uteis da intimacao; prazo
de 15 (quinze) dias Uteis da intimacao para apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretende produzir; multa entre 0,5% a 30% do valor do contrato, no caso foi de 20% e; registro
das san¢des no CEIS. Apenas as circunstancias agravantes e atenuantes ndo foram observadas
por falta de normativa que as disciplinem.

Os resultados do estudo de caso também demonstraram que a penalidade de
impedimento de licitar e contratar por 1 (um) més foi aplicada cumulativamente com a
penalidade de multa, conforme art. 156, 8 7° da Lei n® 14.133/2021, sendo utilizado 0 mesmo
procedimento para aplicar as duas penalidades.

Isso significa que o procedimento utilizado na aplicagcdo da multa preenche as lacunas
na aplicacdo dessa penalidade, por exemplo, ao conceder a contratada prazo de 15 (quinze) dias

Uteis para apresentar defesa prévia, conforme Notificacdo n°14/2024; prazo de 15 (quinze) dias
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Uteis para especificar as provas que pretendia produzir, conforme Intimacdo n° 16/2024 e;
constituicdo de comissao para conduzir o PAS; além dos demais procedimentos que respeitaram
o devido processo legal, conforme constatado na anélise.

Ademais, com o estudo de caso foi possivel identificar quais procedimentos foram
utilizados na conducéo do PAS n°®23087.013153/2024-95, conforme Quadro 9 — Procedimentos
do PAS, que responde ao problema da pesquisa por apresentar como a UNIFAL-MG realiza a
instrucdo do PAS, previsto na Lei n° 14.133/2021, diante de lacunas nas regras processuais e
procedimentais para a instrucao desse processo.

Na condugdo do PAS n° 23087.013153/2024-95 foi observado a utilizagdo dos
principios legalidade; vinculacdo ao edital; motivacdo; razoabilidade e proporcionalidade;
duplo grau de jurisdicao e; proibicao da reformatio in pejus (reforma para pior), para suprir as
lacunas na matéria sancionatdria da Lei n® 14.133/2021 e conduzir o PAS de acordo com o
devido processo legal.

Por fim, para atingir ao terceiro e Ultimo objetivo especifico em elaborar um modelo
normativo contendo os procedimentos necessarios para a instrucdo do PAS na UNIFAL-MG,
foi utilizado: os resultados da pesquisa bibliografica e documental, pois foi apresentado os
procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021 para a instru¢ao do PAS; os resultados do estudo
de caso que identificou e descreveu os procedimentos utilizados no PAS da UNIFAL-MG e; o
checklist constante no apéndice A.

Dessa forma, o caso analisado mostra que a pratica administrativa, mesmo nao
normatizada, seguiu um procedimento coerente e juridicamente valido. Assim, é relevante
reconhecer que a sistematizacdo dessa pratica por meio de norma interna ndo apenas evita
nulidades, mas também contribui para a padronizacgdo institucional e para o controle social da
Administracdo Publica.

Portanto, o0 modelo normativo esta apresentado no apéndice B desta pesquisa, sendo a
proposta de intervencdo desse estudo, que também contempla o alcance do objetivo geral
proposto, pois ele é 0 modelo normativo proposto a ser aplicado na conducdo de PAS na
UNIFAL-MG.

Apesar da justificativa para a utilizacdo de 1 (um) Unico caso e, que o0 estudo de caso
unico seja aceito por Yin (2015), esta pesquisa apresenta limitacGes para generalizacdo ou
mesmo especificidades do objeto do estudo de caso. Entretanto, considerando os diversos
orgdos e instituicbes pertencentes a Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional que
utilizam a Lei n® 14.133/2021, no minimo, estdo obrigados a seguirem as regras processuais de

natureza sancionatoria administrativa estabelecidas na referida lei.
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N&o obstante, considera-se que a replicabilidade da metodologia dessa pesquisa permite
a construgdo de modelos adaptaveis a outros 6rgdos que desejam institucionalizar a forma de
conduzir o PAS.

Como sugestdo de pesquisas futuras, tendo em vista que a Lei n® 14.133/021 é utilizada
Pela Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e fundacional de todos os entes
federativos, sugere-se que sejam realizados novos estudos para a identificacdo dos
procedimentos adotados na conducdo do PAS em outras entidades ou érgédos publicos, a fim de
ampliar o conhecimento sobre o tema. Sugere-se ainda a consulta em outras instituicdes
publicas sobre a existéncia de alguma norma interna ou modelo normativo que discipline a
conducdo do PAS da Lei n® 14.133/2021. Existindo, sera possivel que o pesquisador realize
uma analise comparativa desses documentos entre as instituicdes, propondo sugestBes de
melhoramento e contribuindo com a ampliagdo do conhecimento sobre o tema, além de

possibilitar o aperfeicoamento dos modelos e normas ja existentes.
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APENDICE A — Checklist

1). Na aplicacdo da sancéo foi considerada:

A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

[x]sim- [ ]ndo

Observacdo: Natureza de descumprimento contratual por recusa em realizar a entrega do
objeto licitado. Inadimpléncia grave em razdo da inexecucéo total do contrato (NE
2024NE000134).

As peculiaridades do caso concreto;

[x]sim- [ |nao

Observacdo: Recusa injustificada.

As circunstancias agravantes ou atenuantes;

[ ]sim - [x]n&o

Observagéo: Para que possa agravar ou atenuar a pena, prescinde de normativa que estabeleca
objetivamente as circunstancias. Ndo ha mencdo a nenhuma norma ou documento juntado no
PAS que disponha sobre essas circunstancias.

Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

[x]sim- [ ]nao

Observacdo: A auséncia dos produtos licitados e requeridos (fita isolante, velcro) frustram as
metas e objetivos propostos pelo requisitante, comprometendo o adequado funcionamento da
area demandante na instituicao.

A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgdos de controle.

[ ]sim - [x]n&o

Observagéo: A Lei n®14.133/2021 estabelece que a sancao pelas infragdes previstas nos incisos
VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato; e XII - praticar ato lesivo previsto
no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013; do caput do art. 155, exigira, como condi¢ao
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de reabilitagéo do licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel. No caso, ndo se trata de nenhuma dessas infragcdes, portanto,
inaplicavel.

2). A multa esté entre 0,5% e 30% do valor do contratado?
sim- [ |ndo
Observacdo: A multa aplicada foi de 20%.

3). A sancdo de impedimento de licitar e contratar respeitou o prazo maximo de 3 (trés)
anos?

[x]sim- [ |nao

Observagéo: O impedimento de licitar e contratar foi de 1 (um) més.

4). Foi composta comissao por 2 (dois) ou mais servidores estaveis para conduzir o PAS?

sim- [ |ndo
Observacdo: Conforme Portaria n® 1647 de 5 de julho de 2023.
5). A contratada foi intimada pela comissdo para apresentar defesa escrita e especificar

as provas que pretende produzir no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
sua intimacéo?

[x]sim- [ |ndo

Observacdo: Conforme intimacdo n° 16/2024.

6). A contratada pediu producéo/juntada de novas provas?
[ ]sim- [x]n&o

Observagéo: Nao apresentou qualquer manifestagéo.

7). A sancao aplicada foi registrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS?

[x]sim- [ |ndo

Observagéo: Conforme documentos de numeragéo 33 e 34 do Quadro 6 — documentos do PAS.
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8). A contratada foi intimada para apresentar recurso sobre a san¢ao aplicada com
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimacgédo?

[x]sim- [ ]ndo

Observagéo: Conforme intimagéo n° 16/2024

9). Houve apresentacéo de recurso?

[ |sim - [x]|nao

Observacdo: Conforme constatado no Despacho Administrativo 407, de numeracdo 25 do
Quadro 8 — Analise do PAS.
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APENDICE B — Modelo Normativo

SERVICO PUBLICO FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVAN® __ DE , DE , DE 2025

Dispde sobre os procedimentos para
a conducéo de processo
administrativo sancionador — PAS na
aplicacdo das sancles previstas no
art. 156 da Lei n°® 14.133/2021 no
ambito da Universidade Federal de
Alfenas — UNIFAL-MG.

O Pré-Reitor de Administracdo e Financas da Universidade Federal de Alfenas — Unifal-MG
em conjunto com o Departamento de Assuntos Administrativos e Divisdo de Legislacdes,
Editais e Notificagdes, no uso das atribui¢des que Ihe conferem o artigo 73 do Regimento Geral
da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Resolucdo n° 004, de 9 de abril de 2010,
e 0 artigo 4°, inciso VI, do Regimento Interno da Prd-Reitoria de Administracdo e Financas -
Proaf, Resolucdo n° 7, de 3 de maio de 2017, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece os procedimentos para a instauragédo e instrugdo
dos processos administrativos sancionatérios para a aplicacao das sangdes previstas no art. 156
da Lei n® 14.133/2021 no &mbito da UNIFAL-MG.

Art. 2° O procedimento de apuragéo e aplicagdo de penalidades decorrentes de descumprimento
total ou parcial das regras estabelecidas em edital de licitacdo, em contratacdo direta, em
contrato, em nota de empenho, em termo de referéncia ou em projeto basico fica regulamentado
por esta Instrucdo Normativa.
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Paragrafo unico. Equipara-se a contrato qualquer acordo firmado entre as partes, ainda que com
outra denominacéo, que estabeleca obrigac6es de dar, fazer, entregar, entre outras admitidas em
direito, relacionadas a Lei n°® 14.133/2021.

Art. 3° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| — licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins
desta Instrucdo Normativa, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a
solicitacdo da Administracéo, oferece proposta;

Il — contratada: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracéo;

Il — notificante: Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG;
IV — notificada: licitante ou contratada;

V — instrumento convocatdrio: edital de licitacdo, aviso de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, termo de referéncia ou, procedimentos auxiliares;

VI — 12 (primeira) instancia: Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas;
VIl — 28 (segunda) instancia: Reitoria;

V111 — Sistema Eletronico de Informagdes — SEI: sistema utilizado pela UNIFAL/MG para criar
e instruir todos os processos administrativos da instituicdo de forma eletrdnica;

IX — agente de contratacdo ou pregoeiro: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Pablica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacéo;

X — Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, 0s precos, 0S
fornecedores, os Orgdos participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagéo direta e nas
propostas apresentadas.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Diante de alguma infracdo administrativa, a autoridade competente para notificar a
licitante ou contratada é o Pro-Reitor de Administracéo e Financas.
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Paragrafo Unico. O gerenciamento, envio e acompanhamento da entrega da notificacdo sera
realizado pela Secdo de Gerenciamento das Entregas de Materiais e Servicos —~SGEMS
juntamente com a Divisdo de Almoxarifado.

Art. 5° O Pré-Reitor de Administracdo e Financas é a autoridade competente para autorizar a
instauracao do Processo Administrativo Sancionador — PAS.

Art. 6° A Comissdo Permanente instituida pela Portaria n® 1647, de 5 de julho de 2023, é a
responsavel por instruir, conduzir e atuar no PAS quando incidir a aplicacdo de qualquer das
sancOes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 7° O Pré-Reitor de Administracdo e Financas é a autoridade competente para aplicar as
sancOes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, previstas no art. 156 da Lei
n° 14.133/2021 em sede de 12 (primeira) instancia.

Paragrafo Unico. O Reitor é a autoridade competente para analisar e julgar o recurso interposto
sobre as sancdes aplicadas pelo Pro-Reitor de Administracdo e Financas em sede de 22
(segunda) instancia.

Art. 8° O Reitor é a autoridade competente para aplicar a sancéo de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar prevista no art. 156, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Pardgrafo Unico. Por ser a autoridade maxima da instituicdo, na aplicacdo da sancdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, cabera apenas pedido de reconsideracdo ao
Reitor no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Art. 9° O agente de contratacdo ou pregoeiro é o responsavel pelo registro da san¢do no Sistema
de Cadastro de Fornecedores — SICAF, plataforma integrada com o Cadastro Nacional de
Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS.

CAPITULO 11l
DA FASE PRELIMINAR

Art. 10. O requerente da instauracdo do PAS deveréa criar um processo no Sistema Eletrénico
de Informacg6es — SEI, relatar a infracdo administrativa cometida pela licitante ou contratada,
juntar documentos de comprovacdo julgados necessarios para instruir o pedido, e enviar a
SGEMS e/ou Divisao de Almoxarifado, que providenciardo os tramites para a notificag&o.

Paragrafo Unico. Quando a infragdo administrativa ndo depender de juntada de documentos
complementares ao relato, a comunicacdo sobre o cometimento da infracdo administrativa
podera ser encaminhada por correio eletrébnico (e-mail) a SGEMS e/ou Divisdo de
Almoxarifado.

Art. 11. A SGEMS ou Divisao de Almoxarifado providenciardo os tramites para a notificagcdo
independente de requerimento do requisitante quando constatarem a ocorréncia de alguma
infracdo no acompanhamento ou recebimento de produto ou servico.
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Secéo |
Da notificacao

Art.12. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas infracGes
administrativas previstas no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 13. A notificacdo devera conter, entre outras informacdes julgadas necessarias:

| — identificacdo da notificante e notificada;

Il — identificacdo do instrumento convocatorio e/ou contrato;

Il — relato da infracdo administrativa cometida;

IV — prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacdo de defesa prévia;

V — informacéo da forma em que a defesa prévia podera ser apresentada.

CAPITULO IV
DA FASE INSTRUTORIA

Secéo |
Da abertura do PAS

Art. 14. Ndo solucionada a infracdo administrativa, o requerente devera encaminhar o processo
de solicitacdo para aplicacdo de penalidades a Divisdo de Legislacdes, Editais e Notificacbes —
DLEN, com os seguintes documentos:

| — requerimento com o relato da infracdo cometida;

Il —tentativa de negociacao prévia sobre a infracdo, se houver (mensagens de e-mail, aplicativos
de troca de mensagens etc.);

Il — instrumento convocatorio;

IV — contrato, se houver;

V — nota de empenho;

VI — Aviso de Recebimento — AR da nota de empenho (AR dos correios, confirmagéo por e-
mail, ou qualquer outro meio que comprove o recebimento da nota de empenho);

VIl — notificacéo;

VIl — AR da nota notificagdo (AR dos correios, confirmagdo por e-mail, ou qualquer outro
meio que comprove o0 recebimento da notificagao).

Art. 15. A Comissao Permanente irg atuar na DLEN.
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Art. 16. Ao receber o processo do requerente, a Comissao Permanente realizard uma analise
prévia dos documentos juntados e, caso falte algum documento ou informacdo, restituird o
processo solicitando adequacdes.

Art. 17. Apds a constatacdo da regularidade do processo enviado a Comissdo Permanente, no
mesmo processo, a Comissao juntard a Portaria n® 1647/2023 e solicitara a autorizacdo de
abertura do PAS a autoridade competente.

Art. 18. Ap0s a autorizacdo de abertura do PAS, a Comissdo Permanente criara um novo
processo no SEI com todos os documentos do processo de requerimento, podendo juntar outros
documentos que forem necessarios para a instrucao do PAS.

Art. 19. No processo de requerimento de abertura do PAS a Comissao Permanente ira elaborar
um despacho administrativo informando ao requerente sobre a instauragdo do PAS para apurar

a responsabilidade da licitante ou contratada pela infracdo cometida ou a decisdo pela nao
abertura.

Secéo Il
Do relatério da Comissdo Permanente

Art. 20. Ao analisar os documentos constantes no PAS, a Comissdo Permanente devera elaborar
um relatério contendo, entre outras informacg6es que julgar necessarias:

| — a existéncia ou ndo de apresentacdo de defesa prévia sobre a notificacdo enviada;

Il — a infragdo administrativa cometida;

Il — 0 numero da nota de empenho;

IV — 0 numero do instrumento convocatorio ou do contrato;

V — a identificacdo da licitante ou contratada;

VI —a indicacdo do item do instrumento convocatorio ou clausula do contrato violada;

VIl —a indicagdo da sancdo aplicavel ao caso, o item no instrumento convocatorio ou clausula
do contrato que prevé a penalidade sugerida, bem como o artigo da Lei n® 14.133/2021 que
prevé a sangdo proposta, sempre observando os principios constitucionais, imprescindiveis na
dosimetria da pena;

VIl — o valor da multa, quando houver, e sua memoria de calculo.

Paragrafo unico. O relatdrio elaborado pela Comisséo Permanente devera ser encaminhado a

autoridade competente para analise e decisdo sobre a aplicagdo da san¢do administrativa.

CAPITULO IV
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DA FASE DECISORIA

Secéo |
Da deciséo de penalidade

Art. 21. A decisdo sobre a aplicacdo de sancdo deve conter, além das informagdes constantes
no relatério da Comissao Permanente:

| — prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento da intimacéo, para que a
licitante ou contratada apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja
ndo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao
principio do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposicGes legais;

Il — determinacdo de que, ap6s o decurso do prazo e anélise de eventual recurso, os autos do
PAS sejam encaminhados a Procuradoria Juridica Federal - Projur junto a UNIFAL-MG para
manifestacdo sobre a regularidade processual;

Il — determinacdo de que, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade processual, a
Comissao Permanente proceda a publicacdo resumida da decisdo de penalidade no Diario
Oficial da Unido — DOU, quando a sancdo for de impedimento de licitar e contratar ou
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, combinadas ou ndo com a san¢do de multa.
Quando a sanc¢do aplicada for somente de adverténcia e/ou multa, é dispensavel a publicacéo
da decisdo de penalidade no DOU;

IV — determinacdo de que, apds a publicacao da decisdo no DOU ou mesmo quando dispensada
a publicacdo em razdo da sancdo aplicada, o PAS seja enviado ao agente de contratacdo ou
pregoeiro para que efetue o registro da sang¢do no SICAF/CEIS.

V — determinacdo de encaminhar o PAS ao setor responsavel para o cancelamento total ou
parcial da nota de empenho;

VI — havendo aplicacdo da sancdo de multa:

a) determinacdo de que serd verificado a existéncia de algum crédito devido a licitante ou
contratada para abatimento do valor da multa, conforme art. 156, § 8°, da Lei n°® 14.133/2021;

b) determinacdo de que, se ndo houver crédito para ser compensado e a multa ndo for paga ou
valor for insuficiente para descontar o total da multa, o PAS sera encaminhado a Projur para
inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin
e execucdo do débito na Divida Ativa da Unido, nos termos da Lei n° 6.830/1980 ou outra forma
de cobranca judicial dos valores;

c) informacéo sobre a possibilidade de parcelamento da multa conforme instrugdo normativa
SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022, editada pelo Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestao.

d) Conforme art. 4°, §1° da instru¢do normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022, o
valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite
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minimo definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauracdo de Tomada de
Contas Especial.
Secéo 11
Da intimacao

Art. 22. A intimag&o da decisdo sera elaborada e assinada pela Comissdo Permanente.

Art. 23. A intimacdo sobre a decisdo da sancdo aplicada deve conter, além das informacdes
constantes no relatorio da Comissdo Permanente:

| — prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento da intimacdo, para que a
licitante ou contratada apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja
ndo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao
principio do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposicdes legais:

a) o recurso deve ser apresentado a Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas, exclusivamente
pelo e-mail editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo na Instituicdo, no qual a recorrente
devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes, conforme cominacao legal disposta no art. 60 da Lei 9.784/1999.

Il —informacdo de que caso ndo haja a apresentacao da defesa escrita (recurso) ou especificacdo
de provas que se pretende produzir no prazo proposto, 0s autos serdo encaminhados para
registro das san¢6es nos 6rgdos competentes;

I11 — quando for o caso, as informacdes contidas no inciso VI, “a”, “b” e “c” do art. 21 dessa
instrucdo;

IV — informacdo de que os autos do PAS se encontram a disposicao para vistas do interessado:
a) caso queira ter acesso aos autos, o requerente deve apresentar uma solicitacdo formal pelo e-
mail editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo na instituicao, informando o nome completo e
indicar um e-mail para o qual serd encaminhado o link de acesso para vistas no processo
eletronico;

b) a solicitacdo ndo modifica ou altera o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis para
apresentacdo da defesa escrita (recurso) ou especificacdo de provas que pretende produzir.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS FINAIS
Art. 24. Apos a elaboracdo da intimacéo da decisdo, compete a Comissdo Permanente:
| — elaborar a Guia de Recolhimento da Unido — GRU no valor da multa aplicada;

Il — enviar a intimacéo da deciséo de penalidade e GRU via correios e/ou por correio eletronico
(e-mail):
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a) 0 endereco do destinatario devera ser o mesmo cadastrado pela licitante ou contratada no
SICAF ou aquele constante na proposta apresentada por ela;

b) caso nédo haja confirmacéo de recebimento da intimacao e a Administracdo ndo disponha de
outra forma de envio, e ndo haja novo endereco, a Comissdo Permanente solicitar, por meio
de despacho administrativo nos préprios autos, autorizacdo do Pro-Reitor de Administragéo e
Financas para publicar o extrato da intimagéo, de forma resumida, no DOU.

Art. 25. Apds o envio ou a publicacdo da intimag¢do a Comissao Permanente devera:

| —anexar o comprovante de entrega da intimacgao nos autos do PAS (AR correios, resposta de
confirmacéo via e-mail, ou qualquer outra forma que comprove o recebimento da intimacé&o.
Quando for o caso, o comprovante da pagina de publicacdo no DOU;

Il —acompanhar o recebimento da intimacdo e realizar a contagem do prazo de 15 (quinze) dias
Uteis a partir da data do recebimento:

a) na contagem do prazo, exclui o dia do recebimento da intimacdo e inclui o Gltimo dia do
vencimento;

b) considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte, se 0 vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente.

Art. 26. Se houver apresentacdo de defesa escrita (recurso) sobre a intimacdo, a Comissdo
Permanente ira elaborar um relatério de andlise sobre o recurso e enviara a autoridade que
proferiu a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminhard o recurso a
autoridade superior (22 instancia) para andlise e julgamento, conforme art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

§ 1° A Comissdo Permanente poderéa solicitar diligéncias a outros setores da instituicdo para
esclarecer davidas ou se manifestar sobre o recurso, a depender a especificidade dos fatos em
analise.

8 2° Se houver apresentacdo de pedido de especificacdo de provas, a Comisséo Permanente
devera observar o art. 158, 88 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021. Apos as diligéncias, a Comissao
Permanente elaborard o relatorio conforme o caput do art. 26 dessa instrugao.

§ 3° Caso a decisao de penalidade seja reconsiderada, a Comissao Permanente enviara a decisao
de reconsideracdo a recorrente e providenciard o cancelamento total ou parcial da nota de
empenho e do saldo remanescente dos itens constantes na Ata de Registro de Precos, quando
for o caso. A Comissdo Permanente deve comunicar o requisitante sobre os cancelamentos.
Ap0s, procedera ao arquivamento definitivo do PAS.

Art. 27. Expirado o prazo da intimacdo sem apresentacéo de recurso ou pedido de especificacdo
de provas, a Comissdao Permanente verificara, junto ao requerente, se a licitante ou contratada
solucionou a infragdo administrativa.

8 1° Se houver a regularizacédo da infracdo, a Comissdo Permanente adotara as medidas do caput
do art. 26 e, no que couber, as medidas do § 3° do mesmo artigo desta Instrucao.
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§ 2° Nao havendo a regularizacdo da infracdo, a Comissdo Permanente encaminhard um
despacho administrativo a Proaf informando a auséncia de interposicao de recurso, auséncia de
solicitacdo de producdo de provas e auséncia de regularizacéo da infracéo.

Art. 28. Pela auséncia de interposicdo de recurso, solicitagdo de producgéo de provas e de
regularizacdo da infracdo, o Pro-Reitor de Administracdo e Financas determinara a Comissao
Permanente que prossiga com os tramites processuais nos termos da decisdo proferida.

Art. 29. Do registro da sangdo devera ser observado:

| — o inicio da contagem do prazo de vigéncia da sanc¢éo de impedimento de licitar e contratar
ou declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera considerado a partir da dada de
publicacdo da decisdo de penalidade no DOU,;
Il — as sangdes descritas na alinea “a” serdo registradas no SICAF/CEIS na mesma data de
publicacdo da decisdo de penalidade no DOU;

Il — as sancbes de adverténcia e/ou multa serdo registradas no SICAF/CEIS apos a
manifestacdo positiva sobre a regularidade do PAS pela Projur.

Art. 30. Se ndo houver aplicacdo da penalidade de multa, apds o registro da san¢do no
SICAF/CEIS ou ap6s o cancelamento total ou parcial da nota de empenho e do saldo
remanescente dos itens constantes na Ata de Registro de Pre¢os, quando for o caso, o PAS sera
arquivado definitivamente.

Art. 31. Havendo aplicacdo da penalidade de multa, compete a Comissdo Permanente:

| —antes de enviar o PAS a Projur para inscri¢cdo no Cadin e para a execucdo do débito na Divida
Ativa da Unido, a Comissdo deve observar o valor minimo para inscri¢do conforme disposto na
Portaria Normativa vigente da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, que estabelece
normas para inclusdo, suspensdo, exclusdo e consulta de registros no Cadin, bem como a
Portaria Normativa vigente da Advocacia Geral da Unido — AGU, que regulamenta o art. 1°-A
da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997, e o art. 19-D da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
para autorizar no d&mbito da cobranca e recuperacdo de créditos da Unido, das autarquias e
fundacdes publicas federais, as medidas que enumera, e da outras providéncias.

Il — caso a multa ndo ultrapasse o limite minimo necessario para registro no Cadin e/ou inscri¢do
na Divida Ativa da Unido, a Comissao Permanente enviara um despacho administrativo a Proaf
comunicando sobre essa situagao.

Art. 32. O Pro-Reitor de Administracdo e Financas determinara que a Comissédo Permanente
arguive provisoriamente o PAS pelo periodo de 1 (um) ano caso a multa ndo ultrapasse o limite
minimo necessario para registro no Cadin e/ou inscri¢do na Divida Ativa da Uni&o.

Art. 33. Transcorrido o prazo do art. 32, a Comissdao Permanente verificara se a multa foi paga.

8 1° Caso a multa tenha sido paga, a Comissdo Permanente procedera ao arquivamento
definitivo dos autos.
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§ 2° Caso a multa ndo tenha sido paga, a Comissdo Permanente atualizara o valor junto ao setor
responsavel e verificara se o débito atingiu o limite minimo para registro no Cadin e/ou
inscricdo Divida Ativa da Unido.

Art. 34. Se mesmo ap0s atualizada a multa o valor ndo ultrapassar o limite minimo para registro
no Cadin e/ou inscrigdo Divida Ativa da Unido, a Comissdo Permanente enviara um despacho
administrativo a Proaf comunicando sobre a situacao.

Pardgrafo unico. O Pré-Reitor de Administracdo e Finangas determinard o arquivamento
provisorio por mais 1 (um) ano, e assim sucessivamente, até o valor atingir 0 minimo
necessario, observado o prazo prescricional de cobranca da multa, conforme art. 158, § 4° e
seus incisos, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 35. Constatado o risco de prescricdo da pretensdo executdria antes do registro no Cadin,
no prazo igual ou inferior a 180 (cento e oitenta dias) antes da prescri¢do, o PAS devera ser
encaminhado imediatamente a Projur para ado¢do das providéncias administrativas e judiciais
relativas a cobranca, conforme art. 7° do Decreto n° 9.194/2017.

Art. 36. Apos a solicitacdo da Projur se fara o registro no Cadin.

Paragrafo Unico. Preferencialmente 1 (um) membro da Comissdo Permanente sera responsavel
por realizar o registro do devedor no Cadin.

Art. 37. Realizado o registro no Cadin e inscricdo da multa em Divida Ativa da Unido, o
processo sera arquivado provisoriamente até a sentenca judicial de execugdo do devedor para
pagar a multa.

§ 1° Se a multa for paga e ndo houver mais nenhuma diligéncia a ser praticada, o PAS sera
arquivado definitivamente.

§ 2° Se for constatada a prescricdo da cobrancga, o PAS serd arquivado definitivamente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pro-Reitor de Administracéo e Finangas.
Art. 39. Os anexos |, Il, I11, IV e V desta Instrugdo Normativa sdo modelos sugestivos.

Art. 40. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Alfenas/MG, de de 2025.

nome do responsavel
Chefe da Diviséo de Legislagdes, Editais e Notificagdes
UNIFAL-MG



nome do responsavel
Diretor do Departamento de Assuntos Administrativos
UNIFAL-MG

nome do responsavel
Pro-Reitor de Administracdo e Financas
UNIFAL-MG
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ANEXO | - MODELO
NOTIFICACAO N° XXX

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteracdo, via de regra. A escrita em vermelho sera
alterada conforme o caso concreto.

Assunto: (informar a infracdo) exemplo: Nao cumprimento do prazo de entrega
Edital do Pregdo Eletronico n° 001/202x
Ref.: Nota de Empenho n® 2000NE800000.

A Universidade Federal de Alfenas - MG, entidade de direito publico, estabelecida
com sede na Rua Gabriel Monteiro da Silva, n® 700, Centro, em Alfenas - MG, neste ato
representada pelo sr. Nome da autoridade competente, vem por meio desta, NOTIFICAR essa
empresa — NOME DA EMPRESA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
00.000.000/0001-00, com sede na Rua xxxxx, n° xxx, Bairro xxxxx, Cidade xxxx/UF, CEP
XXXXX, por meio de seu representante legal, do descumprimento da contratacdo celebrada entre
as partes, em virtude (informar a infracdo) exemplo: da falta de entrega dos produtos descritos
na nota de empenho n° 2000NE800000.

Diante do exposto, a partir da data de recebimento da presente, abrir-se-a 0 prazo
de 15 (quinze) dias Uteis para regularizar as suas obrigacdes pelas condigdes estabelecidas no
Edital do Pregéo Eletronico n°® 001/202x, que culminou na presente contratacao, cujo prazo de
entrega era de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data do recebimento da referida nota de
empenho ou para apresentar defesa prévia, nos termos do art. 157 da Lei n® 14.133/2021.

A defesa prévia devera ser apresentada a esta Pro-Reitoria de Administracdo e
Financas, exclusivamente pelo e-mail xxxxxxx ou por protocolo nesta Instituicdo, que pode ser
acompanhada dos documentos que entender pertinentes.

Caso a notificada ndo regularize a entrega ou nao apresente defesa prévia no prazo
legal supracitado, alertamos que 0 ndo cumprimento resultard na instauragdo de processo
administrativo sancionador para aplicacéo das penalidades previstas no referido instrumento
convocatério, com amparo legal nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,
nome do responsavel
Pré-Reitor de Administragdo e Financas
- UNIFAL/MG -
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ANEXO Il - MODELO
RELATORIO DA COMISSAO PERMANENTE

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteracdo, via de regra. A escrita em vermelho seréa
alterada conforme o caso concreto.

Processo n® 23087.004199/2025-22
Pro-Reitor de Administracéo e Financas,

Tendo em vista o inadimplemento das obrigacbes contratuais e a nao
apresentacdo de defesa prévia (OU) o ndo acolhimento das justificativas apresentadas em
sede da defesa prévia sobre a Notificagdo n°® XX/2022 feita pela UNIFAL-MG, (descrever a
infracdo administrativa, exemplos em seguida) por falta de entrega do objeto constante na
Nota de Empenho n° 2000NE800000 (OU) pela entrega do objeto descrito no item Xxx,
constante na Nota de Empenho n°® 2000NE8B00000 em desacordo com as especificactes
estabelecidas, referente ao Edital Pregdo Eletronico n° 001/202x, propomos que seja imposta
a empresa NOME DA EMPRESA - LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00,
penalidade de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), referente ao valor total de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), do objeto ndo entregue (OU) em desacordo, cumulada
com impedimento de licitar e contratar pelo periodo de 2 (dois) meses, a contar da
publicacdo da decisdo no Diério Oficial da Unido.

A referida penalidade esta de acordo com os itens 9.1, 9.1.7, 9.2.2.2 ¢ 9.2.3 do
referido instrumento convocatdrio, com amparo legal no art. 156 inc. Il e Il da Lei n°
14.133/2021, com observancia nos principios constitucionais, entre outros, nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Evidenciamos, ainda, que o referido entendimento ndo se equivale a parecer
juridico, nem tampouco tem caréater vinculante, mas tdo somente se refere a uma breve anélise
sobre o processo e sua aderéncia a legislacdo aplicavel, como ferramenta de controle interno da
Diviséo de Assuntos Administrativos — DAA e no assessoramento da tomada de decisdo por
parte do gestor.

Caso seja verificada a necessidade de obtencdo de Parecer Juridico, orientamos
0 encaminhamento deste processo a Procuradoria Federal junto a UNIFAL/MG.

Membéria de célculo da multa:

Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto néo entregue ( OU ) | R$ 500,00
objeto em desacordo ( OU ) servico ndo executado.

Respeitosamente,

COMISSAO PERMANENTE
Processo Administrativo Sancionador
Portaria 1647, de 05 de julho de 2023

- UNIFAL/MG -
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ANEXO IIl - MODELO
DECISAO DE APLICACAO DE PENALIDADES

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteracdo, via de regra. A escrita em vermelho sera
alterada conforme o caso concreto.

Processo n® 23087.004199/2025-22

Pro-Reitor de Administracéo e Financas,

Tendo em vista o inadimplemento das obrigagfes contratuais e a nao
apresentacdo de defesa prévia ( OU ) o ndo acolhimento das justificativas apresentadas em
sede da defesa prévia sobre a Notificagdo n°® XX/2022 feita pela UNIFAL-MG, (descrever a
infracdo administrativa, exemplos em seguida) por falta de entrega do objeto constante na
Nota de Empenho n° 2000NE800000 (OU) pela entrega do objeto descrito no item Xxx,
constante na Nota de Empenho n° 2000NE800000 em desacordo com as especificacdes
estabelecidas, referente ao Edital Pregdo Eletronico n° 001/2025, APLICO a empresa NOME
DA EMPRESA - LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 00.000.000/0001-00, penalidade de multa
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), referente ao valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), do objeto néo entregue (OU) em desacordo, cumulada com impedimento de
licitar e contratar pelo periodo de 2 (dois) meses, a contar da publicagdo da decisdo no Diario
Oficial da Uniéo.

A referida penalidade esta de acordo com os itens 9.1, 9.1.7, 9.2.2.2 ¢ 9.2.3 do
referido instrumento convocatério, com amparo legal no art. 156 inc. Il e Il da Lei n°
14.133/2021, com observancia nos principios constitucionais, entre outros, nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Conforme consta no artigo 3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 26 de 13 de
abril de 2022 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital/Secretaria de Gestdo, a multa aplicada podera ser parcelada, total ou
parcialmente, em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, mediante requerimento
formal do interessado a Administracdo, observado os critérios estabelecidos nos artigos 5° e 6°
da mesma normativa. Ademais, nos termos do art. 4°, §1° da referida Instrugéo, o valor minimo
de cada parcela ndo poderéa ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite minimo
definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauracdo de Tomada de Contas
Especial, qual seja, R$ 600,00 (seiscentos reais) — Art. 6° I, IN n® 98/2024 TCU. [OBS:
Quando houver a sancdo de multa aplicada. Verificar a Instrucdo normativa vigente do
TCU. Se a multa for menor ou igual a R$ 600,00, retirar o texto acima, porque nao podera
ser parcelada.].

Determino que a referida empresa seja comunicada sobre a penalidade com
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento da intimacéo, para que
apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja ndo possam ser
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encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, conforme as disposi¢des legais.

(OU)

Devido a impossibilidade de comunicagdo com a empresa, assim como do sdcio
administrador, determino que a referida seja comunicada via Diario Oficial da Unido - DOU,
dando-lhe o prazo de 15 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo da intimacao, para que
apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja ndo possam ser
encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme as disposi¢fes legais. [OBS: Licitante ou
contratada em local incerto ou ndo sabido. Usar esse paragrafo e excluir o de cima].

Apo6s o decurso do prazo e andlise de eventual recurso, remeta 0s autos a
Procuradoria Juridica para que manifeste sobre a regularidade processual, sobretudo, acerca do
atendimento ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Posteriormente, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade
processual, determino que a Comissdo Permanente instituida pela Portaria n® 1647 de 5 de julho
de 2023, responsavel por instruir, conduzir e atuar no PAS, proceda a publicacdo desta decisdo
no Diério Oficial da Unido - DOU. Em ato continuo, remeter o processo ao agente de
contratacdo ou pregoeiro para que efetue o registro da penalidade no SICAF/CEIS.

(OU)

Posteriormente, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade
processual, determino que a Comissdo Permanente instituida pela Portaria n® 1647 de 5 de julho
de 2023, responsavel por instruir, conduzir e atuar no PAS, remeta 0 processo ao agente de
contratacdo ou pregoeiro para que efetue o registro da penalidade no SICAF/CEUS. [OBS:
Quando a sanc¢édo aplicada for somente de adverténcia e/ou multa. Usar esse paragrafo e
excluir o de cima].

Ao término dos registros, encaminhar 0s autos do processo ao Setor Financeiro
para que efetue o cancelamento integral/parcial da nota de empenho n°® 2000NE800000 e
verifique a existéncia de algum crédito devido a licitante/contratada para abatimento do valor
da multa caso ndo tenha sido paga, conforme art. 156, § 8° da Lei n® 14.133/2021. [OBS:
Quando houver nota de empenho para ser cancelada e/ou sancéo de multa aplicada].

Na eventualidade de ndo haver crédito a ser compensado e a multa néo ter sido
paga ou valor for insuficiente para descontar o total da multa, os autos serdo encaminhados a
Procuradoria Juridica para inscri¢do e execuc¢do do débito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e execugdo do débito na Divida Ativa da Uniéo,
nos termos da Lei n° 6.830/1980 ou outra forma de cobranca judicial dos valores. [OBS:
Quando houver a sancéo de multa aplicada].

Apos, determino o arquivamento definitivo dos presentes autos. [OBS: Usar
essa frase somente se NAO houver aplicacdo da sancdo de multa].

nome do responsavel
Pré-Reitor de Administragédo e Finangas
UNIFAL/MG
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ANEXO IV - MODELO
INTIMACAO N° XXX

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteracdo, via de regra. A escrita em vermelho sera
alterada conforme o caso concreto.

INTIMACAO N° 01/202x
Processo n° 23087.000000/2000-00 - Pregéo Eletronico 00/202x

Processo administrativo sancionador n° 23087.000000/2000-00
A Empresa
Nome da empresa.
AJC: Represente legal

Prezado Senhor(a),

Intimamos V. Sra. da decisdo exarada nos autos do processo administrativo
sancionador em epigrafe, tendo em vista que nao foi apresentada defesa prévia (OU) o nao
acolhimento das justificativas apresentadas em sede da defesa prévia sobre a Notificacdo n°
XX/2022 feita pela UNIFAL-MG, (descrever a infracdo administrativa, exemplos em seguida)
por falta de entrega do objeto constante na Nota de Empenho n° 2000NE800000 ( OU )
pela entrega do objeto descrito no item xx, constante na Nota de Empenho n°
2000NEB00000 em desacordo com as especificacdes estabelecidas, referente ao Edital
Pregao Eletrdnico n° 001/2025, foram impostas a empresa NOME DA EMPRESA - LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00 as seguintes penalidades:

e Aplicacdo da penalidade de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
referente ao valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), do objeto néo
entregue (OU) em desacordo, de acordo com o item 9.2.2.2 do Edital do Pregéo
Eletrbnico em epigrafe, com amparo legal no art. 156, Il da Lei n° 14.133/2021,
conforme memoria de célculo abaixo da multa:

Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto ndo | R$ 500,00
entregue (OU) objeto em desacordo (OU) servico ndo executado.

e Aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo periodo de
06 (seis) meses, a contar da publicagdo da decisdo no Diério Oficial da Unido, de
acordo com o item 9.2.3 do instrumento convocatdrio, com amparo legal no art.
156, inc. Ill, da Lei n° 14.133/2021, com observancia nos principios
constitucionais, entre outros, nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Conforme consta no artigo 3° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26 de 13 de
abril de 2022 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital/Secretaria de Gestdo, a multa aplicada podera ser parcelada, total ou
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parcialmente, em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, mediante requerimento
formal do interessado a Administracdo, observado os critérios estabelecidos nos artigos 5° e 6°
da mesma normativa. Ademais, nos termos do art. 4°, §1° da referida Instrugéo, o valor minimo
de cada parcela ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite minimo
definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauracdo de Tomada de Contas
Especial, qual seja, R$ 600,00 (seiscentos reais) — Art. 6° I, IN n® 98/2024 TCU. [OBS:
Quando houver a sancéo de multa aplicada. Verificar a Instrugdo normativa vigente do
TCU. Se a multa for menor ou igual a R$ 600,00, retirar o texto acima, porque ndo podera
ser parcelada.].

Abra-se 0 prazo para apresentar recurso e especificar as provas que pretenda
produzir, caso ja ndo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita
(recurso), no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, em atendimento ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, conforme as disposicdes legais, a contar do recebimento desta intimacao, a ser
apresentado a Pro-Reitoria de Administragdo e Financgas, exclusivamente pelo e-mail
editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo nesta Instituicdo, no qual a recorrente devera
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes, conforme cominacao legal disposta no art. 60 da Lei 9.784/199.

Caso nédo haja a apresentacao da defesa escrita (recurso) ou especificagédo de provas
que pretende produzir no prazo proposto, os autos serdo encaminhados para registro das san¢oes
nos Grgaos competentes e nao havendo o pagamento da multa aplicada, sera verificado algum
crédito devido a CONTRATADA para abatimento do valor da multa, conforme art. 156, § 8°
da Lei n®14.133/2021.

Na eventualidade de ndo haver crédito a ser compensado e a multa ndo ter sido paga
ou valor for insuficiente para descontar o total da multa, os autos serdo encaminhados a
Procuradoria Juridica para inscricdo e execucdo do débito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e execugdo do débito na Divida Ativa da Uniéo,
nos termos da Lei n° 6.830/1980 ou outra forma de cobranca judicial dos valores. [OBS:
Quando houver a sancéo de multa aplicada].

Por oportuno, informamos que os autos do presente Processo Administrativo
sancionador se encontram a disposicdo para vistas do interessado. Caso queira ter acesso, 0
requerente deve apresentar uma solicitacdo formal pelo e-mail editais@unifal-mg.edu.br ou por
protocolo nesta instituicdo, informar o nome completo e indicar um e-mail para o qual serad
encaminhado o link de acesso para vistas no processo eletrénico. Ressaltamos que a solicitagdo
ndo modifica ou altera o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacdo da
defesa escrita (recurso) ou especificar as provas que pretende produzir.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE
Processo Administrativo Sancionador
Portaria 1647, de 05 de julho de 2023

- UNIFAL/MG -
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ANEXO V - MODELO
EXTRATO PARA PUBLICACAO DA DECISAO DE PENALIDADE NO DOU

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteracdo, via de regra. A escrita em vermelho sera
alterada conforme o caso concreto.

##ATO Aviso de Penalidade

##TEX Pela falta de entrega do objeto constante na Nota de Empenho n° 2000NE800000 (OU)
pela entrega do objeto descrito no item xx, constante na Nota de Empenho n° 2000NE800000
em desacordo com as especificacOes estabelecidas, referente ao Edital Pregdo Eletronico n°
00/202x, resultando no inadimplemento das obrigac6es contratuais e tendo em vista que néo foi
interposto recurso contra a intimagao n° 00/202x (OU) o recurso interposto contra a intimagao
n° 00/202x nao teve provimento, FOl APLICADA a empresa NOME DA EMPRESA, inscrita
no CNPJ sob o n® 00.000.000/0001-00, com base nos itens 21.4, 21.4.2.2 e 21.4.4 do referido
edital, com amparo legal no art. 156 inc. 11 e 11l da Lei n° 14.133/2021, a penalidade de multa
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), cumulada com a penalidade de impedimento de licitar
e contratar pelo periodo de 06 (seis) meses, a contar desta publicacéo.

##ASS Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL — MG — Nome do Pro-Reitor.

##CAR Pro-Reitor de Administracdo e Financas.
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