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RESUMO

A violéncia institucionalizada no Brasil, manifestada principalmente por meio da violéncia
policial, ¢ um problema critico e de longa data que afeta significativamente a sociedade. As
raizes historicas dessa violéncia, influenciadas por uma ideologia militarista, perpetuam uma
cultura de confronto, autoritarismo e impunidade. Nesse contexto, a desmilitarizacao das
policias surge como uma alternativa promissora para reduzir abusos, torturas, execugdes
extrajudiciais e o uso excessivo da forca, fomentando uma cultura institucional mais voltada
para os direitos humanos. Com isso, este trabalho tem como objetivo analisar o debate
parlamentar sobre a desmilitariza¢ao das policias no Brasil, no periodo de 1992 a 2020, com o
intuito de compreender as estratégias de comunicagdo parlamentar. A pesquisa focara nas
principais fases de comunicagdo dos discursos parlamentares proferidos na Camara dos
Deputados no intuito de verificar se a classificagdo ideoldgica dos partidos influencia o
posicionamento dos e das parlamentares em relacdo ao tema. Em termos metodoldgicos o
trabalho vale-se de técnicas de analise de discurso (AD) e analise de contetido (AC).
Espera-se que a pesquisa identifique padrées de comunicagdo parlamentar, as principais
argumentacdes utilizadas pelos deputados e as diferentes perspectivas sobre a desmilitarizacao
das policias, contribuindo para o debate sobre a tematica e a compreensdao do papel do
Legislativo na construcao de politicas publicas voltadas a area de seguranga publica.

Palavras-chave: Desmilitarizacdo das Policias; Discurso Parlamentar; Analise de Discurso;
Camara dos Deputados; Seguranca Publica.



ABSTRACT

Institutionalized violence in Brazil, primarily manifested through police violence, is a critical
and long-standing issue that significantly affects society. The historical roots of this violéncie,
influenced by a militaristic ideology, perpetuate a culture of confrontation, authoritarianism,
and impunity. In this context, the desmilitarization of police forces emerges as a promising
alternative to reduce abuses, torture, extrajudicial executions, and the excessive use of force,
fostering an institutional culture more oriented toward human rights. Accordingly, this study
aims to analyze the parliamentary debate on the demilitarization of police forces in Brazil
from 1992 to 2020, in order to understand the strategies of parliamentary communication. The
research will focus on the main communication phases of the parliamentary speeches
delivered in the Chamber of Deputies to verify whether the ideological classification of
political parties influences the positioning of parliamentarians regarding the theme.
Methodologically, the study employs Discourse Analysis (DA) and Content Analysis (CA)
techniques. It is expected that the research will identify patterns in parliamentary
communication, the primary arguments used by deputies, and the different perspectives on
police demilitarization, contributing to the debate on the subject and to the understanding of
the Legislative branch’s role in the construction of public policies in the area of public
security.

Keywords: Police Demilitarization; Parliamentary Discourse; Discourse Analysis; Chamber
of Deputies; Public Security.
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1. INTRODUCAO

O debate legislativo sobre a desmilitarizagdo das policias dentro da Camara dos
Deputados (CD) tem sido constante desde a redemocratizagdo do Brasil, sofrendo variagdes e
nuances em periodos especificos. Até o momento, nenhuma Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) sobre a desmilitarizacdo foi aprovada, embora o assunto apareca de
tempos em tempos na opinido publica. A desmilitarizagdo implica numa mudanga
significativa na estrutura dos 6rgdos de seguranga publica, delineando novos pardmetros para
o artigo 144 da Constituicdo Federal (CF). As PECs que abordam a desmilitarizagdo das
policias sdo frequentemente arquivadas com a justificativa de que sdo um tema complexo,
exigindo um estudo mais aprofundado e a ampla participagdo da sociedade.

A violéncia institucionalizada' no Brasil, manifestada principalmente pela violéncia
policial, ¢ um problema cronico e de longa data que afeta significativamente a sociedade,
sobretudo, os mais pobres. As raizes dessa violéncia, influenciadas por uma ideologia
militarista, perpetuam uma cultura de confronto, autoritarismo e impunidade. Nesse contexto,
a desmilitarizagdo das policias surge como uma alternativa para reduzir abusos, torturas,
execucdes extrajudiciais e o uso excessivo da forca, fomentando uma cultura institucional
mais voltada para os direitos humanos.

O foco desta pesquisa ¢ analisar o debate parlamentar sobre a desmilitarizacao das
policias, investigando os discursos dos e das parlamentares na CD no periodo de 1992 a 2020.
O objetivo principal € compreender as estratégias de comunicagdo parlamentar considerando
as principais fases de comunicacdo, e o posicionamento ideologico dos deputados em relagao
ao tema. A pergunta que orienta este TCC estd formulada da seguinte forma: O
posicionamento favoravel ou contrdrio a desmilitarizagdo das policias militares varia em
fungdo da ideologia do parlamentar’? A hipotese trabalhada é a de que parlamentares filiados
a partidos de esquerda terdo maior propensao em defenderem a desmilitarizagdo e deputadas e
deputados de direita serdo contrarios.

Para analisar as estratégias de comunicacdo € necessario considerar as regras que
disciplinam os discursos parlamentares segundo o Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD). O ambiente parlamentar possui dinamicas, normas e restrigdes proprias

! A violéncia institucionalizada pode ser compreendida como a violéncia que ¢ sistematicamente perpetuada por
instituigdes sociais e politicas, como o Estado, forcas policiais, e sistemas de justi¢a, e que ¢ legitimada ou
normalizada dentro dessas estruturas, podendo ser fisica ou simbolica.

2 A proxy para ideologia sera a filiagdo partidéria.
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que influenciam diretamente a construcdo e articulacdo dos discursos politicos. Portanto, ¢
essencial ponderar que esses pronunciamentos estdo sujeitos a regras especificas que
impactam diretamente a selecdo dos temas abordados, o tom utilizado e os interlocutores
privilegiados. Compreender essas particularidades ¢ fundamental para que a analise de
conteido possa captar com precisdo a logica subjacente aos pronunciamentos e suas
implicagdes.

A pesquisa segue uma abordagem quali-quantitativa. Primeiramente, foram coletados
discursos parlamentares nas notas taquigraficas da CD® das sessdes plenarias e reunides das
comissdes. Os discursos coletados foram organizados em um banco de dados no Google
Planilhas, servindo como base para andlises estatisticas descritivas. A analise de discurso ¢
utilizada como método para entender o contexto mais amplo e as praticas simbolicas
envolvidas nos discursos, enquanto a analise de conteido sera aplicada como técnica
cientifica para examinar os dados especificos dos discursos.

Desta forma, a seguranca publica se apresenta como um problema politico complexo
que exige atengdo prioritaria. Definir prioridades, criar politicas adequadas e implementar
acoOes efetivas sdo responsabilidades de uma politica democratica, e nao militarizada. Nesse
cenario, surgem algumas questdes: quais medidas estdo sendo discutidas na Camara dos
Deputados sobre a seguranca publica? Quais sdo os propdsitos desses discursos e que projeto
os parlamentares desejam construir em relagdo ao papel das policiais militares? Quais sdo os
argumentos a favor e contra a desmilitariza¢ao das policias na Camara dos Deputados? Essas
questdes ajudam a compreender o debate sobre a desmilitarizacdo das policias no Brasil,
elucidando as estratégias de comunicagdo parlamentar, os posicionamentos ideoldgicos e
partidarios, e os projetos de seguranca publica defendidos pelos deputados.

Além desta introdugdo, este trabalho estd estruturado em quatro se¢des. A primeira
secdo aborda a desmilitarizacdo das policias e a seguranga publica no Brasil, contextualizando
as raizes historicas da violéncia institucional e a influéncia da ideologia militar. A segunda
secdo discute as comunicagdes parlamentares e as analises discursivas, examinando o papel
do RICD na organizacdo do debate. A terceira se¢do detalha a metodologia da pesquisa,
descrevendo a aplicagdo da Analise de Conteudo (AC) e da Anélise de Discurso (AD), bem
como os procedimentos de coleta e classificacdo ideologica dos partidos politicos analisados.

A quarta se¢do apresenta a analise dos resultados, investigando as estratégias de comunicagao

3 E possivel acessar as notas taquigraficas  no  seguinte  endere¢o  eletronico:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/pesquisaDiscursos.asp. Data de acesso 11 dez. 2025.


https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/pesquisaDiscursos.asp
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e os posicionamentos ideologicos dos parlamentares frente ao tema. Por fim, sdo apresentadas

as consideragdes finais sobre o estudo realizado.

2. DESMILITARIZACAO DAS POLICIAS E SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Este trabalho foca no debate parlamentar sobre a desmilitarizagdao das policias no
Brasil. Para compreender esse debate, ¢ necessario analisar o contexto mais amplo, as
politicas de seguranca publica no pais, que sdo influenciadas por uma ideologia militar
herdada de periodos autoritarios®. Teles e Safatle (2010) referem-se a esse fendmeno como a
“excecdo brasileira”, apontando para a peculiaridade do regime militar no Brasil, onde a
violéncia estatal e praticas autoritarias se tornaram comuns, deixando uma marca negativa na
sociedade contemporanea. A atuagdo da policia militar exemplifica como essa heranca
historica continua a influenciar abordagens ineficazes e frequentemente associadas a
intervengoes repressivas do Estado.

Batista (2011) com base nas criticas de Zaffaroni (2003), constata como a violéncia e a
repressao das forgas de seguranca publica brasileiras se alimentam de um passado colonial e
autoritario’. As praticas contemporaneas, segundo o autor, ainda carregam a marca do século
XIX, especialmente no que se refere ao controle urbano e a repressdao social. A heranca
colonial e escravocrata se manifesta nas operagdes de controle urbano, que, originalmente,
visavam monitorar e restringir a movimentacdo de escravos libertos. A transi¢do da ditadura

”® da violéncia estatal, ndo a

militar para a democracia, embora tenha “mudado o foco
eliminou, apenas a deslocou do paradigma da seguranca nacional para o da seguranca urbana
(Zaffaroni, 2003 apud Batista, 2011).

Lima e Oliveira (2016) argumentam que a militarizacdo ndo se limita as forgas
policiais, mas se estende a propria politica, pois a defini¢do de “inimigo” do Estado ¢ uma
construgdo politica. Essa contaminagdo revela como o autoritarismo e a cultura do confronto
se espalham pelas instituigdes, corroendo os valores democraticos. A militarizagao da politica

leva a for¢a bruta como principal ferramenta para resolver conflitos, resultando em uma

escalada da violéncia e criminalizagdo de grupos sociais, minando o espago do didlogo e da

4 O intuito ndio é se aprofundar nas politicas e projetos. O objetivo aqui é oferecer um panorama geral e objetivo
das raizes histéricas da ideologia militarista no sistema contemporaneo, destacando a proposta da
desmilitarizagdo como uma reforma democratica lucida e viavel para a Policia Militar.

5 Embora Zaffaroni (2003) ndo se concentre especificamente no caso brasileiro, sua analise da historia da
América Latina serve como um espelho para a realidade brasileira. Ao utilizarmos Batista (2011), podemos
observar como o historico brasileiro se encaixa nesse contexto mais amplo, refletindo as mesmas tendéncias de
violéncia e repressdo.

€ As aspas sdo necessarias porque, na pratica, o foco da violéncia estatal nio mudou. A populagdo negra, assim
como na €poca escravocrata, continua sendo criminalizada e vulnerabilizada.
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negociacdo. Exemplos incluem o discurso de “guerra as drogas”, que rotula usudrios e
traficantes como “inimigos” do Estado, justificando o uso da for¢a e da violéncia policial, a
militarizagdo da policia em areas periféricas e favelas’, juntamente com a criminalizagdo da
pobreza, fazendo com que a populagdo mais vulnerabilizada seja vista como “inimiga” do
Estado.

Medeiros (2005), ao citar WOLA® (1995), Neid (1995), Call (2002) ¢ Isacson (1997),
destaca a desmilitarizagdo das policias como um passo crucial para a abertura politica,
exemplificando com os casos de El Salvador e Haiti’, onde isso foi fundamental para a
transi¢do para regimes democraticos. O principal objetivo dessa reforma era evitar a repeticao
dos abusos contra os direitos humanos cometidos pelos regimes militares, promovendo a
criacdo de forgas civis de seguranca.

Medeiros (2005) argumenta que a desmilitarizacdo do policiamento ostensivo no
Brasil ndo ¢ apenas uma questao constitucional, mas também envolve uma mudancga profunda
na legislacdo e na cultura policial. Ele ressalta a permanéncia de dispositivos legais que
perpetuam o modelo policial autoritario, defendendo que a “militarizacdo” das policias
brasileiras vai além da nomenclatura, abrangendo a estrutura, o comando e o tratamento
dispensado aos seus membros, ou seja, o conjunto de privilégios, direitos e responsabilidades
que os policiais militares possuem em relacdo aos demais cidaddaos. Podemos citar como
exemplos disto no Brasil: i) o foro privilegiado, onde policiais militares, em muitos casos, sdo
julgados pela Justica Militar, resultando em impunidade para crimes contra civis; ii) a
estrutura hierarquica das policias militares, com um comando centralizado e uma rigida cadeia
de comando, que contribuem para uma cultura de autoritarismo e dificultam a
responsabiliza¢do por abusos; iii) o treinamento militarizado, focado em técnicas de combate
e controle, refor¢gando a visdo de que a policia ¢ uma forca de repressdao e nao de protecao,
além disso, muitos desses treinamentos acabam violando os Direitos Humanos dos proprios
policiais, os submetendo a abusos fisicos e psicologicos e; iv) a cultura de violéncia presente

nas corporagdes, com tolerancia a abusos e impunidade para crimes cometidos por policiais.

7 As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) servem de exemplo. Implantadas no Rio de Janeiro a partir de
2008, como uma tentativa de reestruturar a seguranga publica nas favelas cariocas. Trata-se da concentrag@o de
forgas militarizadas em areas pobres, onde a policia faz a gestdo da vida dos moradores através do controle
territorial dentro do paradigma bélico.

8 Washington Office on Latin America (WOLA) é uma organizagdo ndo governamental dedicada a promogao de
direitos humanos e da democracia na América Latina.

® Embora o Haiti e El Salvador tenham passado por processos de desmilitarizagio no passado, atualmente ambos
os paises estdo experimentando tendéncias de remilitarizacdo em suas abordagens de seguranga publica. Esse
fato reflete os desafios continuos que os paises da América Latina enfrentam em termos de estabilidade,
seguranca e consolidagdo democratica.
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Cardia (1997) argumenta que esses elementos autoritarios corroem o relacionamento
entre a policia e a populagdo, minando a confianga nas instituicdes de seguranca. Em sua
analise sobre a consolidacdo democratica no Brasil, destaca que a imagem negativa da policia
¢ uma heranga do periodo autoritario e fruto da ma performance policial. A autora também
destaca o medo persistente da populagdo em relagdo a policia, mesmo ap6s o fim da ditadura.
Enquanto a classe média e alta pode ter superado esse medo, as classes marginalizadas e
vulnerabilizadas continuam a viver em tensio e temor da policia. E evidente que o tratamento
dado pela policia varia de acordo com a posi¢cdo de poder do individuo, ou seja, sua classe
social, especialmente no contexto de registro de ocorréncias policiais. Fato também observado
por Soares (2019).

A CF de 1988 reconhece a seguranga publica como um direito social fundamental,
essencial para a promo¢ao do bem-estar e da justica. No entanto, ¢ necessario questionar as
praticas adotadas pelas instituicdes de seguranga, especialmente quando utilizam métodos
autoritarios como forma de coagdo social. O desafio estd em distinguir abordagens que
garantem a seguranca daquelas que resultam em violéncia institucionalizada. E crucial
analisar a presenca dessa cultura autoritaria dentro das estruturas policiais, focando em como
a militarizacdo impacta nas abordagens, taticas e métodos utilizados, muitas vezes resultando
em agoes desrespeitosas aos direitos humanos. Apesar do ideal do Estado Democratico de
Direito trazido pela CF 1988, ha um distanciamento entre principios democraticos e a pratica
das instituicdes de seguranca publica do pais. Violagdes de direitos humanos persistem,
refletidas em dados estatisticos que demonstram inimeros episodios de violéncia policial e a
presenca de doutrinas autoritdrias que impactam negativamente a sociedade e contrariam a
propria Constituigdo'.

Soares (2019) apresenta propostas e estratégias para reformar a seguranga publica no
Brasil, destacando a importancia de mudangas estruturais para criar uma policia mais eficaz,
transparente e responsavel. Em linhas gerais, o autor argumenta que o modelo atual ¢
profundamente falho e insustentavel. Ele enfatiza a necessidade de uma abordagem baseada
nos direitos humanos fundamentais, maior autonomia aos estados federativos para gerenciar

suas forcas policiais de maneira mais eficaz e adequada as suas realidades locais, ¢ uma

19 Pode-se consultar essas informagdes nos relatorios do Férum de Seguranca Publica, especialmente o Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica, publicado anualmente. O Anuario contém dados sobre a violéncia policial,
incluindo informagdes sobre letalidade policial, no geral, mortes de civis e militares em confronto. Disponivel
em: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - Férum Brasileiro de Seguranca Publica (forumseguranca.org.br).
Acesso em: 29/06/2024.



https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
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mudanca do policiamento reativo para o preventivo. Soares (2019) também aborda que
politicas publicas precisam combater a racializacdo da violéncia policial.

Segundo o autor, a militarizagdo das policias ostensivas no Brasil gerou, na
contemporaneidade, uma légica perversa de “morte sem custo”, onde a vida humana se tornou
negociavel. Soares (2019) argumenta que, a auséncia de consequéncias para o ato de matar,
especialmente jovens pobres e negros, cria um ciclo vicioso de violéncia e corrup¢do que se
“retroalimenta”, impedindo a construcdo de uma sociedade justa e segura. Quando policia e
crime se confundem, a inseguranga se torna generalizada, pois a populagdo perde a confianca
nas instituicdes e na justica. Essa ideologia militarista fomenta uma economia de corrupcao
organizada e profissionalizada, com pactos entre policiais e criminosos utilizando os aparatos
da seguranga publica para oprimir, matar e inflacionar o valor da vida''.

Segundo Soares (2019), a desmilitarizacido ¢ uma maneira de transformar as
institui¢des policiais em entidades mais alinhadas aos principios dos direitos humanos, como
o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, afastando-se da estrutura militarizada
que historicamente influenciou suas operacdes. Ele defende a necessidade de uma refundacao
das instituicdes policiais, com foco na ética, na legalidade, na justiga social e na superagao do
racismo estrutural, transformando as relagdes entre Estado e sociedade, especificamente entre
o Estado e as camadas sociais mais vulnerabilizadas.

Assim sendo, a ldégica de funcionamento das policias militares no Brasil ¢
caracterizada por praticas arcaicas € violentas. Estas praticas se manifestam na forma como o
Estado controla e reprime a populagdo, refletindo uma cultura de brutalidade e impunidade
que perdura nas institui¢des brasileiras, um legado historico que precisa ser combatido para
construirmos uma sociedade mais justa e igualitiria. Para isso, ¢ crucial uma mudanga
profunda na legislagdo, na cultura policial e na estrutura de comando das policias. A andlise
dos discursos parlamentares sobre a desmilitarizacdo da policia na Camara dos Deputados,
assume relevancia ao revelar como ideologias afetam os posicionamentos politicos sobre as
politicas de seguranga publica de forma geral e sobre a desmilitarizagdo de forma especifica.
A pesquisa oferece informagdes importantes sobre as diversas perspectivas € propostas,
contribuindo para a compreensdo da complexa relagdo entre discurso politico e a pratica de

seguranga publica no pais.

"' A ascensdo das milicias no Rio de Janeiro é o exemplo. Essa organizagdo criminosa se alimenta da corrupgio
policial e da violéncia, muitas vezes substituem o trafico de drogas, impondo um controle territorial e uma tirania
sobre as comunidades (Soares, 2019).
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3. COMUNICACOES PARLAMENTARES E ANALISES DISCURSIVAS NA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Desde os tempos antigos, reconhece-se que o discurso politico ndo ¢ apenas uma
forma de comunicacdo, mas uma ferramenta vital para moldar opinides, tomar decisdes e
orientar acdes na esfera publica. Aristételes examinou o poder do discurso (logos) e a
natureza politica do ser humano, estabelecendo uma conexao crucial entre politica e discurso.
Esta visdo destaca que a linguagem, como meio de materializagdo do discurso, esta
profundamente ligada a pratica politica (Aristoteles, 1979 apud Bakker; Yared 2013).

Moreira (2016, p. 25) destaca a comunicagdo como um instrumento fundamental da
politica, central nas relagdes de poder e na representacdo em regimes democraticos modernos.
Atualmente, estudos sobre discursos parlamentares sdo usados sistematicamente na Ciéncia
Politica para diagndsticos de agendas e politicas publicas (Silva, 2020). Contudo, Moreira
(2016, p. 26) aponta que a maioria desses estudos explora pouco a comunicacao parlamentar,
concentrando-se principalmente em momentos informais de comunica¢ao, como entrevistas,
discursos em eventos e campanhas eleitorais.

Pereira Braz (2018, p. 112-113) considera o discurso parlamentar um subgénero do
discurso politico, ou seja, uma categoria dentro de um sentido mais amplo, com os
parlamentares (deputados, senadores, etc.) como agentes do discurso. O discurso politico ¢
qualquer fala proferida por profissionais da politica no exercicio de suas fungdes, e tanto o
discurso parlamentar quanto o discurso politico em geral se enquadram no discurso publico,
que abrange todas as comunicagdes voltadas ao publico, podendo ocorrer em espagos
institucionais ou nao (Pereira Braz, 2018).

Segundo Moreira (2016), os estudos sobre a comunicacdo parlamentar
frequentemente negligenciam os momentos institucionais previstos pelo RICD, como sessodes
plenarias, comissdes e audiéncias publicas, que sdo cruciais para o funcionamento do
parlamento. E nesses momentos que os parlamentares debatem, votam, fiscalizam o governo e
elaboram leis. A comunicacdo nesses contextos ¢ fundamental para a constru¢do de
consensos, a tomada de decisdes e a representacdo dos interesses da sociedade. Portanto,
destaca-se a necessidade de pesquisas focadas em discursos formais e ritualizados. A falta de
conhecimento sobre a comunicac¢ao parlamentar nesses momentos institucionais impede uma
compreensdo e analise aprofundada do funcionamento do parlamento e de suas relagdes na
praxis social. Esse tipo de estudo mostra-se relevante para apurar as particularidades da

comunicagdo parlamentar e seu impacto na vida politica e social do pais.



17

Silva (2020) ressalta a importancia de considerar as regras e dindmicas especificas do
ambiente parlamentar ao analisar a comunica¢do dos agentes politicos durante as sessdes
plenarias. Ele argumenta que, ao contrario de outras areas, a analise de contetido no contexto
legislativo exige atencdo especial as normas e restrigdes que moldam o debate parlamentar,
pois essas regras influenciam diretamente como os discursos sdo construidos e articulados
pelos politicos. Assim sendo, o RICD determina, por exemplo, a sele¢do dos temas
abordados, o tom utilizado, os interlocutores privilegiados, a duracao dos discursos € a ordem
de fala. Portanto, essas regras limitam a liberdade de expressao dos parlamentares ¢ moldam a
forma como eles se comunicam. Compreender as regras e o funcionamento do debate
legislativo permite que o pesquisador identifique as estratégias discursivas, os objetivos e as
relagdes de poder presentes nos discursos (Silva, 2020).

Com base na tese de Carvalho (2002, apud Balbani, 2019, p. 845), o processo
legislativo deve ser entendido como um sistema que delibera sobre valores. Portanto, de
acordo com o autor, o processo legislativo ndo ¢ apenas uma sequéncia logica de etapas, mas
reflete e responde as demandas e expectativas da sociedade, moldando a criagdo de politicas
que resolvam problemas publicos. Deliberar, no contexto legislativo, envolve os legisladores
debatendo diferentes aspectos e perspectivas de valores, interesses, consequéncias ¢
necessidades da sociedade para garantir que as decisdes sejam bem fundamentadas e voltadas
a coletividade (Carvalho, 2002, apud Balbani, 2019).

O RICD define diferentes tipos de comunicagdes e sessdes, cada uma com finalidades
e regras especificas. Alguns momentos sdo deliberativos, enquanto outros tém fungdes
informativas ou de comunica¢do, sem a deliberacdo formal sobre propostas legislativas. A
Ordem do Dia, por exemplo, ¢ claramente deliberativa, enquanto outros momentos podem nao
ter esse carater. Por isso, ¢ fundamental analisar cada sessdo dentro do contexto do RICD para
entender seu proposito e determinar se o discurso € deliberativo. Compreender a estrutura dos
discursos parlamentares ¢ muito importante para a andlise de conteado desses
pronunciamentos.

Para entender a dindmica do discurso parlamentar no Brasil, especialmente no
contexto da desmilitarizacdo das politicas, ¢ essencial considerar as fases de comunicagao
parlamentar. Aprofundar-se nas regras e procedimentos do RICD, ou seja, no contexto
institucional no qual os e as parlamentares exercem sua oratdria € como essas regras
influenciam diretamente a frequéncia e a énfase tematica dos pronunciamentos (Moreira,

2016). Além disso, o estudo dessas fases € essencial para a analise de contetido dos discursos,
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como mencionado por Silva (2020), e demonstra como o poder ¢ estruturado e exercido
através da regulamentagdo da fala no parlamento.

As fases de comunicagdo estabelecidas pelo RICD sdao o palco do debate politico
formal no Brasil, fornecendo um contexto importante para a analise do discurso politico, das
relagdes de poder e da representacdo democratica no pais. Elas moldam a forma como os
parlamentares se expressam e, consequentemente, como as questdes politicas, incluindo temas

como desmilitarizagdo e seguranca publica, sdo abordadas no ambito legislativo.

4. METODOLOGIA

A metodologia adotada combina elementos qualitativos e quantitativos para analisar o
debate parlamentar sobre a desmilitarizagdo das policias. Os dados foram coletados nas Notas
Taquigraficas disponiveis na pagina da Camara dos Deputados. Para a selegdo, utilizou-se a
palavra-chave “desmilitarizagdo”, priorizando textos integrais do periodo pds-1988, apos a
Constitui¢ao.

Inicialmente, o levantamento identificou 179 discursos registrados entre 1990 e 2020.
No entanto, apdés uma analise criteriosa, foram mantidos apenas aqueles que tratavam
diretamente da desmilitarizacdo das policias militares, excluindo meng¢des a desmilitarizagao
de outras instituicdes. Adicionalmente, foram aplicados critérios de exclusdo quanto a autoria
e ao tipo de sessdo, foram descartados os discursos proferidos em Comissao Geral, visto que
estes espacos frequentemente contam com oradores externos, como representantes de
organizacdes da sociedade civil, lideres sindicais ou membros do Ministério Publico, sem
filiagdo partidaria, o que fugiria ao objetivo de analisar a influéncia da ideologia politica sobre
os discursos. Da mesma forma, foi excluido um discurso realizado em sessdo solene,
vinculado a um requerimento de homenagem, por ndo constituir parte do debate formal sobre
o tema. Esse processo resultou em um corpus final de 123 discursos proferidos entre 1992 e
2020.

A coleta foi realizada entre 16 de abril a 21 de maio de 2024, periodo em que o banco
da Camara disponibilizou apenas registros até o ano de 2020, o que delimitou o recorte
temporal da pesquisa. A distribuicdo dos discursos selecionados ficou da seguinte forma, 29
discursos nas Breves Comunicagdes, 6 nas Comunicagdes Parlamentares, 28 no Grande
Expediente, 21 na Ordem do Dia e 39 no Pequeno Expediente.

Os dados foram organizados em um banco de dados no Google Planilhas,

categorizando os discursos por varidveis como data, ano, orador, partido politico, ideologia,
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estado federativo e posicionamento em relacdo a desmilitarizagdo. Essa etapa permitiu
realizar uma analise exploratoria utilizando estatisticas descritivas, produzindo graficos que
fornecem um panorama dos discursos. Isso ajudou a contextualizar os resultados da andlise de
conteudo, como as estratégias de comunicacdao parlamentar, os atores politicos (deputados e
partidos), a ideologia politica, a variagdo do debate ao longo dos anos e o posicionamento
(favoravel ou contrario) diante da desmilitarizagdo das policias.

Foram consideradas diferentes fases de comunicagdo parlamentar. O RICD constitui
cinco fases principais de comunicagao, cada uma com caracteristicas e finalidades especificas
que orientam significativamente as estratégias discursivas dos deputados, sdo elas: as Breves
Comunicacgdes, devido ao seu carater de urgéncia, permitindo que os parlamentares tragam
questdes imediatas ou conjunturais. O Pequeno Expediente, por permitir um espago livre para
manifestagdes de interesse de pautas e posicionamento individual. O Grande Expediente, por
disponibilizar maior tempo de fala com discursos mais densos, onde oferece possibilidade de
apartes. A Ordem do Dia, por ser um momento de deliberacdo e votagdo das matérias
legislativas, onde os discursos se conectam diretamente as decisdes politicas. E, por fim, as
Comunicagdes Parlamentares, por constituirem um espaco utilizado para manifestagdes

oficiais de partidos e bancadas. Cada fase varia em duracdo, formato e objetivo, como

ilustrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Comparativo dos Momentos Institucionais com base no RICD.

Momentos Propdésito Duracio Ordem Temas
Institucionais
Breves Permitir que os Cada deputado tem | A inscri¢@o dos Os deputados
Comunicagdes deputados fagam até 5 minutos para | oradores segue a podem abordar
comunicagdes se pronunciar, ndo | ordem do pedido. qualquer tema de
rapidas sobre sendo permitido Esta etapa ndo faz | sua escolha, desde
diversos assuntos apartes. parte da sequéncia | que respeitem a
de interesse. Sem regular das sessdes | ordem e a
foco deliberativo. ordindrias. Ocorre | disciplina da
caso haja tempo sessao.
disponivel apds o
Pequeno
Expediente.
Pequeno Destinado a Cada deputado Os oradores sdo Nao ha exigéncia
Expediente comunicagoes ¢ dispoe de até 5 chamados pela de temas
manifestagoes minutos para se ordem de especificos,
breves sobre manifestar, ndo inscri¢do. O permitindo
assuntos diversos. | sendo permitido Pequeno liberdade de
Sem carater apartes. Expediente ocorre | expressdo para os
deliberativo. apos a leitura do parlamentares.

expediente e antes

da Ordem do Dia.
Grande Expediente | Espago para a Cada deputado tem | Os deputados sdo Os discursos
apresentacao de até 25 minutos convocados podem tratar de

discursos mais

para o

mediante sorteio

qualquer assunto,
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Momentos Propdésito Duracio Ordem Temas
Institucionais
longos e pronunciamento, eletronico. O permitindo ao
aprofundados incluido nesse Grande Expediente | deputado discorrer
sobre temas de tempo os apartes. ocorre apds o detalhadamente
relevancia. Pequeno sobre questoes de
Expediente. interesse.
Ordem do Dia Momento Nao hd um tempo A sequéncia das Exclusivamente
dedicado a fixo, pois depende | matérias a serem temas relacionados
deliberagdo e da pauta do dia e discutidas e a deliberagdo e
votagdo de do niimero de votadas ¢ definida | votacdo de projetos
matérias matérias a serem pela Presidéncia da | e proposigdes
legislativas a discutidas e Camara, seguindo legislativas.
serem discutidas e | votadas. a pauta
votadas. previamente
estabelecida.
Comunicagdes Espago para Cada partido ou Os deputados sdo Podem abranger
Parlamentares manifestagoes bloco parlamentar | chamados pela uma grande
partidarias sobre representado pelo ordem de inscrigdo | variedade de
temas diversos. deputado tem até das liderangas assuntos, desde
10 minutos para o partidarias. As que ndo interfiram
pronunciamento. E | Comunicagdes diretamente na
permitido apartes. Parlamentares sdo | pauta legislativa.
realizadas apenas
quando hé tempo
remanescente apos
a conclusdo da
Ordem do Dia.

Fonte: Elaboracdo propria com base no Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (RICD)'2.

Observa-se que as Breves Comunicagdes € o Pequeno Expediente sdo destinados a
manifestagdes rapidas sobre temas diversos, enquanto o Grande Expediente permite discursos
mais longos e aprofundados. A Ordem do Dia ¢ a fase mais deliberativa, onde ocorrem
debates e votagdes sobre projetos de lei e politicas publicas em pauta. E essencial destacar que
nem todos os discursos na Camara tém cariter deliberativo, algumas fases, como as
Comunicagdes Parlamentares, servem mais para posicionamentos partidarios, sendo abertas a
apartes, mas sem necessariamente resultarem em deliberagdes formais.

O Quadro 2 detalha as cinco fases de comunicag¢do parlamentar previstas pelo RICD,
juntamente com as estratégias discursivas que os deputados podem adotar em cada uma delas.
Esse quadro ajuda a entender como os diferentes momentos de comunicagdo parlamentar
podem ser utilizados pelos deputados para promover suas agendas, defender ou criticar

propostas e participar ativamente no processo legislativo.

12 Especificamente: art. 66, p.45; art. 73, p.46; art. 81, p.48; art. 87, p.49; art. 90, p.50 e art. 176, p.69 do RICD.
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Quadro 2 - Momentos Institucionais: Estratégias Discursivas nas Comunicagdes Parlamentares

Momentos Estratégias Discursivas nas Comunicacdes Parlamentares
Institucionais
Breves Mensagens rapidas e objetivas para chamar atencao imediata a questdes urgentes e
Comunicacdes especificas, criando impacto imediato sem necessidade de aprofundamento. Utilizadas

para declaragdes curtas que capturem a atengdo sem debates prolongados.

Pequeno Discurso elaborado, porém, conciso, adequado para criticas detalhadas ¢ defesa de
Expediente iniciativas em andamento. Usado para introduzir novos topicos ou preparar o terreno
para discussoes mais aprofundadas.

Grande Expediente | Discussdes profundas e detalhadas com discursos de grande impacto. Utilizado para
elaborar argumentos complexos, defender ou criticar projetos de lei, articular estratégias
politicas, e mobilizar apoio. Ideal para abordar questdes complexas e propor mudancas
legislativas substanciais.

Ordem do Dia Focado na discussdo e votagdo de proposi¢des, influenciando diretamente o processo
legislativo. Utilizado para defender ou criticar propostas, obstruir ou acelerar votagdes, e
mobilizar votos conforme a estratégia politica do partido.

Comunicagdes Mensagens mais formais e estruturadas, frequentemente usadas para declaragoes
Parlamentares oficiais, reforcar coesdo interna, articulagdo de aliangas, e comunicagdo direcionada a
base eleitoral. Utilizado para responder criticas, reafirmar posicionamentos politicos, e
destacar agdes que atendam aos interesses eleitorais.

Fonte: Elaboracdo propria com base no Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A andlise de contetido, como técnica, permite descrever, analisar e interpretar
sistematicamente os discursos, considerando ndo apenas a mensagem em si, mas também as
condi¢des de sua produgdo, as caracteristicas dos emissores, os fundamentos e os possiveis
efeitos das mensagens emitidas (Rezende; Fraga; Sol, 2022). Esta abordagem nos ajuda a
identificar padrdes, temas recorrentes e variacdes no discurso sobre a desmilitarizagdo das
policias ao longo do periodo estudado.

A analise de discurso, especialmente sob uma perspectiva critica, ndo se limita a
examinar apenas palavras ou estruturas linguisticas isoladamente. Ela busca entender como
essas palavras e estruturas se relacionam com o contexto social e historico. Essa metodologia
revela relagcdes de poder e ideologias contidas nos discursos, indo além da andlise textual
pura, ao considerar elementos extralinguisticos que influenciam a producao e interpretagao do
discurso. Assim, foca—se na relagdo complexa entre o que ¢ dito, como ¢ dito e o contexto
social mais amplo em que o discurso ocorre, conforme discutido por Rocha e Deusdara (2005
apud Gongalves, 2016).

Dessa forma, neste trabalho, a andlise do discurso busca explorar ndo apenas as
palavras escolhidas pelos deputados, mas também como essas escolhas refletem no debate
politico e social sobre a desmilitarizacdo das policias. Isso inclui a andlise do contexto

ideoldgico presente no discurso e como ele molda os argumentos e posicionamentos dos
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deputados. O estudo discorre sobre as particularidades do ambiente legislativo, analisando
como as regras, protocolos e dindmicas proprias da Camara dos Deputados influenciam na
construgdo dos discursos. As condigdes especificas de producdo desses discursos sao
investigadas, levando em conta fatores como o momento politico e eventos relacionados a
segurancga publica.

Outro aspecto da analise do discurso utilizada ¢ a investigacdo das representacdes
imaginarias criadas pelos deputados, examinando como se posicionam enquanto defensores
de certas ideias e como retratam apoiadores e opositores da desmilitarizagdo. Além disso, sao
examinadas as praticas simbolicas usadas pelos parlamentares em seus argumentos, como
metaforas, alusoes historicas e referéncias culturais. Assim, a analise do discurso vai além do
contetido explicito dos discursos parlamentares e busca apurar os significados implicitos, as
estratégias retoricas e as influéncias ideologicas que norteiam o debate sobre a
desmilitarizagdo das policias na Camara dos Deputados.

Portanto, a andlise de contetido sera utilizada para examinar os dados especificos dos
discursos, enquanto a andlise de discurso permitird compreender o contexto e as praticas
simbodlicas envolvidas. Essa metodologia visa investigar as condi¢des de producdao do
discurso, considerando o contexto material ¢ institucional, além das representagdes
imagindrias dos agentes, além de descrever, quantificar e interpretar os contetidos manifestos
(Sampaio e Lycarido, 2021). A utilizacdo desta metodologia, levando em consideragdo as
particularidades do ambiente legislativo, pretende tragar um panorama do debate,
identificando as diferentes perspectivas e argumentos em disputa, além de explorar a
complexidade politica e social relacionada a desmilitarizacdo das policias no Brasil.

Uma vez definido o método de andlise, fez-se necessario classificar os partidos
politicos para os fins desta pesquisa. A classificagao dos partidos politicos no eixo ideoldgico
¢ um desafio tedrico e metodologico, devido a complexidade dos fatores que determinam a
posicdo de uma agremiag¢do politica. Tarouco e Madeira (2013 apud Scheeffer, 2018)
destacam que diversos métodos sdo utilizados para analisar o posicionamento dos partidos no
espectro ideoldgico. Entre esses métodos estdo a analise da percepcao publica sobre os
partidos, a avaliagdo de especialistas em Ciéncia Politica, o estudo de manifestos e
declaragdes oficiais, além da observagdo do comportamento dos parlamentares em suas
atividades legislativas. Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023) corroboram essa visdo,
argumentando que a clivagem ideologica entre os partidos ¢ fundamental para compreender o
comportamento legislativo e a gestdo publica. Eles destacam que a andlise das divisdes

ideoldgicas ¢ frequentemente realizada por meio de estudos que examinam os programas
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partidarios, o comportamento eleitoral e a composi¢ao social dos partidos, como demonstrado
por trabalhos de Franzmann e Kaiser (2006), Tarouco e Madeira (2013), e Carreirdo (20006).

Essas divergéncias também se manifestam em questdes de seguranga publica,
conforme aponta Souza (2009 apud Scheeffer, 2018). A esquerda atribui a criminalidade a
fatores estruturais, como desigualdade e falta de oportunidades, propondo politicas que visem
reduzir essas desigualdades. Em contraste, a direita enfatiza a responsabilidade individual,
vendo a criminalidade como resultado de escolhas pessoais e, portanto, priorizando politicas
punitivas e de repressdo. Essas diferentes abordagens refletem as prioridades ideoldgicas de
cada espectro e influenciam diretamente o debate sobre desmilitarizagdo no Brasil.

A filiagdo partidaria dos deputados serd utilizada como indicador de sua orientagdo
ideologica, mesmo reconhecendo que, em alguns casos, os discursos individuais podem
divergir das posi¢des tradicionais do partido. Essa escolha metodologica reflete a elasticidade
dos espectros ideoldgicos no Brasil, especialmente no contexto legislativo, onde os
parlamentares podem apresentar comportamentos que nem sempre se alinham rigidamente
com as diretrizes partidarias.

Para a classificacao ideoldgica dos partidos, adotou-se uma abordagem integrada que
considera a percep¢ao de especialistas, a percepgao publica (representagao mididtica) e as
auto declaragdes dos proprios partidos, uma metodologia amplamente utilizada em estudos
recentes da ciéncia politica (Rodrigues Neto, 2009). Ao adotar essa abordagem, a pesquisa
visa fornecer uma base segura para a andlise dos discursos parlamentares sobre a
desmilitarizagao das policias, alinhando-se as tendéncias contemporaneas da Ciéncia Politica.
Os partidos foram organizados no eixo esquerda-centro-direita permitindo uma analise que
reflete ndo apenas a ideologia declarada dos partidos, mas também suas a¢des concretas no

contexto parlamentar.
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Quadro 3 - Classificagdo das Categorias Ideoldgicas dos Partidos

Espectro Ideolégico Partidos Politicos

Esquerda Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU); Partido Popular Socialista (PPS); Partido Socialista
Brasileiro (PSB); Partido Comunista do Brasil (PCdoB); Partido
Democratico Trabalhista (PDT); Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Centro Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); Solidariedade (SD).

Direita Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido da Frente Liberal (PFL);
Partido Progressista (PP); Partido da Republica (PR); Partido Trabalhista
Nacional (PTN); Partido Social Cristdo (PSC); Partido Social Liberal
(PSL).

Fonte: Elaboragdo propria com base nos trabalhos de Franzmann e Kaiser (2006), Rodrigues-Neto (2009),
Tarouco e Madeira (2013), Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

Nota-se pelo Quadro 3, como esta distribuigdo partidaria nos debates sobre a
desmilitarizagdo das policias reflete a complexidade e a diversidade de posicionamentos
politicos sobre o tema. Ele evidencia como partidos de diferentes orientacdes ideoldgicas se

engajaram nessa discussdo na Camara dos Deputados ao longo de quase trés décadas.

5. ANALISE E RESULTADOS

Antes de discutirmos a analise temporal dos discursos, a pesquisa visa propor uma
andlise inicial sobre as estratégias de comunicagdo parlamentar dentro das principais fases de
comunicagdo estabelecidas: breves comunicagdes, comunicagdes parlamentares, grande
expediente, ordem do dia e pequeno expediente. Primeiramente, vamos analisar
descritivamente a utilizacdo de cada fase por ideologia politica, para termos um panorama das

estratégias de comunicac¢ao de cada espectro ideoldgico.
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Grafico 1 - Momentos Institucionais: estratégias discursivas nas comunicagdes parlamentares sobre a
desmilitarizagdo das policias segundo ideologia (1992-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

Conforme se pode ver no Grafico 1, deputados vinculados aos partidos de esquerda
proferem a maior quantidade de discursos, 89 (72,4%). Em comparacdo, os discursos
proferidos pelo centro e pela direita ndo possuem diferenca, direita e centro proferiram 17
discursos cada um, o que corresponde a 13,8%, totalizando 34 (27,6%) discursos os dois
campos juntos.

Considerando a distribuicdo dos discursos por fase e ideologia, nota-se a preferéncia
da esquerda em manter seus discursos dentro do pequeno expediente, 27 (30,3%). Como os
discursos nessa fase de comunica¢do sdo mais concisos, eles ganham um carater de
intervengdo e de “alerta”, que pode atingir diretamente o publico sem ser interrompido ou
diluido em longos debates. Além do mais, o pequeno expediente comumente ¢ utilizado para
“preparar o terreno” para futuras discussodes, servindo como um “preambulo discursivo” para
as fases de debates mais prolongadas. Por se tratar de um tema polémico, a esquerda
reconhece o pequeno expediente como um 6timo espago para tratar sobre a desmilitarizagdo
das policias. Esse tema geralmente enfrenta resisténcias em outras fases regimentais, sendo
preterido por prioridades de outras pautas. A ocupagao dessa fase pela esquerda faz dela uma
precursora da temadtica, o que ¢ comprovado pela diferenca significativa da quantidade de
discursos proferidos em relacdo aos outros espectros ideoldgicos. Dessa forma, ela tenta
engajar e pressionar a inclusdo da desmilitarizagdo na agenda legislativa, se empossando
desse tema como uma reafirmacdo da sua postura ideologica critica a militarizacdo, sem a

necessidade de argumentacdes mais extensas e fragmentadas.
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Para contextualizar a andlise, apresentamos a seguir um discurso proferido pelo
deputado Cyro Garcia (PT/RJ) no pequeno expediente, em 1992:
também estamos vendo, assustados, o que esta acontecendo na capital do Estado de
Sdo Paulo. Como bem denunciou o jornalista Caco Barcellos apods sete anos de
pesquisa, mais de 50% das pessoas assassinadas pela ROTA eram inocentes. E um
absurdo. E neste fim de semana os jornais de Sdo Paulo publicaram noticias sobre
mais assassinatos de pessoas inocentes, porque a PM ¢ julgada pela propria PM, por
tribunais militares, e fica tudo como estad. Temos de exigir a desmilitarizagdo da
Policia e que os crimes dos policiais militares sejam julgados pela Justica comum,

como o sdo os dos policiais civis (Deputado Cyro Garcia, PT-RJ, Camara dos
Deputados, Pequeno Expediente, 1992).

O discurso proferido pelo deputado faz parte de um periodo histérico em que o Brasil
se consolidava democraticamente apds o fim da ditadura militar (1964-1985), havendo um
crescente movimento critico ao papel militar na seguranca publica. O deputado critica o fato
de que a PM ¢ julgada por tribunais militares, denunciando que isso perpetua a impunidade,
defendendo que os crimes militares sejam julgados pela justica comum, como os dos policiais
civis, propondo uma mudanga no sistema através da desmilitarizagao.

O discurso de Cyro Garcia no pequeno expediente evidencia a estratégia dos discursos
dentro desta fase de comunicacdo parlamentar pelos deputados favordveis, elaborando uma
retorica critica a militarizagcdo da policia e defendendo a desmilitarizagdo como uma forma de
garantir justiga e reduzir a violéncia.

Nota-se no Grafico 1 que a direita também opta em sua maioria por proferir os seus
discursos relacionados ao tema no pequeno expediente, 7 (41,2%). A direita comumente
assume uma postura mais conservadora em relacdo a mudangas estruturais na seguranca
publica, logo, esse controle da narrativa faz com que esse espectro ideoldgico consiga
elaborar o seu discurso de permanéncia do status quo sem abertura para questionamentos e
contradi¢gdes, minimizando o didlogo sobre a desmilitariza¢do. A estratégia discursiva estaria
em enfatizar os seus argumentos-chave, sem ter que justificar extensivamente as razdes
retdricas, marcando a sua posi¢do antes que o tema entre em fases regimentais de maior
discussdo, preparando sua base ideologica para argumentagdes futuras que defendem o
modelo militarizado. Logo, essa estratégia adotada pela direita tem relagdo em tratar o tema
de forma a impedir que outras visdes ganhem o mesmo espago ¢ profundidade na fase
introdutéria de comunicagao sobre a desmilitarizagao.

Para contextualizar a andlise, apresentamos a seguir um discurso proferido pelo

deputado Francisco Rodrigues (PTB/RR) no pequeno expediente, em 1993:

(...) as Policias Militares fizeram por merecer um lugar de destaque nas paginas da
historia patria, e seria no minimo leviano ignorar esta verdade, legislando para a sua
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extingdo, pura e simples, sem que motivos fortes o justifiquem. Sendo, estrutura
administrativa dos estados e representam o pilar de sustenta¢do da seguranga publica
em todos os rincdes do Pais, ao desempenharem as fungdes que constitucionalmente
lhes sao afetadas. Modificar a Constituicdo Federal para extinguir as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares ¢ um gesto que ndo encontra
ressonancia no seio da populagdo. Nenhuma das justificativas até aqui representadas
resiste a uma analise séria e competente. Em termos técnicos, a eficacia operacional
da Policia Militar supera a da Policia Civil. Ndo fora isso, e a maioria dos paises
civilizados ja teria adotado a desmilitarizagdo de suas policias, o que ndo ocorre. A
ninguém ¢ dado desconhecer que a missdo desempenhada pelos agentes da
seguranca publica exige de suas instituigdes uma organizacdo rigida ¢ fundamentada
nos pressupostos da disciplina e da hierarquia, caracteristicos de uma organizagao
militar. Ndo ¢ exagero considerar sob suspeigdo os defensores de idéias tdo
esdruxulas, a julgar pela elevagdo dos indices de criminalidade em todas as capitais
brasileiras (Deputado Francisco Rodrigues, PTB-RR, Cémara dos Deputados,
Pequeno Expediente, 1993).

O discurso do deputado Francisco Rodrigues procura legitimar a presenga das policias
militares como “pilar de sustentacdo da seguranca publica”, evocando uma imagem de
estabilidade e prote¢ao dessa for¢a militar a ordem social. Traz um apelo nacionalista, criando
uma conexao entre a identidade nacional e a militarizacdo, dando a entender que, questionar
essa instituicdo € questionar a propria histéria do pais. A estrutura do discurso do deputado ¢
marcada por uma série de oposi¢des que reforcam o posicionamento contrario a
desmilitarizagdo das policias. Ao afirmar que “nenhuma das justificativas até aqui
apresentadas resiste a uma andalise séria e competente”, Francisco Rodrigues (PTB) procura
desqualificar os argumentos dos seus opositores, os insinuando como desinformados ou
ideologicamente motivados. Aqui, a critica estd direcionada aos defensores da
desmilitarizagdo que sdao descritos como “suspeitos” e cujas ideias sdao rotuladas de
“esdruxulas”, buscando desqualifica-los, além de trazer o apelo ao medo, fazendo um paralelo
entre a desmilitarizacdo e o aumento da criminalidade, dando a entender a proposta como algo
desconectado dos interesses do povo e da ordem social, sendo uma ameaga velada a
seguranca. Para construir legitimidade em seu discurso, o deputado invoca os “paises
civilizados”, buscando alinhar sua posi¢do com uma suposta norma internacional de policia

3

ostensiva militarizada, reforcando a ideia de que a militarizacdo € a escolha “certa” e
“racional”. Utiliza a comparagao da policia militar perante a policia civil como uma validagio
do modelo militarizado “a eficdcia operacional da Policia Militar supera a da Policia Civil”,
porém nao apresenta dados concretos e evidéncias dessa sua declaragao.

J& o centro do espectro ideologico, diferente da esquerda e da direita, prefere proferir
os seus discursos no grande expediente, 6 (35,3%). Sua escolha reflete a prioridade para tratar
a desmilitarizacdo de forma mais detalhada. O grande expediente proporciona um tempo

maior para a criacdo de discursos mais convincentes e persuasivos, permitindo uma melhor
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articulagdo de ideias e posicdes, mobilizando apoio ou construindo coalizdes em torno de
propostas. Os discursos do grande expediente sdo extensos, para contextualizar a andlise,
apresentamos a seguir apenas um trecho do discurso proferido pelo deputado Alberto Fraga
(PMDB-DF), em 2001, onde relata o seu descontentamento com a PEC 514/97 do Governo
FHC, que abordava a reforma do sistema de seguranca publica e do regime juridico de seus
servidores. Fraga ¢ Coronel reformado da Policia Militar e, apesar de ter atuado como
deputado pelo PMDB, partido tradicionalmente associado ao centro do espectro ideoldgico,
adotava uma retdrica proxima a do deputado Francisco Rodrigues, representante da direita

pelo PTB:

(...) meu conhecimento acerca da policia ndo vem da televisdo, dos jornais ou dos
debates académicos. Conheco a policia no seu trabalho do dia-a-dia prestando
socorro aos que sao baleados, as mulheres estupradas, as mulheres que choram por
seus maridos, mortos pela violéncia das ruas, aos 6rfaos que choram por seus pais
assassinados. Conheco a realidade dos policiais que sdo mortos em servigo, e
conhego a situagdo dos familiares desses policiais, que, na verdade, ndo recebem
sequer um “muito obrigado” do Governo. Hoje o Brasil ostenta o maior indice de
policiais assassinados do mundo. Mais de um policial por dia é assassinado em
nosso Pais. Conhego, enfim, de perto essa realidade de miséria e de morte dos que
trabalham nas policias. Infelizmente, os membros deste Parlamento e os que
trabalham nos paldcios do Governo até hoje nfo conseguiram resolver a
problematica da seguranca publica, e tém sempre empurrado com a barriga essa
questdo até o proximo pleito eleitoral. Hoje, todos perguntam: qual ¢ a razdo da crise
de seguranga publica? As institui¢des estdo falidas? As policias militares ndo
respeitam mais as leis e a hierarquia? A resposta a tudo isso estd nos documentos
desta Casa, nos varios projetos de lei que esta Casa possui, nos arquivos dos jornais
e da televisdo e na cartilha de orientagdo de alguns partidos politicos. Falta, porém,
informag@o. O grande lider politico Franklin Roosevelt ja dizia que ndo devemos
destruir as intuigdes, pois ndo se constrdi um pais sem instituigdes fortes e
valorizadas. No Brasil, entretanto, da-se o contrario: basta qualquer problema ou
insatisfag@o social para se falar em extin¢do das policias. (Deputado Alberto Fraga,
PMDB-DF, Camara dos Deputados, Grande Expediente, 2001).

A estratégia discursiva do deputado foi aproveitar o tempo prolongado do Grande
Expediente para se posicionar como alguém que possui experiéncia direta com a realidade
policial, afirmando que seu conhecimento ndo vem “da televisdo, dos jornais ou dos
académicos”, aumentando a legitimidade de sua retorica ao criar uma oposicao simbolica
entre quem “conhece a realidade” e quem, segundo ele, “empurra com a barriga” a questao
da seguranca. Fraga utiliza representacdes que evocam a imagem heroica do policial, aquele
que enfrenta a violéncia e a morte diariamente, e recorre a “policiais assassinados”,
“mulheres estupradas” e “orfdos que choram” para personificar a vulnerabilidade e a
dependéncia da sociedade perante a protecao policial, construindo um cendrio de caos e

insegurancga para justificar a manutencdo de uma estrutura militarizada.
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Um fator analisado nos discursos contrarios ¢ que costumam utilizar o termo “extingdo
das policias” ao invés da “desmilitarizacdo”, levando a uma interpretacao equivocada de que
a proposta estaria atrelada a eliminacdo total das policias. A escolha lexical constitui uma
manipula¢do narrativa que deslegitima a proposta, apresentando a desmilitarizacdo como uma
ameaga a ordem e a seguran¢a em vez de uma oportunidade de reforma na instituicdo. O
grande expediente ¢ um Otimo espaco para articulagdo, se tornando ideal para a construgdo
desse tipo de narrativa. Ao recorrer a esse termo, os deputados criam um senso de urgéncia e

um inimigo comum, mobilizando resisténcia a ideia de desmilitarizar.

Grifico 2 - Momentos Institucionais: estratégias discursivas nas comunicagdes parlamentares segundo
posicionamento em relagdo a desmilitarizagdo das policias (1992-2020)
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Fonte: Elaboracao prépria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

O Grafico 2 complementa a andlise do grafico anterior, mostrando que o pequeno
expediente ¢ mais utilizado pelos parlamentares favoraveis a desmilitarizagdo, 32 (33,7%), ou
seja, os parlamentares favoraveis reconhecem o pequeno expediente como um espago
privilegiado para potencializar o seu posicionamento. O pequeno expediente ¢ uma fase de
comunica¢do mais voltada para o campo intervencionista, a estratégia estaria na constru¢ao de
uma retérica impactante e concisa que nao sera diluida ou interrompida por outros
parlamentares, sendo comumente utilizada como um preambulo discursivo.

Para contextualizar a analise, apresentamos a seguir um discurso favoravel a
desmilitarizagdo das policias, proferido pelo deputado Amauri Teixeira (PT/BA) no pequeno

expediente, em 2014, onde apresentou uma nota divulgada pelo Forum Nacional de Juventude
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Negra (FONAJUNE) que pedia a aprovagao da PL 4471/12, pelo fim dos autos de resisténcia,

uma norma que vem desde o periodo ditatorial:

ocupo esta tribuna para registrar que 0o FONAJUNE - Férum Nacional de Juventude
Negra esta fazendo circular a seguinte nota: Nos, jovens negras e negros, autonomos
e/ou organizados nos movimentos e organizagdes sociais, exigimos a imediata
intervencao das instituicdes federais e do Estado do Pard no intuito de cessar a
matanga em curso de jovens negros/as nas periferias de Belém e cidades da regido
metropolitana. Exigimos a apuracdo imediata dos homicidios ocorridos desde a
madrugada do dia 5 de novembro em retaliagdo ao assassinato de um policial militar
da ROTAM/PA e que desencadeou até o momento o exterminio de mais de 40
pessoas, em sua maioria jovens negros. E publico e noticiado amplamente nos
jornais e redes sociais que desde a morte do referido policial, seus colegas estdo
convocando toda a corporagdo a “ir as ruas dar as respostas”, e isso tem promovido
um massacre que estd exterminando negros e negras como se fossem ratos neste
Estado. Diante dessa postura genocida, as juventudes negras brasileiras conclamam
que o Estado tenha uma atuagdo imediata para punir os culpados e responsabilizar as
devidas instituicdes pela acdo ¢ omissdo que permitiram a concretizagdo desse
massacre em pleno Més da Consciéncia Negra. Neste momento, reafirmamos a
importancia de que a Presidenta da Republica se pronuncie imediatamente, tomando
as devidas providéncias, j4 que a mesma se comprometeu com a juventude negra no
seu segundo mandato pela aprovagdo imediata do PL 4471/12; o fim dos autos de
resisténcia; a desmilitarizacdo da policia; a constru¢do de uma politica nacional de
seguranca publica pautada na defesa da vida; o fortalecimento do Plano Juventude
Viva como uma politica ptblica de Estado para o enfrentamento a violéncia letal
contra a juventude negra; e o combate ao racismo em todas as instituigdes (Deputado
Amauri Teixeira, PT-BA, Camara dos Deputados, Pequeno Expediente, 2014).

Amauri Teixeira apresenta a nota do FONAJUNE, como forma de alertar e denunciar
o genocidio de jovens negros em Belém, resultado de uma reposta violenta da Policia Militar
do Pard apds a morte de um policial da ROTAM. O pequeno expediente foi utilizado como
uma estratégia de chamar a atencao para a necessidade urgente de intervengao a esse caso de
retaliagdao, dando voz e legitimidade as demandas dessa organizagdo representativa.

O discurso tem um forte apelo simbdlico por ser proferido em novembro, Més da
Consciéncia Negra, um periodo importante para a luta contra o racismo e a violéncia contra a
juventude negra, reforcando a relevancia do periodo e conectando as demandas apresentadas
pelo FONAJUNE com um momento nacional de reflexdo. Ao denunciar as omissdes das
instituicdes, a nota faz um chamado a acdo, mencionando diretamente a Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff (PT), pedindo que tome medidas imediatas, destacando a
responsabilidade do Estado e recordando do compromisso que a presidenta assumiu em seu

9913

governo com o “Plano Juventude Viva Amauri Teixeira, ao apresentar a nota do

¥ O Programa Juventude Viva (PJV), coordenado pela Secretaria de Politicas de Promocéo e Igualdade Racial
(SEPPIR) e pela Sistema Nacional de Justica (SNJ), focou na implementagdo de politicas publicas para combater
a violéncia contra a juventude negra, principalmente em areas de alta letalidade. O PJV promovia agdes
integradas para a inclusdo social, combate ao racismo institucional e garantia de seguranca publica justa. O
vice-presidente Michel Temer (PMDB) ao assumir a Presidéncia da Republica apds o processo de impeachment
de Dilma Roussef (PT) em 2016, esvaziou o programa, ¢ muitas politicas de igualdade racial foram
desmontadas. Em 2023, no governo Lula, o PJV foi substituido pelo Plano Juventude Negra Viva (PJINV), que
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FONAJUNE, concentra uma carga semantica em seu discurso, aproveitando o pequeno
expediente para apresentar casos de violagdes dos direitos humanos e particularizar o
homicidio de jovens negros no Par4 vinculado a cultura militar e a auséncia de controle sobre
as agOes violentas da corporagdo. Através da nota publicada, defende iniciativas em
andamento, como o PL 4471/12, de autoria de Paulo Teixeira (PT), onde propde medidas para
melhorar a investigacdo de casos envolvendo o uso letal da forga policial, geralmente
categorizadas de “resisténcia seguida de morte” ou “autos de resisténcia”.

Como observado no Gréafico 2, os deputados contrarios a desmilitarizagao preferem
discursar no grande expediente, 11 (39,3%), visando que essa fase permite um maior
desenvolvimento argumentativo para desenvolver as suas posi¢cdes conservadoras. Lembrando
que o grande expediente é um espago de comunicagdo parlamentar onde dois deputados sdo
convocados mediante sorteio eletronico. Para participar dessa fase, os deputados precisam
fazer a sua inscricdo previamente. Dessa forma, assim como no pequeno expediente, o
discurso ja ¢ formulado antecipadamente pelo deputado reforcando suas estratégias retdricas
para tratar sobre o tema.

Por ser um espago em que poucos deputados discursam e ¢ dado mais tempo para a
elaboracdo discursiva, a visibilidade dos argumentos ¢ ampliada, revelando que os deputados
contrarios reconhecem a importancia dessa fase, concentrando os seus esforgos
argumentativos para superestimar o alcance de sua mensagem discursiva, apresentando ideias
como “indispensaveis” ou de “relevancia maior” do que outros posicionamentos.

Tomemos a seguir um discurso proferido no grande expediente de 2015 contrario a
desmilitarizagdo das policias, do deputado Major Olimpio (PDT-SP), onde apresenta o seu
repudio as declaragdes do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, que comparou policiais a
bandidos. Destaca-se o fato do parlamentar ser egresso das forcas de seguranca:

quero manifestar a minha tristeza € o meu repudio a manifestacdo de conceituado
jurista e advogado da Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar de Sdo
Paulo, Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello. Na semana passada, durante palestra
numa universidade em Curitiba, Estado do Parana, disse o advogado que a diferenga
entre o policial e o bandido é que o policial tem uma carteira de servigo publico. E
lamentavel! Tratou-se de manifestagdo inoportuna, irresponsavel, caluniosa, num
momento em que perdemos quase dois policiais por dia no Brasil, executados por
criminosos. No ano passado, 1,7 policial/dia foi executado. Utilizando-se do
oportunismo, da fala facil, vem esse senhor dizer que o policial se iguala ao bandido,
ndo! Nao ¢ uma carteira policial ou um uniforme que nos diferenciam de bandidos,
ndo! Bandidos covardes, que promovem 56 mil homicidios e latrocinios por ano, no

Brasil; bandidos covardes, maiores e menores de idade que muitos aqui defendem
nesta Casa; bandidos canalhas, que usam da sordidez, da covardia, que estupram,

busca enfrentar o racismo estrutural e reduzir a vulnerabilidade da juventude negra, coordenado por um Grupo
de Trabalho Interministerial (Plano Juventude Negra Viva, 2024).
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que matam, Sr. Celso Bandeira de Mello, sdo muito diferentes da Policia Civil, da
Policia Militar, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, que estio nas ruas
defendendo a sociedade. Se noés temos aqueles que se desvirtuam, ninguém mais do
que nds os censura, pune, prende, expulsa. Quem prende o mau policial, Sr. Celso
Bandeira de Mello, ndo ¢ Juiz, ndo é Promotor, ndo ¢ Deputado, ndo ¢ Senador, ndo
¢ Ministro. Nao ¢ nada disso. Quem prende o mau policial ¢ o bom policial.
Deputado Delegado Edson Moreira, que chega agora ao plenario, n6s ndo podemos
tolerar que se diga que a diferenga entre o policial e o bandido ¢ uma carteira de
servigo publico. O senhor rasgou a sua historia de vida, Dr. Celso Bandeira de
Mello! Fiz um requerimento para que o senhor venha a CPI em que estamos - o
Deputado Delegado Edson Moreira esta la conosco -, juntamente para apurar a
morte de jovens negros. V. Sa., quando fala em seu texto, também se mostra
preconceituoso. Nao ¢ porque é pobre que ¢ bandido, ndo é porque é negro que ¢é
bandido. Ser bandido em nosso Pais ¢ opgdo. A maioria dos pobres e dos negros, na
periferia menos assistida, ndo vai para o banditismo. A escéria é a minoria. Agora,
como poder dizer que nds, que estamos morrendo pela sociedade nas ruas, nos
diferenciamos dos bandidos porque temos uma carteira de servigo publico? Nao
posso ser leviano e dizer que quem tem uma carteira da OAB, porque tem a
obrigacdo constitucional de fazer o contraditério e defender o bandido, também seja
bandido. Nao seria leviano, jamais faria isso. Defendo a boa advocacia, mas, pelo
amor de Deus, dizer na universidade que ¢ pela desmilitarizagdo das policias
militares, e ainda colocar em seu site a defesa exacerbada pela republica bolivariana,
¢ muito facil! (Deputado Major Olimpio, PDT-SP, Camara dos Deputados, Grande
Expediente, 2015).

O primeiro ponto observado ¢ a postura conservadora do deputado, que ¢ filiado ao
PDT, um partido tradicionalmente de centro esquerda. Essa dissociacdo entre filiagao
partidaria e posicionamento individual ¢ muito comum dentro dos partidos brasileiros, ha
pequenas exce¢des de partidos com filiados “disciplinados™*. Quando tratamos de temas
relacionados a seguranca publica esse carater individualizado se torna mais evidente. A
seguranca publica no Brasil carrega uma forte relagdo com parametros culturais, criando uma
linha ténue entre politicas publicas voltadas a seguranga e a histéria da construgdo da
republica, por exemplo, onde as forgas militares sdo vistas como o “pilar da na¢do”. Atrelada
a esse campo imaginario, o tema ¢ tratado dentro de crengas pessoais, ou usado como
estratégias eleitorais, se sobressaindo as diretrizes partidarias.

Olimpio procura reverter a acusagdo de Bandeira de Mello, associando o discurso do
jurista a uma exposi¢ao descontextualizada, moralmente desqualificada, “caluniosa”, e como
ideologicamente motivada a visdes politicas de esquerda, como por exemplo a “defesa
exacerbada pela republica bolivariana”. O deputado defende a policia militar como uma
institui¢do tradicional e necessaria a ordem social, fazendo alusdes a eficacia historica das
forcas militares na seguranca publica, o que ¢ um padrio nos argumentos contrarios a

desmilitarizagdo das policias que se opoe a todo e qualquer valor supostamente antagdnico a

¥ RODRIGUES, LM. Partidos, ideologia e composi¢do social: um estudo das bancadas partidérias na CAmara
dos Deputados [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2009, 186 p. ISBN:
978-85-7982-025-0. Available from SciELO Books <http://books.scielo.org>.

15 Uma forma de desqualificar o jurista dentro de um cenario de polarizagio, vinculando a desmilitarizagdo a um
contexto depreciado por boa parte da populagdo brasileira leiga sobre a situagdo politica da Bolivia.
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estrutura militar. Em seu discurso, o deputado constréi a imagem do policial como um her6i
tragico, uma figura que enfrenta cotidianamente a violéncia enquanto desempenha o papel de
defensor patridtico. Um ponto marcante do seu discurso ¢ a frase “Bandidos covardes,
maiores e menores de idade que muitos aqui defendem nesta Casa”, segundo o deputado,
alguns parlamentares assumem posturas que ele interpreta como permissivas ou conveniente
em relacdo a criminalidade, remetendo, por exemplo, as posi¢des contrarias a redu¢do da
maioridade penal, um tema que polariza intensamente o legislativo.

Grafico 3 - Momentos Institucionais: estratégias discursivas nas comunicagdes parlamentares segundo
posicionamento favoravel a desmilitarizagdo das policias (1992-2020).
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Fonte: Elaboracdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo percentual dos discursos favoraveis a
desmilitarizagdo das policias por fase de comunicag¢do parlamentar, revelando como esse
grupo de parlamentares se divide em suas estratégias discursivas. Conforme evidenciado nos
graficos anteriores, a maioria dos discursos favoraveis concentra-se no pequeno expediente,
correspondendo a 33,7% do total. A segunda fase com maior incidéncia de discursos
favoraveis ¢ a das breves comunicagdes, com 27,4%. Juntas, essas duas fases representam
mais da metade dos discursos favordveis proferidos (61,7%), indicando uma preferéncia por
abordar o tema em um espaco que permite a constru¢do de mensagens concisas, sem
interrupcoes ou dilui¢ao do contetdo, o que direciona o foco dos discursos para o impacto
imediato, permitindo que os deputados antecipem objecdes e abordem contra-argumentos
buscando neutralizar possiveis resisténcias.

As breves comunicagdes, em particular, ndo integram a sequéncia regular das sessoes e
ocorrem apenas quando ha tempo disponivel apos o pequeno expediente. Com isso, pode ser
utilizada como uma estratégia de complemento ao pequeno expediente, permitindo que os

parlamentares adaptem seus discursos ao contexto politico do momento sem a necessidade de
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seguir uma agenda rigida que limita o espaco politico para debates polémicos, sendo uma
forma de ampliar sua mensagem e aproveitar a flexibilidade desta fase para manter o tema em
evidéncia.

Abaixo temos um discurso favoravel a desmilitarizagdo das policias, proferido pelo
deputado Davidson Magalhdes (PCdoB-BA) nas breves comunicagdes, em 2015, onde
homenageia o Grupo Tortura Nunca Mais pelos 20 anos de legalidade, destacando a
importancia da luta contra a opressdo e a tortura ainda presentes no Estado brasileiro,
especialmente contra movimentos sociais, negros e pobres.

parabenizo pelos 20 anos de legalidade o Grupo Tortura Nunca Mais que surgiu
como instrumento da luta dos familiares mortos e desaparecidos politicos durante a
ditadura militar brasileira implantada em 1964. Durante a sua trajetoria, tornou-se
uma importante voz em defesa dos direitos humanos, civis, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, tendo como foco na luta contra todas as formas de agressdo ¢
tortura praticadas em relag@o a pessoa humana pelo poder publico e por seus agentes
oficiais ou paralelos em qualquer esfera ou instancia. O Grupo foi fundado em 1976,
ainda como uma organizagdo clandestina, na busca de esclarecer as mortes e
desaparecimentos dos militantes engajados na resisténcia e exigir que o Estado
assumisse a responsabilidade pelos crimes cometidos. Em 1995, o Grupo Tortura
Nunca Mais foi registrado como entidade da sociedade civil e reconhecido como
organiza¢do de utilidade publica no dmbito municipal, estadual e federal, sem fins
lucrativos, vivendo exclusivamente de doagdes e das contribui¢des de seus filiados.
Além das dentncias de violacdes dos direitos humanos, o Grupo Tortura Nunca
Mais promove o combate & criminalizagdo dos movimentos sociais e apoia agdes
como a Comissdo Nacional da Verdade e a desmilitarizagdo da policia (...). Refor¢o
a luta contra todo tipo de opressdo e tortura ainda presente na estrutura do Estado
brasileiro, principalmente contra os movimentos sociais, 0s negros e os mais pobres

(Deputado Davidson Magalhdes, PCdoB-BA, Camara dos Deputados, Breves
Comunicagdes, 2015).

O discurso do deputado Davidson Magalhaes (PCdoB) faz referéncia a ditadura militar
(1964-1985) e vincula a militarizacdo da policia ao legado autoritario desse periodo. Ao
mencionar o Grupo Tortura Nunca Mais, o deputado constréi uma ponte entre a resisténcia
historica contra o regime autoritario e a luta contemporanea pela desmilitarizacao das policias.
Além disso, ao utilizar o grupo em sua retdrica como caso paradigmatico, ndo apenas
mobiliza empatia para a pauta, mas também personaliza a luta, mostrando que a
desmilitarizagdo estd ligada a histdrias reais de sofrimento e resisténcia.

Seu discurso refor¢a a ideia de que a pauta da desmilitarizagdo ndo se limita a uma
reforma institucional, mas integra um processo de justi¢a historica e superagdo das estruturas
opressivas herdadas do periodo ditatorial. Davidson Magalhdes enquadra a desmilitarizagao
como uma questdo de direitos humanos, mas também como uma necessidade ética e
democratica. Quando Magalhdes declara: “Reforco a luta contra todo tipo de opressdo e

tortura ainda presente na estrutura do Estado brasileiro, principalmente contra movimentos
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sociais, os negros e os mais pobres”, seu discurso além de critico, assume um carater de
dentincia contra a estrutura militarizada do Estado, descrita como opressora e violenta.

Esse discurso se alinha a construcao de que os discursos favordveis a desmilitarizacao
frequentemente alertam sobre a violéncia policial e denunciam abusos de autoridade, e
destaca o viés da filiagdo partidaria do deputado ao PCdoB, partido que tem como base os
movimentos sociais, a oposi¢ao as estruturas de poder opressivas e 0 apoio as lutas populares
de grupos minorizados politicamente. Além disso, também indica padrdes retoricos que
podem ser utilizados nas breves comunicagdes, como a defesa de reformas estruturais.

O Grafico 4 apresenta a distribuigdo percentual dos discursos contrarios a
desmilitarizagdo por fase de comunicagdo parlamentar, revelando que a maioria desses
discursos estd concentrada no grande expediente, correspondendo a 39,3% do total. A
segunda fase com maior incidéncia de discursos contrarios € o pequeno expediente, com 25%.
Juntas, essas duas fases representam mais da metade dos discursos contrarios (64,3%), o que
indica uma preferéncia por abordar o tema como preambulo discursivo, ou seja, essa ligacdo
entre as duas fases permite uma construg¢do argumentativa que reforce suas posigoes.

Grafico 4 - Momentos Institucionais: estratégias discursivas nas comunicagdes parlamentares segundo
posicionamento contrario a desmilitarizacdo das policias (1992-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

Um ponto importante a ser destacado é que a participa¢dao no grande expediente esta
sujeita a um sorteio eletronico, no qual dois deputados sdo selecionados previamente para
discursar. Essa aleatoriedade pode impactar a diversidade de posicionamentos apresentados, ja
que deputados de diferentes bancadas e ideologias tém a mesma chance de serem sorteados.
Para participar do sorteio, o deputado precisa se inscrever previamente, demonstrando

interesse em discursar no grande expediente, isso significa que, embora o sorteio introduza
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um elemento de aleatoriedade, a escolha da fase em que o discurso sera proferido ainda reflete
uma decisdo estratégica dos parlamentares. A preferéncia pelo grande expediente pode ser
explicada, em grande parte, pelo tempo prolongado que essa fase oferece, 25 minutos para
cada discurso, incluindo apartes, o que permite a constru¢ao de uma boa base narrativa.

Outra caracteristica particular do grande expediente, que influencia diretamente a
construcdo das estratégias discursivas, sdo os apartes, que podem ser feitos por qualquer
deputado durante o discurso do orador principal, independentemente de sua bancada ou
partido. Embora pelas normas do RICD, qualquer deputado possa solicitar a palavra para
fazer o aparte, o orador tem o direito de aceitar ou recusar a intervencao, resultando, na
pratica, numa predominancia de apartes concedidos a aliados, que utilizam desse espago para
reforcar a posi¢do do orador, apoiando e ampliando os argumentos. Caso o aparte seja
concedido a um opositor, isso poderia enfraquecer o discurso proferido pelo orador. Dessa
forma, o orador consegue controlar o fluxo do discurso e gerenciar as intervengdes de forma a
beneficiar sua narrativa.

Com isso, o grande expediente, através da concessdo e controle gerencial do orador
aos apartes, ajuda na criagdo de narrativas de consenso em torno do discurso, mostrando, por
exemplo, que a posicao do orador ¢ compartilhada por outros parlamentares, aumentando, de
certo modo, a persuasdo do discurso perante a audiéncia. Dessa forma, o grande expediente
oferece aos deputados contrarios a desmilitarizagdo um espago privilegiado para a construgdo
de uma narrativa controlada a seu favor, com o beneficio de um tempo prolongado.

Abaixo temos um discurso contrario a desmilitarizacao das policias, proferido pelo
deputado Jodo Fagundes (PMDB-RR) no Grande Expediente, em 1994, onde busca destacar e
valorizar a integridade e ética de um sargento da policia militar do Distrito Federal, que se
recusou a aceitar suborno de um oficial de justica.

Na tarde de sexta-feira, 21 de janeiro, um sargento da Policia Militar do Distrito
Federal deu voz de prisdo a uma Oficial de Justica, membro, portanto, do Poder
Judiciario, que tentava suborna-lo para se livrar do flagrante de uma infracdo de
transito, O episédio merece o maior aplauso porque temos o triste habito, no Brasil,
de contornar os ilicitos mediante o pagamento de propinas, como se o dinheiro
tivesse o condao de legitimar as atitudes ilegitimas daqueles que agem ao arrepio da
lei. Se o sargento exigisse dinheiro para liberar a infratora, hoje o episodio estaria
em todos os jornais, pois os erros da Policia Militar aparecem sempre visados pela
cronica jornalistica. Como o sargento ¢ um belo exemplo de decéncia e moralidade,
coisa rara hoje em dia, nenhum jornal registrou o episédio que honra e dignifica a
Policia Militar. (...) Fago este registro porque, quando um integrante da Policia
Militar se envolve em um conflito com um marginal, as cronicas dos jornais
mostram sempre o PM como algoz e o bandido como vitima, dando a entender que a
Policia Militar ¢ um covil de delinquentes, violenta, arbitraria ¢ até mesmo

perfeitamente dispensavel. Infelizmente, em uma institui¢do numerosa, formada por
homens livres, ndo ¢ raro encontrarmos algumas falhas. Mas a Policia Militar abriga
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fundamentalmente homens dignos, dos quais o Sargento Eugénio de Oliveira é um
belo exemplo a atestar, de forma eloquente, que os valores morais podem ficar acima
da ambig¢do material. Esse fato, dignificante para o Sargento Eugénio, serve para
provar, de maneira convincente, que os integrantes da Policia Militar ndo sdo
amestrados, como ja foi dito nesta Casa, por alguns depoentes, na Comissdo
encarregada de emitir parecer sobre a proposta de desmilitarizagdo da Policia
Militar. (...) Se a Policia Militar tivesse um vencimento compativel com a nobre
missdo que desempenha, arriscando a vida em defesa da ordem publica, ninguém
estaria preocupado em retirar farda, em trocar a carreira militar pela carreira de
policia civil (...). (Deputado Jodo Fagundes, PMDB-RR, Camara dos Deputados,
Grande Expediente, 1994).

O deputado Joao Fagundes, filiado ao PMDB, partido de centro posicionado como
mediador entre conservadores e progressistas, adota um discurso contrario a desmilitarizagao,
utilizando uma retérica marcada pela exaltagdo moral e pela defesa da instituicdo militar
como guardid da ordem e ética social. Apesar da filiagdo partidaria a um partido de centro, o
discurso se alinha a um posicionamento conservador, refor¢ando o padrao identificado na
andlise da pesquisa, onde a filiagdo nem sempre determina a coeréncia ideologica dos
discursos individuais. Nesse caso, Fagundes mobiliza uma visdo moralizante da Policia
Militar, lhe atribuindo valores de honra, disciplina e sacrificio, que funcionam como
instrumentos de resisténcia a ideia de desmilitarizagdo. A narrativa ¢ organizada em torno de
um caso exemplar, o sargento que recusou suborno, que ¢ transformado em um simbolo
moral. A partir desse episodio isolado, o deputado constréi um discurso generalizante que
serve a alguns propositos como, defender moralmente a instituicdo militar, criando um
contraponto as acusacdes de violéncia e arbitrariedade, e critica a midia e o sistema de justica,
que sdo representados como injustos e tendenciosos. Fagundes aborda ainda a autonomia
moral dos agentes, contrapondo-se a visdo de que a disciplina militar suprime o discernimento
ético individual e defende a melhoria salarial das PM’s.

ApoOs a analise descritiva das estratégias de comunicacao parlamentar dentro das cinco
fases principais do RICD, vamos a andlise temporal dos discursos no tempo por ano que
moldaram o debate sobre a desmilitarizagdo das policias na Camara dos Deputados entre 1992
a 2020. A interpretacdo considera tanto o movimento interno dos dados, como oscilagdes,
picos e recessos quanto as dindmicas externas que explicam cada fase do comportamento das

curvas.
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Grifico 5 - Evolugdo temporal dos discursos parlamentares sobre a desmilitarizagdo das policias militares
(1992-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

O Griéfico 5 revela o percurso dos discursos que podem ser entrelacados com a histéria
da militarizag¢do das policias nesse periodo, juntamente com o proprio processo de polarizacao
politica do pais. A linha laranja, registra os discursos favoraveis a desmilitarizagdo, ¢ a linha
azul, reune os discursos contrarios, onde apresentam intensidades distintas ao longo do tempo,
acompanhando oscilagdes que refletem momentos especificos sobre o debate do tema.

De 1992 a 1993 temos o ponto de partida, esse periodo ¢ onde o tema da
desmilitarizagdo comega a se apresentar, ele ¢ marcado por eventos que abalaram a percepcao
publica sobre a violéncia do estado, como o massacre do Carandiru (1992), onde 111 presos
foram mortos pela Policia Militar de Sao Paulo, casos de execugao atribuidas a8 ROTA ¢ a
Chacina da Candeléria no Rio de Janeiro (1993), quando jovens em situagdo de rua foram
executados por policiais militares. Esses fatos explicam a predominancia de discursos
favoraveis, refletindo o actiimulo de denuncias a militarizagdo e a mobilizacdo dos
parlamentares a discutirem temas relacionados as estruturas institucionais que sustentam a
cultura militarizada do policiamento.

Para exemplificar o periodo, abaixo temos um discurso no pequeno expediente em
1993 favoravel a desmilitarizagdo das policias, proferido pelo deputado Hélio Bicudo
(PT-SP), proponente da PEC n® 9 46-A/91, que previa a desmilitarizagdo das policias onde o
deputado defende a unificacdo das policias criticando o corporativismo e os abusos da Policia

Militar:
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Tive oportunidade de ler a entrevista do Deputado Jodo Fagundes, Presidente da
Comissao Especial que estuda minha proposta de emenda constitucional que
desmilitariza a Policia Militar, publicada, no Jornal da Agepol de janeiro ultimo.
Quero fazer alguns reparos as afirmativas feitas pelo ilustre Parlamentar, que -
diga-se de passagem - na qualidade de Presidente de uma Comissdo Especial,
deveria guardar a imparcialidade imprescindivel a boa direcdo dos trabalhos nela
desenvolvidos. As opinides parciais emitidas, a meu ver, seriam suficientes para
desconstruir sua posicao na Presidéncia da Comissdo em tela. Nao posso admitir a
qualificagdo de “ingénuo e inconsequente” dada a proposta encaminhada ao exame
do Congresso Nacional. (...) Bem sabia, quando formulei a proposta da emenda em
exame, que os lobbies seriam poderosos, tendo em vista que as Policias Militares se
constituiram em verdadeiros poderes paralelos aos dos Governos dos Estados. Os
desmandos ocorridos em Sdo Paulo no massacre do Carandiru oferecem resposta
eloquente ao corporativismo e¢ ao poder da corporacdo ante a sociedade civil. A
emenda, por ser uma proposta de modificagdo, ndo fere a Constituicdo atual, e ndo é
verdade que poderia ferir as Cartas anteriores, porque a Policia Militar ¢ uma criagdo
da ditadura militar. Desconhece ainda o ilustre Deputado que ndo ¢ “miopia” se
pretender uma Policia tnica. Policia tnica ndo quer dizer que ndo preencha suas
atividades de prevencdo - essa Policia teria um segmento uniformizado para o
policiamento das ruas e um segmento ndo uniformizado para as questdes de
investigagdo - nem quer dizer falta de hierarquia e disciplina. Ndo, naturalmente,
com a rigidez dos quartéis, onde sdo ignorados os mais elementares direitos dos
milicianos. E que hoje acontece com a Policia Militar do Distrito Federal. Os
milicianos que pretendem a desmilitarizagdo das Policias sdo submetidos a toda a
sorte de perseguicdes: sdo submetidos a penas disciplinares ¢ sdo expulsos; e
procura-se impedir a atividades das entidades de classe - que a Constituicdo assegura
- impedindo-se o desconto em folha das contribuigdes as associacdes que se
mostram contrarias as posi¢des corporativistas de suas ctipulas. Se a miopia existe,
esta ¢ daqueles que ndo querem ver as modifica¢des que ainda se fazem necessarias
para a democratizagdo de sua Policia, submetida ainda ao poder militar. Da mesma
sorte, relator da Comissdo, o ilustre Deputado Alacid Nunes - que deveria guardar as
suas opinides, porque a Relatoria ndo deve comprazer-se com a parcialidade -
quando cita o corporativismo para raciocinar contra a desmilitarizacdo, busca apenas
acalentar os interesses dos o6rgdos em questdo, quando o interesse a ser contemplado
¢ o publico, que, na organizagdo atual, ndo tem seguranga. Por tltimo, o substitutivo
apresentado pelo nobre Deputado José Augusto Curvo ndo € contrario a
desmilitarizagdo da Policia. Nas reunides do foriim sobre seguranga, foram ouvidos
tdo-somente os participantes das clpulas policiais. Ora, € preciso ouvir as bases e
ndo apenas as cupulas, para que as decisdes ndo venham sempre de cima para baixo.
Hoje a Policia, como esta organizada, objetiva apenas a seguranga das elites. E tanto
isso ¢ verdade que estd, na sua maior parte, privatizada, pois o efetivo das empresas
de seguranga privada ¢ sensivelmente superior aqueles das Policias do Estado. A
democratizagdo da Policia ndo passa pela sujei¢do ao Exército, mesmo porque
policiamento ¢ funcdo eminentemente civil e ndo militar. Nessas condi¢des, ndo
pode o debate ser inibido, como estd sendo (...) pelos meios de comunicagdo. O
noticiario €, a propoésito, parcial e omisso, e ndo retrata a realidade de um
corporativismo que objetiva a cristalizagdo de um organismo antidemocratico e
ineficiente e que, por ser antidemocratico e ineficiente, apela, para se mentar, para a
violéncia e para os lobbies corruptos. (Deputado Hélio Bicudo, PT-SP, Camara dos

Deputados, Pequeno Expediente, 1993).

O discurso de Hélio Bicudo traz um posicionamento contra a parcialidade
institucional, questionando o comportamento do Presidente da Comissdo Especial, Deputado
Jodo Fagundes, denunciando, de certo modo, que a Comissdo foi capturada pelo lobbie. Essa
denuncia ¢ enfatizada na critica a privatizacao da seguranca “hoje a policia... objetiva apenas

a seguranca da elite” conectando a ineficiéncia da policia publica ao crescimento da
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seguranca privada. Podemos pensar que, desta forma, a militarizacdo serve aos ricos,
enquanto a desmilitarizagdo servird ao povo, isso reflete diretamente nos casos de execucao
extrajudicial dos principais acontecimentos do periodo (1992-1993) como, o massacre do
Carandiru e a Chacina da Candeléria.

O massacre do Carandiru aparece como pano de fundo em sua argumentagdo, ao
mencionar como “resposta eloquente ao corporativismo e ao poder da corporagdo ante a
sociedade civil’, mobilizando esse evento para justificar a necessidade de mudangas
estruturais na Policia Militar e o estabelecendo como uma relagao direta entre violéncia estatal
e desmilitariza¢do, demonstrando a faléncia institucional. O massacre ndo ¢ apenas um fato,
mas a prova material que valida a tese. S0 diversas as praticas simbolicas carregadas nesse
discurso do Bicudo em 1993, que evidencia, ainda nesse periodo, que a transi¢do democratica
esta incompleta. Ele constroi antagonismos como, policia militarizada vs policia democratica,
cipulas vs base e interesses privados (lobbies) vs interesse publico. Seu discurso procura
convencer o Parlamento ndo apenas por fatos, mas por meio de um imaginario moral e
politico que legitima a desmilitarizacdo como imperativo democratico.

Podemos observar no Grafico 5 que no periodo de 1994-1998 tivemos oscilagdes
moderadas e auséncia de polarizagdo diante do tema, os dados mostram baixa intensidade
discursiva, sem confrontos significativos entre posi¢des favoraveis e contrarias. Dessa forma,
os dados indicam debates fragmentados e ndo continuos, ainda que episoédios de violéncia
policial continuassem a ocorrer'®, o Congresso ndo conseguia sistematizar o debate sobre a
desmilitarizagdo, que permanecia periférico em relagdo a outras reformas.

Nota-se no Grafico 5, que em 1999 houve um pico de discursos contrarios a
desmilitarizagdo. Neste ano, o entdo deputado Alberto Fraga, a época filiado ao PMDB e,
posteriormente, ao PL, comeca a adquirir centralidade no conjunto dos discursos contrarios a
proposta. Sua atuagdo, cada vez mais incisiva, ndo apenas o posicionava como uma das
principais vozes de resisténcia a pauta, como também o insere entre os articuladores de um
nucleo politico que viria a se consolidar, anos mais tarde, como a “Bancada da Bala”. Esse
protagonismo de Fraga marca a formacdo de aliancas que contribuiram para estruturar o
aumento de discursos nesse periodo de 99.

Para exemplificar, abaixo temos um discurso no grande expediente em 1999 contrario

a desmilitarizagdo das policias, proferido pelo deputado Alberto Fraga (PMDB-DF), onde o

'® Entre 1995 a 1998, acontecia no Rio de Janeiro, durante o governo de Marcello Alencar (PSDB), a premiagdo
da “bravura” aos policiais militares, acdo popularmente conhecida como “gratificacdo faroeste”. Se tratava de
um incentivo financeiro a agoes letais, que ocasionava em execugdes extrajudiciais.
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deputado argumenta que a disciplina e hierarquia militares sdo essenciais para preservar a

ordem e combater a violéncia.

Subo a esta tribuna mais uma vez, no exercicio da minha atividade Parlamentar e
cumprimento as minhas propostas eleitorais, para deixar registrado nesta Casa, ao
povo de Brasilia e do Brasil, aos governantes, tanto da Unido como dos Estados e
Municipios, o meu verdadeiro protesto pela situagdo em que encontra a seguranga
publica do nosso Pais. A cada dia estamos olhando os dados alarmantes da violéncia
urbana, que ja se estende a area rural, pois ndo ¢ um privilégio das grandes cidades a
insegurancga publica. Temos assistido a muita gente, principalmente intelectuais de
plantdo, que, nos laboratdrios académicos e salas acarpetadas, apresentam férmulas
matematicas, inventam projetos desprovidos de qualquer nogdo da realidade e,
dentro desse tipo de pensamento, entregam os pais de familia a violéncia dos
marginais. Precisamos dizer um “ndo” a hipocrisia, um “ndo” a exploragdo politica
de propostas que simplesmente sdo utilizadas como forma de projecdo, quer seja
nacional ou internacional. Devemos apresentar sugestdes que verdadeiramente sejam
exequiveis e envolvam toda a sociedade num processo de conscientizagdo, de
adaptagdo de estruturas e de aparelhamento dos o6rgdos de seguranca publica. [...]
Nesse quadro, como ¢ comum de ocorrer, culpa-se o velho regime - e o militar € o
mais proximo a ser atacado. Se fossem sO as consequéncias histdricas desse
raciocinio, ndo teriamos o que contrapor. Mas o pior é que instalam idiossincrasias
avessas a tudo o que genericamente se possa taxar de “militar”, e, no bojo desse
raciocinio, as policias militares entram como pivd da questdo, embora esta conclusao
seja mera manobra diversionista. Passam as policias militares a ser atacadas pela sua
formacdo militar bélica (...)A solugdo apresentada por essas pessoas €, se ndo
ridicula, pelo menos curiosa: desmilitarizar as policias (...).O respeito a disciplina ¢ a
hierarquia e o culto dos valores morais e éticos sdo a esséncia do militar, que lhe
permite grau muito alto de honradez e credibilidade moral, valores essenciais para o
exercicio da sua funcdo. (...) Hoje o pai de familia vive preso, com grades para todos
os lados, enquanto o marginal vive solto. (...) Temos pessoas capacitadas para
discutir o problema de seguranga publica, mas os verdadeiros profissionais da area
ndo sdo chamados para participar de planos que visam combater a violéncia. Apenas
sdo0 ouvidos tedricos e burocratas que sequer sabem quantas balas tem um revolver
calibre 38. E sdo essas pessoas que nos empurram goela abaixo leis que engessam a
Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros (Deputado Alberto Fraga,
PMDB-DF, Camara dos Deputados, Grande Expediente, 1999).

Fraga coloca o seu discurso em uma posi¢do privilegiada, ndo apenas como
parlamentar, mas como oficial da reserva da Policia Militar. Fraga se coloca como porta-voz
da seguranga publica e defensor dos “verdadeiros profissionais”, o que lhe confere autoridade
discursiva para falar sobre o tema. Seu discurso busca ocupar um lugar de referéncia no
campo conservador da seguranca publica, se apresentando como contraponto aos
“intelectuais™, “teoricos” e “burocratas”. A oposi¢do se encontra entre nds - profissionais,
trabalhadores, homens da pratica, povo - e, eles, tedricos, académicos e burocratas, uma
dicotomia que cria o imagindrio onde a desmilitarizagdo surge como produto de mentes
desconectadas da realidade e, portanto, como ameaga a seguranga publica. O parlamentar
estrutura o discurso a partir da hipérbole da crise para justificar a manutencdo da
militarizacdo, “dados alarmantes de violéncia urbana”, “inseguranca que se estende a drea

rural”, o pai de familia “preso dentro de casa”, enquanto os criminosos “vivem soltos”. O
2
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ataque as propostas de desmilitarizagdo carrega termos como “ridicula”, ‘“manobra
diversionista”, “revanchismo com a classe militar”, deslocando a proposta para um campo
moral, onde ndo ¢ discutida tecnicamente, mas enquadrada como fruto de ressentimento
politico. Em varios momentos Fraga sugere que a desmilitarizagdo aumentaria o caos,
destruiria valores morais essenciais e retiraria da policia sua credibilidade, a proposta ¢
descrita como remédio que vira veneno. Seu discurso deixa claro sua percep¢ao sobre quem
deve moldar o debate da seguranca publica, quem ¢ legitimo para falar sobre o tema e quais
valores devem nortear o debate.

O Gréfico 5 mostra que, de 2000 a 2002, o volume de discursos sobre a
desmilitarizacio se manteve estavel, sem variagdes importantes. E possivel observar que em
2000 houve um equilibrio entre os posicionamentos favoraveis e contrarios. No ano seguinte,
2001, ha o predominio de discursos contrarios, mas isso se inverte em 2002, quando as
manifestagdes favoraveis passaram a superar as contrarias.

Ja entre 2004 a 2008, ocorreu um colapso dos discursos sobre a desmilitarizagdo da
policia devido a uma substitui¢do tematica, a crise do trafego aéreo que dominou a agenda
legislativa culminando na CPI do Apagdo Aéreo. O que se discutia nesse periodo era a
desmilitarizacao das forcas areas, ndo da Policia Militar. Entre 2009 a 2011 ha uma timida
retomada do tema, mas ainda sem disparidade significativa entre as posicdes.

No ano seguinte, em 2012, houve um aumento preponderante de discursos favoraveis
a desmilitarizagdo. Um dos pontos marcantes que trouxe o tema da desmilitarizagdo a luz
pelos discursos favoraveis neste ano foi a situacdo da greve das policias militares da Bahia e
do Rio de Janeiro. Na Bahia, durante a greve, 16 policiais militares foram detidos, acusados
de liderar a paralisagdo ou de envolvimento em crimes durante o periodo de motim. No Rio de
Janeiro, cerca de 59 policiais foram presos por terem se negado a deixar os quartéis.

Abaixo, ¢ apresentado o discurso favoravel a desmilitarizacdo das policias, proferido
na Ordem do Dia pelo deputado Chico Alencar (PSOL-RJ) em 2012, onde destaca a crise da
policia na Bahia, defendendo uma negociag¢do e didlogo em vez de repressdo, apontando a

necessidade de reformas com o acompanhamento do Parlamento.

A crise da Policia Militar na Bahia - uma crise de saldrio, de ma remuneragao, de
insatisfagdo acumulada - ndo ¢, evidentemente, um ponto fora da curva, um raio em
céu azul. Ela deriva desse processo mesmo de degradagdo das condig¢des de trabalho
desse setor importantissimo dos servigos publicos. (...) Obviamente, (...) a busca da
superagdo desse problema, o que ndo se dara colocando Forca Nacional contra a
Policia Militar, o Exército Brasileiro contra Policia Militar de qualquer Estado. O
caminho ¢ a negociagdo, é o didlogo. (...) E preciso reformar as Policias? Claro.
Dar-lhe melhor capacidade de formacdo? Sem duvida. Repensar a questdo da
unificacdo das Policias e a sua desmilitarizacdo? Sim. Isso exige folego e discussao
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profunda, que inclusive tem a ver com este Parlamento. Mas o imediato é a
remuneragdo condigna. Destaco e reitero o que o Lider Antonio Carlos Magalhaes
Neto ja lembrou neste plenario pouco tempo atras. A PEC n°300 tao decantada, apds
grande negociagdo com o Governo Lula, hd um ano e meio, ficou escoimada, “livre”
- entre aspas - de tudo aquilo que pudesse parecer demasiado. Ela simplesmente ¢é
uma emenda constitucional que diz textualmente, como aprovado em julho de 2010,
que a remuneracao dos policiais e bombeiros militares observara piso remuneratério
definido em lei federal. (...) E mais: os recursos, também a PEC, aqui aprovada em
primeiro turno com apenas dois votos contrarios, regulamenta. Diz que o projeto de
lei que o Executivo enviar sobre a defini¢do do piso remuneratdrio disciplinara a
composi¢do e funcionamento de fundo contébil instituido para esse fim. Isso ndo
resolve o problema, mas mostra que este Parlamento ¢ os Poderes da Republica tém
essa preocupagdo. A omissao, o alheamento, o empurrar com a barriga a votagdo em
segundo turno dessa proposta de emenda constitucional ¢ algo muito grave (...).
(Deputado Chico Alencar, PSOL-RJ, Cadmara dos Deputados, Ordem do Dia, 2012).

Alencar inicia o seu discurso explicitando a crise da Policia Militar da Bahia como
uma crise de insatisfagdo acumulada. O deputado busca relacionar o caso a estrutura historica
da instituicdo, denunciando a degradacdo continua das condi¢des de trabalho dessa classe. Ele
ndo apenas contextualiza os problemas, mas constr6éi uma narrativa de inevitabilidade, em que
as tensdes ndo surgem por acaso, mas decorrem de praticas institucionais sistematicas. O
deputado destaca o envolvimento ativo do seu partido na solugdo do conflito, posicionando o
PSOL como defensor do didlogo e da negociagdo, em contraste com solucdes autoritarias ou
repressivas, como o uso da For¢a Nacional ou do Exército contra os proprios policiais,
criticando medidas repressivas e a urgéncia de solugdes conciliatorias.

Outro ponto presente no discurso ¢ a referéncia a PEC n°300 e a negociagdo com o
Governo Lula, emenda constitucional que estabelece o piso remuneratorio dos policiais e
bombeiros militares. Alencar procura articular a responsabilidade parlamentar as reformas
institucionais e mostra em seu discurso que a desmilitarizagdo ¢ a melhoria das condigdes
salariais sdao interdependentes, ou seja, naquele momento “o imediato é a remunera¢do
condigna”, mas que mudangas estruturais sao necessarias ¢ dependem de solucdes concretas
que devem ser pensadas de maneira integrada, evitando solu¢des fragmentadas e superficiais.

Adiante temos um discurso favoravel a desmilitarizagdo das policias, proferido no
Pequeno Expediente pelo deputado Ivan Valente (PSOL-SP) também em 2012, que destaca a
crise da greve dos militares no Rio de Janeiro, criticando a repressao, prisoes e criminalizagao
dos grevistas.

As suas ultimas semanas foram de muita apreensao para quem acompanhou de perto
as mobilizagdes de bombeiros e policiais militares e civis em todo o Pais. De um
lado, a justa reivindicagdo das categorias por salarios dignos e melhores condi¢des
de trabalho. De outro, o aumento da criminalidade e da sensagdo de falta de
seguranca por parte da populacdo. No meio do caminho, governos e autoridades que
pouco souberam lidar com a complexidade da situagdo instalada e que, em vez de

negociar com os grevistas, optaram por usar o regulamento militar para sufocar as
demandas trazidas a tona e esvaziar paralisagdes em todo o Pais. Baseados na
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Constituicdo Federal, que nega aos militares o direito de greve, mandaram prender
as liderancas do movimento. (...) Precisamos discutir as condi¢des de trabalho desses
profissionais; seus direitos e deveres; a formagdo e a qualificagdo dos policiais; os
investimentos em inteligéncia, as propostas de unificagdo e desmilitarizacdo da
policia; enfim, debater o modelo de policia de que o Pais precisa e a construgdo de
uma nova politica de seguranca publica nacional. Ou fazemos isso agora, ou, muito
antes do que esperamos, estaremos diante de uma nova crise (Deputado Ivan
Valente, PSOL-SP, Camara dos Deputados, Pequeno Expediente, 2012).

Logo no inicio, Valente transforma o episddio das greves, enquadrado pelos opositores
como insubordinacdo ¢ ameaca a ordem, em sintoma de um modelo institucional falido. Ele
cria uma narrativa na qual o Estado, e ndo os policiais grevistas, aparece como violador da
ordem democratica, deslocando o foco do perigo da greve para o autoritarismo do Estado
militarizado, denunciando as persegui¢cdes aos grevistas como parte de um modelo de
militarizacdo que ¢ utilizado como instrumento de silenciamento. O parlamentar busca
construir uma imagem do policial militar como trabalhador, ndo como soldado. Esse ¢ um
ponto central do discurso, onde a desmilitarizagao passa, antes de tudo, por reconfigurar
simbolicamente quem ¢ o policial. Ao evoca-lo enquanto categoria profissional, com direitos
trabalhistas, capacidade de organizacdo e legitimidade de reivindicagdo, o deputado subverte a
representacdo tradicional, sustentada pelos discursos contrarios, que descreve o policial
militar como sujeito obediente, subordinado hierarquicamente e desprovido de autonomia
civica. Com isso, o discurso de Valente, desnaturaliza a imagem do policial como homem da
ordem e o reinscreve como cidadao trabalhador. Valente procura evidenciar as contradi¢des do
modelo militar e expor incoeréncias do governo federal e dos estados, como a incapacidade de
lidar com a crise sem medidas repressivas, colocando a proposta da desmilitarizagdo como
parte de um horizonte democratico possivel para lidar com essas crises que escancaram que a
fragilizagdo da ordem estd muito mais ligada ao modelo militarizado do que a construcdo de
um projeto que busca desmilitarizar.

Podemos observar no Grafico 5 que houve um salto abrupto a partir de 2013,
principalmente pelos discursos favoraveis, isso evidencia um novo momento no debate sobre
a desmilitarizacio. E a partir desse periodo que entramos em um processo de maior
polarizagdo politica, representado por exemplo, pelas manifestagdes de junho de 2013, as
operagoOes higienistas para Copa do Mundo e Olimpiadas no Rio de Janeiro, com a atuagao
das UPPs e o caso de grande repercussdo, o desaparecimento ¢ morte de Amarildo na

Rocinha'”. Além disso, nesse ano, tivemos a Chacina da Nova Holanda, com cerca 10 mortos,

17 Caso Amarildo | Memoriaglobo
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incluindo uma crianga'® e a crescente taxa de letalidade policial no Rio de Janeiro e em Sdo
Paulo®.

O ano de 2013 ¢ também o da apresentagdo da PEC 51, de autoria do senador
Lindbergh Farias (PT), que propde a desmilitarizagdo da policia no Brasil, propondo a
alteracdo do art. 144 da CF, que trata da seguranga publica. Apesar da PEC ter avangado em
comissdes e tido relatoria favoravel, foi arquivada no fim da legislatura com pedido de
desarquivamento em 2019, mas até agora sem progresso concreto”.

Abaixo, um discurso proferido novamente pelo deputado Ivan Valente, favoravel a
desmilitarizagdo, nas Breves Comunicagdes em 2013, que retrata bem o periodo e critica os

acontecimentos ocorridos nesse ano:

no dia 14 de julho, Amarildo de Souza, trabalhador, morador da favela da Rocinha
no Rio de Janeiro, pai de seis filhos, foi levado para a Unidade de Policia
Pacificadora local e nunca mais apareceu. Nesse dia, Amarildo, como ja é conhecido
em todo o Brasil, tornou-se, lamentavelmente, um simbolo do que ndo é mais
possivel esconder. Por décadas, o Estado brasileiro agiu assim com seus cidaddos de
baixo. A policia, que deveria proteger e civilizar, torturava e assassinava negros e
pobres com a certeza da impunidade e o siléncio obsequioso de uma sociedade
amedrontada pela violéncia, convencida das solucdes faceis por defensores da
violéncia policial na politica e na midia, mercadores da morte com cameras e
microfones. Mas talvez algo tenha mudado. (...) Casos de desaparecimento sem
explicagdo ndo sdo uma novidade no Brasil. Cotidianamente, jovens e trabalhadores
sdo vitimas de emboscadas, e o abuso de autoridade sempre fez parte da realidade
das periferias. Chacinas como as da Candelaria, que fez 20 anos, ¢ da favela da
Maré, que deixou nove mortos ha cerca de 2 meses, a maioria deles sem
antecedentes criminais, eram vistas por nossas autoridades como episodios
corriqueiros, esquecidos em poucos dias e embalados por uma visdo higienista da
gestdo publica. (...) Nao fosse o contexto dos protestos - as jornadas de junho - que
mostraram para todo o Brasil como agem as nossas policias militares, que até entdo
brutalizar distantes dos centros, talvez Amarildo virasse apenas mais um numero na
estatistica da violéncia urbana (...). O filésofo Vladimir Safatle, em sua coluna na
Folha de S. Paulo, afirmou que um dos fatores mais importantes para o
desenvolvimento das manifestagdes de junho foi a revolta da populagdo contra a
Policia Militar, fazendo com que a populag@o brasileira ocupasse massivamente as
ruas. (...). A politica do medo imposta no Estado, de repressdo violenta e
indiscriminada, as reagdes proporcionais do crime organizado e o verdadeiro
genocidio contra jovens pobres e na maioria das vezes negros das periferias ja se
mostrou um profundo e terrivel equivoco, porque ndo vai a raiz do problema, que ¢
social (...). Que se civilize a policia, que perpetua a impunidade através de uma
famigerada justica propria e incompativel com a democracia. Se uma emenda
constitucional ¢ necessdria, que comecemos a discutir ja (...). (Deputado Ivan
Valente, PSOL-SP, Camara dos Deputados, Breves Comunicacdes, pronunciamento
encaminhado pelo orador, 2013).

O discurso de Valente busca denunciar a PM como uma institui¢do “incompativel com

a democracia”. O deputado inicia com o caso Amarildo, utilizando o seu desaparecimento

como um simbolo, um signo que expde décadas do que o Estado tenta ocultar “Amarildo (...)

'8 Chacina da Nova Holanda - 24 de junho de 2013 - Dicionario de Favelas Marielle Franco

19 Policia do Brasil mata em 5 anos mais do que a dos EUA em 30
20 PEC 51/2013 - Senado Federal
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tornou-se, lamentavelmente, um simbolo do que ndo é mais possivel esconconder”, a
violéncia legitimada contra negros e pobres. Esse caso particular funciona como um ponto de
partida para uma dentncia que ¢ estrutural, o desaparecimento de Amarildo ndo ¢ excecgao,
mas regra. Valente, se contrapde aos discursos contrarios a desmilitariza¢do, que tendem a
representar a policia como institui¢do heroica, em luta contra um inimigo interno, subvertendo
a narrativa ao mostrar que o “inimigo” produzido pela PM ¢ o proprio cidadio pobre.

Valente trata as jornadas de junho como momento em que a violéncia policial, antes
restrita as periferias, chega ao centro e a classe média, tornando-se visivel nacionalmente
“Ndo fosse o contexto dos protestos - as jornadas de junho - que mostraram para todo Brasil
como agem as nossas policias (...) talvez Amarildo virasse apenas mais um numero”. Neste
caso, as manifestacdes sdo apresentadas como um processo pedagdgico coletivo, a populagdo
aprende como funciona a PM. Assim, o discurso transforma junho de 2013 em um evento
fundador da agenda da desmilitarizacdo, legitimando a proposta. O deputado menciona em
seu discurso o “siléncio obsequioso de uma sociedade amedrontada”, para representar a
normaliza¢do da violéncia como efeito da cultura do medo, e evoca em seu discurso varias
referéncias historicas que sdo memorias que inscrevem a violéncia policial como uma
continuidade, como a ditadura militar, chacinas e¢ a tradigdo de desaparecimentos forgados.
Para Valente, a militarizagdo ¢ menos uma ferramenta técnica de policiamento e mais um
dispositivo politico de controle social sobre corpos racializados e empobrecidos.

Em 2014, o gréfico atinge o apice dos discursos favoraveis. A explosao nao decorre
apenas da onda de 2013, mas da sucessdo de acontecimentos que mantiveram o tema em alta
visibilidade. Como o caso de Claudia Ferreira (RJ), que foi arrastada por uma viatura da PM*!
e, dados alarmantes sobre letalidade policial, de acordo com o 9° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica tivemos um crescimento de 37,2% na letalidade policial em 2014 em
relacdo a 2013 (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2015). Também neste ano, o termo
“Bancada da Bala” comegou a ganhar mais destaque na midia e no discurso politico, além de
atuar de forma mais organizada no Congresso, marcando o inicio de um fenomeno.

Abaixo, ¢ apresentado o discurso do deputado Valmir Assuncao (PT-BA), no Pequeno
Expediente, em 2014, onde o deputado defende a desmilitarizagcdo da policia como necessaria
para romper com a herancga autoritaria da ditadura que sustenta a violéncia policial sistematica
contra negros e pobres no Brasil:

na manhd deste domingo, tivemos mais uma vitima da agdo da Policia Militar no Rio
de Janeiro. Claudia Ferreira da Silva, 38 anos, mae de quatro filhos, cuidava de mais

2 G1 - Policia conclui inquérito sobre morte de mulher arrastada no Rio - noticias em Rio de Janeiro
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quatro sobrinhos, trabalhadora, negra, foi baleada durante a agdo policial na
comunidade de Congonha, em Madureira. (...) E devo dizer que o Rio de Janeiro traz
mais casos simbolicos, como foi o desaparecimento de Amarildo Dias de Sousa,
apo6s uma agdo da PM, cujo corpo até hoje ndo foi encontrado. Mas também
podemos citar casos em diversos Estados do Brasil, como Sdo Paulo, Bahia,
Fortaleza, onde a truculéncia da PM ao lidar com pobres, com manifestagdes, com
negros, ultrapassa a condicdo de policia e traz para o debate esses resquicio da
ditadura que ainda engolimos em nossa sociedade. Que os policiais envolvidos no
caso de Claudia, Amarildo e centenas de jovens negros que sdo exterminados
cotidianamente pela forga da violéncia, devam ser punidos, ¢ um consenso. Mas o
debate de fundo, que devemos ter coragem de encaminhar nesta Casa, ¢ o que pede a
desmilitarizag@o da policia brasileira. Estamos diante de pessoas que trazem em sua
atuagdo um modelo que ndo serve mais a sociedade democratica (...). (Deputado
Valmir Assun¢ao, PT-BA, Camara dos Deputados, Pequeno Expediente, 2014).

Assun¢ao comeca descrevendo a morte de Claudia Ferreira, denunciando um caso de
desumanizagdo da acao policial, deslocando a PM da categoria de institui¢ao da ordem para a
categoria de agente de violéncia bruta e ilegitima, com isso ele legitima a necessidade da
proposta da desmilitarizagdo. Desmilitarizar, para o deputado, ndo seria melhorar a policia,
mas refunda-la como instituicdo democratica. Assungdo, articula uma cadeia de exemplos
emblematicos, Claudia, Amarildo, e diversos outros casos de jovens negros mortos
diariamente pela forca repressiva do Estado, construindo uma narrativa de raga que revela
como a militarizagdo produz uma politica seletiva de morte (necropolitica)™.

Em 2015, observa-se o maior nimero de discursos contrarios de todo o periodo. A
reversao indica uma reagao articulada por setores conservadores e por parlamentares ligados
as forcas de seguranca, que passam a enfrentar diretamente as propostas de desmilitarizagao.
Assim, o aumento dos discursos contrarios tem carater reativo, respondendo ao crescimento
do campo favoravel no ano anterior. Abaixo, o discurso do deputado Major Olimpio
(PDT-SP), nas Comunicagdes Parlamentares, em 2015, onde o deputado coloca a
desmilitarizagdo das policias como um ataque premeditado as instituicdes policiais e um
favorecimento moral e politico aos criminosos, invertendo valores sociais e ameagando a
seguranga publica:

A quem interessa desmoralizar a Policia brasileira? A quem interessa desmoralizar e
achincalhar as For¢as Armadas? A quem interessa estabelecer um controle absoluto
¢ uma censura a midia? Eu fico me perguntando isso quando se atribui a mim, ao
Deputado Rocha, ao Delegado Eder, que estdo aqui presentes, ao Deputado Fraga,
ao Deputado Augusto e tantos outros, alcunhas pejorativas de “bancada da bala” e de
reacionarios. Eu vejo na histéria de vida de cada um desses representantes de
policiais, das For¢as Armadas, tantas marcas de luta, marcas fisicas € marcas morais,
em defesa do cidaddo. (...) E o tempo todo eu vejo, de forma premeditada,
organizada, ataques as instituicdes policiais. Eu vejo partidos politicos colocarem
como meta a desmilitarizagdo das policias militares (...). E me parece que ndo sdo

equivocos, € coisa premeditada (...). (Deputado Major Olimpio, PDT-SP, Camara dos
Deputados, Comunicac¢des Parlamentares, 2015).

22 Ver mais sobre o conceito em MBEMBE (2018).
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O deputado expressa uma reacao de um campo politico que percebe a perda de terreno
e busca reconstituir espago no debate com a criagdo simbolica, tipica dos discursos contrarios,
entre os defensores da ordem e inimigos da seguranca publica. Logo no inicio, Major Olimpio
levanta algumas perguntas: “A quem interessa desmoralizar a Policia brasileira?” e “A quem
interessa favorecer criminosos”, sugerindo a existéncia de conspiragdes contra as instituicdes
de seguranga. Em sua visdo, a policia e as For¢as Armadas seriam vitimas de uma campanha
premeditada de deslegitimacdo. A desmilitarizacdo, entdo, € inserida nesse discurso como
parte de um projeto maior de enfraquecimento das instituigdes. Major Olimpio menciona que
os defensores da desmilitarizagdo costumam enxergar os policiais como “700 mil selvagens
que usam botas, que usam fardas”, atribuindo ao campo oposto uma suposta visdo
desumanizadora dos policiais. Aqui € construido novamente a narrativa de nds e eles, nds, que
respeitamos os policiais, eles, que desrespeitam.

A fase das Comunicagdes Parlamentares ¢ onde o deputado, representando um partido
ou um bloco, tem até 10 minutos de pronunciamento. Olimpio recorre a propria biografia e a
de seus aliados, algo de praxe de deputados militares, para fortalecer a sua posi¢do como
representante legitimo da seguranca publica, transformando o debate em um ato de defesa da
honra da categoria e ganhando cardter de lider da “Bancada da Bala”. Porém, ao mencionar
que parlamentares sdo rotulados com esse termo, cria uma estratégia discursiva de vitimizagao
e contra-ataque, transforma esse rotulo em estigmas, algo pejorativo, que serve para silenciar
quem defende a seguranca publica.

A partir de 2016 a 2020, apods esse choque polarizador de 2013 a 2015, o Grafico 5
exibe uma queda gradual na intensidade discursiva, tanto favordveis quanto contrarios. A
partir de 2018 ¢ possivel observar que os discursos favoraveis continuaram decaindo,
enquanto, neste ano, mesmo de forma timida, os discursos contrarios comegaram a subir. Isso
se deve a elei¢do de 2018, que ampliou significativamente a presenca de representantes das
forcas de seguranca no Congresso com o apoio do atual presidente da época, Jair Bolsonaro,
fazendo com que o tema da desmilitarizacdo passe a ser substituido por outras agendas
conservadoras. Mas o tema ndo desaparece por completo, em 2020 ainda temos alguns
discursos, com a predominancia dos discursos contrarios.

Em sintese, o comportamento das curvas do Gréfico 5, indica que a desmilitarizagdo
das policias nunca foi um tema estdvel na CD. Pelo contrario, sua trajetdria ¢ marcada por
longos periodos de siléncio, interrupgdes tematicas, explosdes provocadas por crises de
legitimidade policial e picos decorrentes da polarizagdo politica. Mas, ¢ visto que, a partir de

2015, o tema deixa de ser apenas um problema operacional da seguranca publica e passa a
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compor o campo das disputas ideoldgicas. O Grafico 6 ilustra essa transi¢do, demonstrando
como o volume de discursos ndo apenas aumenta, mas a composicao ideoldgica de quem fala

se altera.

Grafico 6 - Quantidade de discursos por ano e ideologia (1992-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.
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E possivel notar que entre 1992 a 2012 ha um padrao de hegemonia discursiva.
Durante essas duas décadas, o tema era abordado com baixa frequéncia, geralmente entre 1 a
3 discursos por ano, e era dominado, quase exclusivamente, por deputados oriundos de
partidos de esquerda e centro. A auséncia ou a participagdo diminuta da direita nesse periodo,
sugere que o tema, até entdo, nao era uma pauta central para esse espectro politico.

O cendrio se transforma em 2013, marcando o inicio da politizagdo intensa do tema. O
nimero de discursos da esquerda salta para 14, e observa-se a entrada da direita e do centro
no debate. Embora a esquerda ainda detenha a maioria quantitativa, observa-se que o tema
ganha volume, comecando a ser uma pauta de maior visibilidade e importancia. Como
observado no Grafico 5, esse movimento ¢ o reflexo das manifestagdes de junho de 2013 e
casos emblematicos da violéncia policial, como o desaparecimento de Amarildo e a chacina
da Nova Holanda. Além disso, temos a criagdo da PEC 51, do senador Lindbergh Farias (PT),
com a proposta de desmilitarizacdo da policia, impulsionando propagacdes de posi¢des
favoraveis.

Mas, a consolidacdo da disputa ideologica acontece de fato entre 2015 e 2016,
marcando uma divisdo de narrativas. Em 2015, a direita assume um papel de protagonismo na
analise temporal, somando 8 discursos, demonstrando uma reagdo conservadora e maior
articulacdo desse espectro ideoldgico, que estd relacionado ao aumento de parlamentares

ligados as forcas de seguranga, visando barrar propostas de desmilitarizagdo. Somando-se a
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isso, temos a esquerda com 16 discursos, ainda sendo a maior precursora do tema, € o centro,
com 1 discurso. Em 2016, o acirramento atinge o seu apice de equilibrio e inversdo, enquanto
a esquerda reduz drasticamente sua participagao, caindo de 16 discursos em 2015 para apenas
3 em 2016, a direita mantém uma presenga relativamente constante, com 4 discursos, o centro
continua timido no debate.

Em 2018, ano eleitoral decisivo com a ascensdo do bolsonarismo, temos a ampliagdo
da “Bancada da Bala”, com isso, o tema da desmilitarizagdo perde forca para outras agendas
conservadoras. Em 2020, temos apenas 1 discurso, proferido pela direita, isso sugere que a
vigilancia sobre o tema por esse espectro permaneceu ativa, garantindo que a pauta ndo
voltasse a avancar. Logo, podemos observar uma nova fase da desmilitarizagdo das policias,
que comecou a ser tornar um terreno de batalha politica, onde o discurso deixa de ser um
monologo da esquerda, que ¢ nitidamente o espectro ideologico que mais marca a agenda da
desmilitarizagdo, e passa a ser dominado pela direita conservadora contraria a proposta.

Enquanto a andlise temporal revelou o momento de ruptura (2013-2015), o Grafico 7
ilustra a distribui¢do proporcional dos discursos, expondo a estrutura interna dessa disputa,

fazendo a correlagdo direta entre ideologia dos discursos e o posicionamento sobre a

desmilitarizagao.
Grifico 7 - Posicionamento versus ideologia (1992-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

O grafico 7 demonstra que o posicionamento favoravel e contrario esta diretamente
ligado ao espectro ideologico. A esquerda ¢ a maior base de apoio ao tema, com o maior
preenchimento favoravel a desmilitarizagdo (cor azul), sendo os contrarios desse espectro a
minoria, isso confirma que a pauta da desmilitarizacdo ¢ organicamente abragada pela
esquerda. Ja a direita, aparece como uma barreira de veto, demonstrado pela hegemonia
vermelha, com maior preponderancia de discursos contrarios, a area azul, de discursos

favoraveis ¢ visivelmente menor, isso demonstra que a direita possui maior reacao
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conservadora a proposta em comparacdo as outras ideologias. No centro do espectro
ideoldgico, temos uma predominancia de contrarios (4rea vermelha) a desmilitarizagdo, ou
seja, esse espectro tende ao conservadorismo diante do tema.

Comparando os Graficos 6 e 7, podemos ter uma resposta mais precisa, a esquerda
predomina na proposi¢cdo e no volume de discursos, principalmente entre 2013 e 2015, mas
nos anos finais da andlise, de 2016 a 2020, a esquerda praticamente abandona o debate,
fazendo com que a direita, aliada ao centro, mesmo contabilizando menor numero e
quantidade de discursos, passe a predominar na capacidade de veto e na narrativa, sufocando
a pauta. Isso se deu, em grande parte, pela polarizagao politica e a ascensao do bolsonarismo,
elegendo um nimero expressivo de deputados conservadores e ligados as forgas de seguranga
a partir de 2018. Com isso, podemos concluir que a esquerda tem a predominancia da
iniciativa, mas a direita tem a predominancia do resultado, fazendo com que, a partir de 2018,
o tema fosse substituido por pautas conservadoras.

Agora, para compreendermos a anatomia do debate legislativo sobre a
desmilitarizagdo das policias, abaixo temos o Grafico 8, que revela a coesdo interna, ou falta
dela, e o peso especifico de cada sigla no debate, quantificando os discursos por partido e as

posigoes de seus filiados.

Grafico 8 - Discursos favoraveis e contrarios sobre a desmilitarizagdo das policias por partido politico
(1992-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no banco de dados de discurso da Camara dos Deputados.

O Gréfico 8, confirma que, embora exista uma orientagdo ideoldgica do partido, o
comportamento dos deputados filiados varia entre a coesdo total e a liberdade de
posicionamento. Podemos observar trés comportamentos distintos, a alta coesdo da esquerda
diante do tema, os dados mostram dois protagonistas absolutos na defesa da desmilitarizacao,

o PT, com 41 discursos favoraveis e o PSOL, com 33 discursos favoraveis. Somados, esses
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dois partidos representam a vasta maioria de todo o volume favoravel do Congresso. Isso
reforga a tese de que a desmilitarizagdo foi uma agenda impulsionada institucionalmente por
uma esquerda organica e estruturada.

No campo contrario, o PMDB, classificado como centro, surge como a principal voz
de resisténcia, com 9 discursos contrarios e apenas 1 favordvel. Diferente da esquerda, que
atua por convic¢ao ideologica, o perfil do PMDB sugere uma atuacdo de manutencdo do
status quo. A presenca de partidos de direita como o PR, com 5 contrérios, PP, PSC, PFL e
PSL, todos com discursos majoritariamente contrarios, confirma a articulacdo conservadora
dos partidos de direita.

Podemos notar nesse grafico, a complexidade da elasticidade ideoldgica e as
contradigdes do comportamento e classificagdo ideoldgica dos partidos brasileiros. Temos
como exemplo o caso do PDT, seria uma esquerda conservadora? Embora classificado como
esquerda (centro esquerda), apresenta 7 discursos contrarios, esse dado € relevante, pois
demonstra que parte da esquerda trabalhista pode estar alinhada a corporagdes policiais ou ter
uma visdo de seguranga publica distinta da esquerda mais tradicional, como o PSOL ¢ o PT.
Soma-se a isto parlamentares que sdao oriundos das for¢as de seguranca dentro dos partidos,
que assumem um discurso corporativo. Também temos o caso do PTN e do Solidariedade, o
PTN, classificado como direita, apresenta 4 discursos favoraveis e o Solidariedade, partido de
centro, apresenta 2 favoraveis. Isso mostra um parlamentarismo individualista, onde os
deputados desses partidos, se posicionam a partir da consciéncia pessoal, divergindo do
espectro macro ideologico de seus partidos. O PSDB ¢ outro partido que se mostra dividido
em relacdo ao tema, com 2 contrarios versus 3 favoraveis, refletindo sua historica crise de
identidade entre origem social-democrata e uma atuagao politica de centro-direita.

Concluindo a analise do grafico 8, ¢ visto que a polarizagdo sobre a desmilitarizagao
nao ¢ apenas entre esquerda e direita, mas entre partidos de quadro, como o PT e o PSOL, que
possuem unidade ideoldgica sobre o tema, e partidos catch all, como PMDB, PR e PDT, onde
a posi¢ao varia conforme o deputado. Existe, de fato, uma guerra legislativa diante do tema,
pelo nucleo duro da esquerda contra um bloco difuso de conservadores ancorado em legendas

do centrao e da direita.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa confirma a hipdtese de que a ideologia ¢ um fator determinante

ndo apenas para o posicionamento favoravel ou contrario a desmilitarizacdo das policiais, mas
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também para a defini¢do das estratégias de comunicagdo parlamentar. A andlise dos dados
revelou que o debate na CD reflete uma disputa de paradigmas, na qual esquerda e direita
utilizam o RICD de formas distintas para avancar suas agendas. Enquanto a esquerda pauta o
tema por meio de discursos concisos, criticos e denunciativos, a direita e setores do centro
articulam a defesa da militarizagdo com narrativas de consenso e bloqueio, impedindo o
avango de reformas constitucionais.

Observou-se uma clara divisdo no uso das fases de comunicac¢do parlamentar. Os
parlamentares favoraveis, majoritariamente de esquerda, concentram seus discursos no
Pequeno Expediente e nas Breves Comunicagdes, espacos sem apartes, o que lhes permite
denunciar a violéncia policial e manter o tema na agenda publica sem interferéncias
opositoras. Essa estratégia busca acumular fatos que reaquecem o tema e justifiquem a
urgéncia da reforma. Ja os discursos contrarios a desmilitarizagdo, articulados sobretudo pela
direita e setores conservadores do centro, privilegiam o Grande Expediente, que oferece maior
tempo de fala ao orador. Nessa fase, constroem narrativas mais densas, frequentemente
associando a desmilitarizagdo ao caos social e, recorrendo muitas vezes, a substituicdo do
termo “desmilitarizacao” por “extingao das policias”. Além disso, o uso gerencial dos apartes,
concedidos apenas a aliados, reforca consensos e blinda o orador de discursos contraditorios.

Quanto aos propdsitos e argumentos mobilizados, os discursos favoraveis procuram
desnaturalizar a violéncia policial, a interpretando como heranga autoritaria da ditadura
militar e como instrumento de necropolitica contra negros e pobres. O objetivo € humanizar as
vitimas da letalidade policial e apresentar a desmilitarizagdo como imperativo de direitos
humanos e de eficiéncia democratica. Em contraposi¢ao, os discursos contrarios operam na
logica de desqualificacdo dos opositores a militarizagdo, estabelecendo dicotomias entre
“desconectados da realidade” e “operacionais”, considerados os verdadeiros detentores do
saber sobre seguranca. Dessa forma, buscam desautorizar qualquer proposta de reforma que
ndo parta dos proprios representantes da corporacao.

A pesquisa identificou dois modelos distintos de policia. O projeto defendido pela
esquerda, favoravel a desmilitarizacdo (em sua grande maioria), exemplificado nos discursos
de Ivan Valente e Chico Alencar, propde a constru¢ao do policial como cidadao trabalhador,
com direitos civis e capacidade de sindicaliza¢do, rompendo com a logica militar belicista de
guerra. J4 o projeto da chamada “Bancada da Bala”, visivel nas falas de Alberto Fraga e
Major Olimpio, reforca a figura do policial como herdi bélico guerreiro e sacerdote da ordem,
cuja eficiéncia depende da hierarquia rigida e da disciplina militar. Para esse grupo, a

militarizacdo ¢ vista como solugdo para conter a barbarie, e qualquer tentativa de mudanga
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nesse sistema militarizado ¢ interpretada como um ataque a moralidade ndo s6 da corporagao,
mas do Pais.

Do ponto de vista temporal, o debate ndo se desenvolveu de forma linear. Entre 1992 e
2012, predominavam discursos favoraveis, impulsionados por tragédias relacionadas a
letalidade policial. Contudo, por mais que tivessem maior quantidade de discursos, ndo houve
forca suficiente para gerar mudangas legislativas. Entre 2013 a 2015, as Jornadas de Junho e a
crise politica do periodo atuaram como catalisadores, elevando o tema a um novo patamar de
politizagdo. Nesse momento, o debate deixou de ser um monologo da esquerda e passou a
compor o centro das disputas ideologicas. O crescimento dos discursos favoraveis em 2013 e
2014 provocou uma reacdo conservadora organizada em 2015, ano recorde de discursos
contrarios. A articulagdo de parlamentares ligados as forcas de segurancga transformou a
defesa da militarizacdo em uma bandeira identitaria da direita, e a polarizacao politica da
época inviabilizou o debate. A partir de 2018, a desmilitarizagdo deixou de ser discutida como
uma pauta de relevancia na politica brasileira.

Outro aspecto relevante ¢ a coesdo partidaria. Embora os blocos ideologicos sejam
claros, com PT e PSOL apresentando alta coesdo favoravel, verificou-se certa elasticidade em
partidos de centro e até de centro-esquerda. O caso do PDT, com Major Olimpio, e de outras
legendas do centrdo demonstra que a identidade corporativa de parlamentares oriundos das
forcas policiais frequentemente se sobrepde as diretrizes partidarias. Isso sugere que, no
campo da seguranga publica, especialmente, o corporativismo militar atua como uma forca
transversal, desafiando a logica partidaria tradicional e dificultando a construg¢do de consensos
reformistas.

Em sintese, a analise dos discursos parlamentares entre 1992 e 2020 permite concluir
que a desmilitarizacao das policias foi bloqueada ndao apenas pela auséncia de consenso, mas
pela eficacia da estratégia discursiva conservadora em capitalizar o medo da extingao da
ordem. A Camara dos Deputados funcionou como uma caixa de ressondncia de uma cultura
militarista enraizada na politica brasileira, que conseguiu se reorganizar e se fortalecer diante
das tentativas de reforma. O periodo analisado se encerra com a vitéria do status quo,
mantendo a seguranga publica refém de uma logica de confronto e inviabilizando a transi¢ao

para um modelo de policiamento plenamente democratico.
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