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RESUMO

Esta dissertacdo buscou investigar como os Bancos Comunitarios se organizam e
explorar os limites e potencialidades associados a utilizacdo da plataforma
E-Dinheiro no fortalecimento de suas praticas no contexto da Economia Solidaria. O
objetivo principal foi analisar as estratégias adotadas por essas instituicbes para
ampliar seu impacto social e econé6mico em comunidades vulneraveis, destacando o
E-Dinheiro como uma ferramenta de inovagao tecnoldgica capaz de aprimorar suas
operagbes e promover sua sustentabilidade a longo prazo. Destacar a fungéo dos
Bancos Comunitarios nao apenas como instituicdes financeiras, mas como
instrumentos cruciais na luta contra a desigualdade econdmica e na promogao de
uma inclusao financeira mais justa e abrangente. A pesquisa foi desenvolvida em
trés etapas: analise do impacto social e econdmico gerado pelos Bancos
Comunitarios, com base nos principios da Economia Solidaria; com foco na
autogestdo como uma resposta eficaz ao desemprego e a exclusdo social; a
segunda etapa aborda os papéis desempenhados pelos Bancos Comunitarios bem
como os desafios relacionados a sua sustentabilidade econdmica; por fim, a
avaliacao do papel da plataforma E-Dinheiro, considerando sua contribuigdo para a
eficiéncia operacional, a reducédo de custos e a ampliacdo do alcance das Moedas
Sociais. A pesquisa fundamentou-se em revisao bibliografica sendo complementada
por entrevistas semiestruturadas com representantes de Bancos Comunitarios e com
Joaquim Melo, idealizador da metodologia dos Bancos Comunitarios, das Moedas
Sociais e do E-Dinheiro circulantes no Brasil, possibilitando uma compreensao critica
e contextualizada do tema. ldentificou-se que a digitalizagdo por meio da plataforma
ampliou a autonomia e a capacidade de gestdo dos bancos, além de fortalecer o
comeércio local e os lagos comunitarios. Os resultados evidenciam que o E-Dinheiro
contribui para a inclusdo financeira, para a circulagcdo de recursos dentro dos
territérios e para a consolidacdo das financas solidarias como alternativa ao

desenvolvimento das comunidades que eles estao inseridos.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Bancos Comunitarios; E-Dinheiro; Moedas

Sociais; Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This dissertation sought to investigate how Community Banks are organized and to
explore the limits and potential associated with the use of the E-Dinheiro platform in
strengthening their practices within the context of the Solidarity Economy. The main
objective was to analyze the strategies adopted by these institutions to expand their
social and economic impact in vulnerable communities, highlighting E-Dinheiro as a
technological innovation tool capable of improving their operations and promoting
their long-term sustainability. The study emphasizes the role of Community Banks not
only as financial institutions, but also as crucial instruments in the fight against
economic inequality and in the promotion of a fairer and more comprehensive
financial inclusion. The research was developed in three stages: first, an analysis of
the social and economic impact generated by Community Banks, based on the
principles of the Solidarity Economy, with a focus on self-management as an effective
response to unemployment and social exclusion; the second stage addresses the
roles played by Community Banks as well as the challenges related to their economic
sustainability; finally, an evaluation of the role of the E-Dinheiro platform, considering
its contribution to operational efficiency, cost reduction, and the expansion of the
reach of Social Currencies. The study was based on a literature review,
complemented by semi-structured interviews with representatives of Community
Banks and with Joaquim Melo, the creator of the methodology of Community Banks,
Social Currencies, and the E-Dinheiro system currently in circulation in Brazil,
enabling a critical and contextualized understanding of the topic. The findings
indicate that digitalization through the platform has expanded the banks’ autonomy
and management capacity, while also strengthening local commerce and community
ties.The results demonstrate that E-Dinheiro contributes to financial inclusion, to the
circulation of resources within territories, and to the consolidation of solidarity finance
as an alternative for community development in the areas where these initiatives

operate.

Keywords: Solidarity Economy; Community Banks; E-Dinheiro; Social Currencies;

Local Development.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil e diversos outros paises da América Latina tém
testemunhado o surgimento e a consolidagdo de Bancos Comunitarios como uma
resposta as desigualdades econémicas e a exclusao financeira, principalmente em
comunidades periféricas e rurais (Franga Filho; Silva, 2022). Esses bancos, que
operam com base nos principios da Economia Solidaria, desempenham um papel
central na inclusédo social, ao facilitarem o acesso ao crédito para populagcdes que,
tradicionalmente, sdo excluidas do sistema bancario formal.

A Economia Solidaria, conforme definido por Singer (2002), € um modelo
econdmico que coloca a cooperagao e a autogestao como principios fundamentais,
buscando alternativas ao modelo capitalista hegeménico e a concentragdo de
riquezas. A literatura a ser revisada revela experiéncias reais (Benilson, 2010) e
desafios enfrentados por essas iniciativas, proporcionando um panorama amplo de
analise. Assim, esta pesquisa visa contribuir para o conhecimento sobre Economia
Solidaria, destacando a importancia dos Bancos Comunitarios e Moedas Sociais
como impulsionadores de um desenvolvimento local mais sustentavel e inclusivo.

Essas praticas, ao serem exploradas em diferentes contextos, mostram n&o
apenas as dificuldades encontradas, mas também a capacidade de adaptacao e
inovagao diante de cenarios adversos. Através da analise das experiéncias praticas,
€ possivel perceber como os Bancos Comunitarios e Moedas Sociais vém se
consolidando como elementos centrais na promogao da inclusado financeira e no
fortalecimento das economias locais. Esse entendimento € essencial para avaliar o
impacto dessas iniciativas e identificar caminhos para superar os desafios
enfrentados.

A Economia Solidaria emerge como um paradigma inovador, consolidando-se
como uma alternativa aos desafios socioeconémicos contemporaneos. Ancorada em
principios de autogestao, cooperagao e justica social, essa abordagem transcende o
modelo convencional de produgido e consumo.

No Brasil, a Economia Solidaria comegou a ganhar forga no final da década
de 1970 e inicio dos anos 1980, como uma resposta aos altos niveis de desemprego
e as crises econbmicas que afetaram o pais. Durante esse periodo, o capitalismo
enfrentou desafios significativos, resultando em crescentes taxas de desemprego,

especialmente apds a crise do petréleo em 1973 e a crise da divida externa no inicio
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da década de 1980. Como consequéncia, surgiram os primeiros empreendimentos
econdmicos solidarios, principalmente nas grandes periferias urbanas e nas areas
de assentamento de reforma agraria, onde cooperativas populares foram formadas
com o objetivo de mitigar os efeitos da pobreza e da excluséo social (Singer, 2002).

Com o agravamento das condigdes econémicas ao longo da década de 1980
e inicio dos anos 1990, a necessidade de alternativas ao modelo capitalista
tradicional tornou-se ainda mais premente. Neste contexto, a Economia Solidaria se
expandiu, apoiada por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil. Em
2003, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), a
Economia Solidaria ganhou um reconhecimento oficial por parte do governo
brasileiro, sendo vista como uma forma viavel de gerar trabalho e renda, promover a
inclusdo social e impulsionar o desenvolvimento solidario em todo o pais. A
SENAES foi fundamental na coordenacdo de politicas publicas e no apoio a
iniciativas que visavam fortalecer essa abordagem econdémica alternativa (Silva;
Carneiro, 2014).

No entanto, a histéria da Economia Solidaria no Brasil foi marcada por novos
desafios, como a crise econémica global de 2008, que teve um impacto profundo no
capitalismo mundial. Essa crise, considerada por economistas e especialistas como
a mais severa desde 1929, resultou em uma nova onda de desemprego, afetando
significativamente as classes menos favorecidas (Harvey, 2011).

No Brasil, o impacto foi sentido especialmente nas industrias e nas regides
mais vulneraveis, onde a queda na renda exacerbou as desigualdades sociais. A
resposta dos governos desenvolvidos, que adotaram politicas fiscais € monetarias
expansionistas, contrasta com a situagcdo nas economias emergentes, onde a
recuperacdo foi mais lenta e desigual (Organizagdo Internacional do Trabalho,
2010).

Nas décadas seguintes, o Brasil continuou a enfrentar mudangas econémicas
significativas, que afetaram o mercado de trabalho e ampliaram a informalidade.
Dentro desse cenario, 0 modelo de autogestdo promovido pela Economia Solidaria
mostrou-se uma solucdo viavel, capaz de oferecer alternativas inclusivas para a
geracao de trabalho e distribuicao equitativa de renda. Este modelo destaca-se por
sua capacidade de acolher individuos de todas as etnias, idades, crengas e origens,
promovendo a justica social e a igualdade de oportunidades (Gaiger, 2015).

Dessa forma, a Economia Solidaria materializa-se através dos
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Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) que assumem diversas formas,
incluindo cooperativas, associagdes e clubes de troca, todos voltados para a
producao de bens, prestacdo de servigos e consumo solidario. Essas organizagdes
sdo caracterizadas por sua énfase na autogestdo, na cooperagdo e no
fortalecimento das redes de solidariedade, que sao fundamentais para o sucesso € a
sustentabilidade dessas iniciativas (Gaiger, 2015).

Nesse contexto, os Bancos Comunitarios emergiram como ferramentas
concretas de desenvolvimento, impulsionados pelas politicas publicas de Economia
Solidaria, como as desenvolvidas pela SENAES, tém desempenhado um papel
crucial na promocdo do desenvolvimento local e na inclusdo financeira de
comunidades marginalizadas. Um exemplo é o Banco Palmas, criado em 1998, que
se tornou um modelo para outros Bancos Comunitarios no pais. Em 2010, a parceria
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) fortaleceu
ainda mais essas iniciativas, permitindo que os Bancos Comunitarios ampliassem
seu alcance e impacto, contribuindo de maneira significativa para a redugido da
pobreza e o fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil (Singer, 2014).

O acordo entre o Banco Palmas e o BNDES tinha como objetivo principal criar
uma linha de crédito voltada especificamente para os Bancos Comunitarios,
possibilitando a ampliagdo do microcrédito produtivo e orientado. Esse modelo foi
desenhado para oferecer suporte financeiro as atividades locais, como pequenos
negocios, produgcdo agricola e servicos comunitarios, promovendo o
desenvolvimento sustentavel das regides atendidas (Singer, 2014).

Essa parceria foi estratégica para consolidar os Bancos Comunitarios como
uma ferramenta pratica da Economia Solidaria no Brasil. Segundo Singer (2014), a
integracdo do BNDES nesse processo conferiu maior legitimidade as iniciativas,
ampliando sua escala e seu impacto. Além disso, o apoio institucional atraiu outras
parcerias publicas e privadas, o que contribuiu para a sustentabilidade dos Bancos
Comunitarios.

Neste contexto, é essencial introduzir a definicdo e o papel central dos
Bancos Comunitarios, que constituiu o foco principal desta dissertacdo. Os Bancos
Comunitarios sao instituicdes financeiras comunitarias, projetadas para promover o
desenvolvimento econdmico local por meio da inclusdo financeira e do
fortalecimento das relacdes solidarias dentro das comunidades.

Diferentemente dos bancos tradicionais, essas instituicbes sao geridas
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diretamente pela comunidade, que desempenha um papel ativo na administracédo e
nas decisdes operacionais. Utilizando Moedas Sociais, que circulam exclusivamente
dentro das préprias comunidades, os Bancos Comunitarios incentivam o comércio
local e a geragao de renda, criando uma economia interna mais robusta e resiliente
(Melo, 2023).

A gestdo coletiva e a autogestdao praticadas por essas instituigbes sao
exemplos concretos dos principios da Economia Solidaria em acgao, demonstrando
como essas entidades podem transformar realidades econdémicas e sociais em
areas historicamente marginalizadas (Oliveira,2017).

Nesse sentido, os Bancos Comunitarios desempenham um papel essencial,
proporcionando servigos financeiros acessiveis em comunidades historicamente
excluidas do sistema bancario tradicional. Como destaca Oliveira e Melo (2023),
esses bancos se caracterizam por sua capacidade de promover inclusao financeira e
empoderamento local, atuando como catalisadores do desenvolvimento econémico
nas regides onde operam. A analise de experiéncias concretas de Bancos
Comunitarios revela que essas instituicbes sado eficazes na reducdo da exclusao
bancaria, ao oferecer servicos financeiros adaptados as necessidades locais e ao
incentivar o uso de Moedas Sociais.

Um dos principais mecanismos utilizados pelos Bancos Comunitarios é a
Moeda Social, uma moeda complementar a oficial, cuja circulagdo é limitada a
comunidade local, promovendo o consumo e a producido locais e,
consequentemente, a redugdo da dependéncia de grandes instituigcdes financeiras
(Neiva, 2017). Esses bancos se destacam pela capacidade de promover o
desenvolvimento local e a justica social, criando redes de producdo e
comercializagao integradas a realidade das comunidades (Franga Filho, 2010). O
Banco Palmas, criado em 1998 na periferia de Fortaleza, Ceara, € um exemplo,
tendo inspirado a criagao de mais de 100 Bancos Comunitarios em diversas regides
do Brasil (Santos; Morais, 2013).

Nesse contexto, a ampliagdo do uso de tecnologias digitais desponta como
uma estratégia para fortalecer os Bancos Comunitarios e potencializar o impacto das
Moedas Sociais. Entre as inovagdes destacadas esta a plataforma E-Dinheiro,
criada em 2014 pela Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, que surge como uma
resposta as limitagdes das plataformas financeiras tradicionais, frequentemente

inacessiveis as comunidades vulneraveis (Melo, 2023). Com funcionalidades que
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incluem a gestdo integrada de Moedas Sociais, acessibilidade para usuarios com
pouca ou nenhuma conexdo a internet, e redugdo significativa de custos
operacionais, o E-Dinheiro exemplifica como a tecnologia pode alinhar-se aos
principios da Economia Solidaria. Este trabalho discutira como essa integragéo
tecnolégica ndo apenas facilita transagdes financeiras e amplia o alcance das
Moedas Sociais, mas também promove inclusdo digital e autonomia econémica,
demonstrando o papel essencial da inovagdao digital no fortalecimento das
economias locais e no combate a exclus&o financeira (Neiva, 2017).

Além disso, os Bancos Comunitarios promovem a autogestao e a participagao
ativa dos membros da comunidade na tomada de decisdes financeiras, o que nao
apenas fortalece os lagos sociais, mas também cria um ambiente de cooperacgao e
solidariedade. Essas instituigcbes, portanto, ndo se limitam a fornecer acesso a
servigos financeiros; elas contribuem significativamente para o desenvolvimento
sustentavel e equitativo das regiées onde estéo inseridas (Oliveira, 2023).

As iniciativas estatais tém reconhecido a importancia dos Bancos
Comunitarios, promovendo medidas de apoio que visam a consolidacdo dessas
instituicbes como agentes de desenvolvimento local. Entre as acbes destacam-se o
fortalecimento dos fundos rotativos solidarios e o apoio ao cooperativismo de crédito
solidario, os quais reforcam a infraestrutura necessaria para que os Bancos
Comunitarios possam ampliar seu impacto nas comunidades. Conforme ressaltado
por Retamiro (2022), essas medidas sdo fundamentais para adaptar as politicas de
crédito as especificidades dos Empreendimentos Econbmicos Solidarios,
assegurando que o desenvolvimento econdmico promovido seja inclusivo e
sustentavel.

Apesar dessas conquistas, os Bancos Comunitarios enfrentam desafios
estruturais que comprometem sua sustentabilidade a longo prazo. Entre os
principais obstaculos estdo a falta de apoio sistematico por parte de politicas
publicas, a dependéncia de doagdes e subsidios externos, a limitada capacidade de
infraestrutura tecnoldgica e a dificuldade em gerar capital préprio para expandir suas
atividades (Santos; Morais, 2013). Nesse contexto, a formulagdo de modelos de
sustentabilidade que garantam a continuidade dessas iniciativas € um tema central
no debate sobre Economia Solidaria.

Nesse contexto, as Moedas Sociais emergem como uma ferramenta

complementar e essencial dentro das praticas dos Bancos Comunitarios,
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desempenhando o papel de fortalecimento das economias locais. As Moedas
Sociais sdo unidades de troca criadas e geridas pela comunidade, circulando
exclusivamente dentro do territério onde sao emitidas, e visam estimular o comércio
local, além de manter a riqueza gerada dentro da propria comunidade (Melo, 2023;
Singer, 2009). Essas moedas promovem ndo apenas a inclusdo financeira, mas
também a coeséo social, ao fortalecer os lagos de solidariedade e confianca entre os
membros da comunidade (Franga Filho, 2012).

O uso de Moedas Sociais, integrado as operagdes dos Bancos Comunitarios,
potencializa o desenvolvimento local ao criar um ciclo econdmico interno que
beneficia diretamente os pequenos comerciantes e produtores locais. Segundo Melo
(2023), essa dinamica permite que as comunidades se tornem mais resilientes
diante de crises econdmicas externas, reforcando sua autonomia econdmica e
social. Dessa forma, as Moedas Sociais ndo sao apenas instrumentos financeiros,
mas também simbolos de identidade e pertencimento comunitario, desempenhando
um papel fundamental na consolidagdo da Economia Solidaria.

As Moedas Sociais representam uma inovacdo nos sistemas de troca
econdmica, fundamentando-se em origens e conceitos que transcendem a logica
convencional. Explorar esses fundamentos é essencial para compreender a base
tedrica subjacente a essas praticas. Segundo Melo (2023), as Moedas Sociais
surgem como uma resposta as falhas do sistema financeiro tradicional, oferecendo
uma alternativa que privilegia a solidariedade e a cooperagao comunitaria.

Analisar casos praticos de implementacdo de Moedas Sociais oferece uma
visdo concreta de como essas iniciativas operam na pratica, destacando suas
potencialidades e desafios. As Moedas Sociais sdo frequentemente utilizadas em
comunidades que buscam fortalecer a economia local, promover a inclusdo social e
aumentar a resiliéncia econdémica. Por exemplo, a experiéncia do Banco Palmas
com a Moeda Social "Palma" em Fortaleza mostra como essas moedas podem
estimular o comércio local e a geragao de renda (Melo, 2023).

Silva (2023) destaca que essas moedas funcionam como catalisadores de
trocas solidarias, facilitando a circulacdo de bens e servicos dentro da comunidade.
Além disso, as Moedas Sociais ajudam a criar um senso de identidade e
pertencimento, reforcando os lagos sociais € econdmicos entre os membros da
comunidade.

A literatura sobre Moedas Sociais, incluindo os trabalhos de Melo (2023) e
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Silva (2023), oferece diversos resultados e desafios enfrentados. Entre esses
desafios, Silva (2023) destaca a resisténcia inicial das comunidades em adotar
novas formas de moeda, a necessidade de infraestrutura tecnolégica adequada para
0 gerenciamento das transagdes e a garantia de sustentabilidade financeira a longo
prazo. Por outro lado, os resultados positivos incluem a promog¢ao da inclusao
financeira, o fortalecimento do comércio local e a redugao da desigualdade.

Esses desafios apontados por Silva (2023) reforcam a complexidade inerente
a implementacdo das Moedas Sociais e exigem estratégias bem delineadas para
garantir que esses instrumentos possam alcangar seu pleno potencial. A resisténcia
inicial das comunidades, por exemplo, pode ser superada através de acdes
educativas e de envolvimento comunitario, enquanto a questdo da infraestrutura
tecnoldgica requer investimentos e parcerias que possibilitem a adog&o de sistemas
eficientes e acessiveis. Assim, € necessario que os esforgos para introduzir e manter
as Moedas Sociais estejam alinhados com as realidades locais, considerando as
especificidades de cada comunidade.

Nesse sentido, Melo (2023), em sua obra “As Moedas Sociais do Brasil”,
retrata exemplos concretos que ilustram essas iniciativas em diferentes contextos. O
Banco Palmas, em Fortaleza, por exemplo, tem contribuido para o desenvolvimento
econdmico local por meio da Moeda Social "Palma", enquanto o Banco Comunitario
Mumbuca, em Marica, utiliza a Moeda Social "Mumbuca" para fomentar o comércio
local e promover a inclusdo econdmica. Estes casos evidenciam o potencial
transformador das Moedas Sociais na promog¢ao da Economia Solidaria e dos
Bancos Comunitarios, ao mesmo tempo em que apontam para a necessidade de
estratégias robustas para superar os desafios inerentes a sua implementacao e
operagao.

A exploragdo do papel dos Bancos Comunitarios e das Moedas Sociais
demonstra que essas ferramentas, quando usadas em conjunto, podem criar uma
dindmica econ6mica que valoriza as pessoas e as comunidades. Essa abordagem
contribui para a construgdo de uma economia mais justa e solidaria, onde os
recursos sado geridos de maneira coletiva e os beneficios séo distribuidos de forma
equitativa.

No entanto, a produ¢édo académica que aborda a sustentabilidade dos Bancos
Comunitarios de forma abrangente, integrando as dimensdes social, ambiental e

econdmica, ainda € limitada. Estudos como os de Abramovay (2012) e Franca Filho
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(2010) concentram-se, em grande parte, na viabilidade econémica dos Bancos
Comunitarios e no impacto social imediato de suas atividades, mas poucos trabalhos
oferecem um modelo de sustentabilidade holistico que contemple o desenvolvimento
a longo prazo com base nessas trés dimensodes. Essa lacuna também é evidenciada
por Neiva (2017), que sugere que a maioria das abordagens atuais carece de
solucdes praticas para a continuidade financeira dos Bancos Comunitarios, além de
negligenciar os efeitos ambientais e sociais amplos dessas instituicbes. Embora
existam iniciativas pontuais que discutem aspectos isolados, como o0 uso de
tecnologias sustentaveis ou a promog¢do do desenvolvimento social, ainda ha uma
falta de estudos que integrem essas dimensdes de maneira coesa e pratica.

Nesse sentido, surge o problema de pesquisa: Como os Bancos Comunitarios
se organizam e quais os limites e potencialidades do uso da plataforma E- dinheiro
no fortalecimento de suas praticas e na busca por sustentabilidade organizacional?
Com base nesse problema, o objetivo geral desta dissertacdo propde analisar as
experiéncias dos Bancos Comunitarios considerando os limites e as potencialidades
associados a adogao da plataforma E-Dinheiro. Nesse intento, objetivamos também
avaliar suas praticas e estratégias para ampliar seu impacto social e econdmico em
comunidades vulneraveis. O foco desta pesquisa esteve direcionado na plataforma
E-Dinheiro, com o intuito de investigar seu papel enquanto instrumento de inovagao
tecnoldgica, avaliando sua contribuicdo para aprimoramento das operacdes desses
bancos e para a promog¢éo da sua sustentabilidade a longo prazo.

Para alcancar esse propdsito, os objetivos especificos da pesquisa buscam
analisar o impacto social e econbmico gerado pelos Bancos Comunitarios,
considerando os principios que fundamentam a Economia Solidaria. Em seguida,
serdo examinados os desafios relacionados a sustentabilidade econémica dessas
instituicdes. Por fim, sera analisada a atuacado da plataforma E-Dinheiro por essas
instituicdes e se sua utilizagdo contribui para a eficiéncia operacional, a redugao de
custos e a ampliagao do alcance das Moedas Sociais, elementos necessarios para o
fortalecimento da atuagdo dos Bancos Comunitarios no cenario das finangas
solidarias.

A sustentabilidade dos Bancos Comunitarios sera um dos focos desta
pesquisa, considerando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social,
econdémico e ambiental. A pesquisa busca preencher uma lacuna na literatura

existente, que muitas vezes foca no desempenho econémico desses bancos e
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negligéncia nas implicagdes sociais e ecoldgicas de sua operagdo. Como observa
Abramovay (2012), um modelo econémico verdadeiramente sustentavel deve
considerar o impacto de suas atividades no tecido social e no meio ambiente, além
da viabilidade financeira.

A sustentabilidade dos Bancos Comunitarios tém a capacidade de atender as
demandas das comunidades locais garantindo equilibrio entre as dimensdes sociais
e econOmicas ao longo do tempo, sem comprometer a viabilidade financeira ou os
recursos naturais. Conforme aponta Franga Filho (2012), essa sustentabilidade
transcende a manutengao financeira, exigindo uma integragao equilibrada entre os
aspectos sociais, econémicos e ambientais. Esse equilibrio &€ essencial para que os
Bancos Comunitarios ndo apenas se mantenham ativos, mas também continuem a
impulsionar o desenvolvimento local de forma duradoura, beneficiando as
comunidades vulneraveis sem comprometer o bem-estar das futuras geragdes.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com base em revisao
bibliografica e apresentacdo documental de fontes académicas. Além disso, o
estudo foi enriquecido com entrevistas semiestruturadas realizadas com Leonora
Mol, Daniel Santos ambos representantes de Bancos Comunitarios e com Joaquim
Melo, idealizador da metodologia dos Bancos Comunitarios e da Moeda Social
Palmas. A coleta empirica possibilitou uma analise critica e contextualizada das
praticas desenvolvidas no campo, ampliando a compreensdo sobre seus limites,
contribuicdes e potencialidades.

Os dados foram extraidos de publicagbes académicas, livros, artigos e
relatérios governamentais que examinem o funcionamento dos Bancos Comunitarios
no Brasil, suas praticas e interagbes com a Economia Solidaria. A revisdo da
literatura permitiu identificar os principais desafios e avangos tedricos sobre o tema,
além de oferecer uma visdo abrangente das estratégias adotadas por essas
instituicoes.

A abordagem metodoldgica consistiu em uma revisao da literatura disponivel
sobre Bancos Comunitarios, Moedas Sociais e Economia Solidaria, realizada
através de publicagdes cientificas, livros, artigos, relatérios técnicos e outras fontes
confiaveis. A analise bibliografica foi conduzida de forma aprofundada, identificando
conceitos-chave, tendéncias e perspectivas presentes na literatura especializada.

Este método permitiu uma imersdo na literatura existente, proporcionando

uma compreensio soélida dos desafios e oportunidades que envolvem os Bancos
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Comunitarios e as Moedas Sociais. A revisao critica da literatura ofereceu uma visao
detalhada sobre como esses instrumentos tém sido abordados e avaliados em
diferentes contextos, destacando suas contribui¢cdes para o desenvolvimento local e
a inclusao socioecondémica. Além disso, essa analise permitiu identificar lacunas e
pontos de debate na literatura, garantindo uma fundamentacdo tedrica para a
dissertacao.

Com base em uma metodologia, centrada na revisao sistematica da literatura,
esta investigagdo contribui significativamente para o aprofundamento do
conhecimento sobre o papel dos Bancos Comunitarios e das Moedas Sociais no
desenvolvimento local. Ao explorar essas experiéncias e examinar as estratégias
implementadas em diferentes contextos, a dissertagcdo buscou fornecer subsidios
tedricos e praticos que possam orientar politicas publicas e iniciativas voltadas para
o fortalecimento da Economia Solidaria. Espera-se que este estudo reforce a
importancia dessas praticas na construcdo de uma economia mais inclusiva,
equitativa e solidaria, fundamentada nos principios de cooperagao, autogestdo e
justica social.

Portanto, esta dissertacdo buscou oferecer uma contribuicdo tanto para o
campo da Economia Solidaria quanto para o debate sobre o papel das finangas
comunitarias na promogao do desenvolvimento sustentavel. Ao propor um modelo
de atuacdo que contempla a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes, o
estudo visa fornecer subsidios tedricos e praticos para o fortalecimento dessas
iniciativas no contexto das finangas solidarias e no enfrentamento das desigualdades

estruturais.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA, UMA OUTRA ECONOMIA ACONTECE

A Economia Solidaria emergiu como uma alternativa ao modelo econémico
tradicional, buscando redefinir as relagbes de producdo, consumo e distribuicdo de
riqueza, fundamentando-se em principios de cooperagcdo, autogestdo e
solidariedade (Singer, 2002). Trata-se de um movimento socioeconémico que visa
promover a inclusdo social e econdmica, a justica social e o desenvolvimento
sustentavel, posicionando-se como resposta as crescentes desigualdades e
exclusdes geradas pelo capitalismo contemporaneo. Segundo Gaiger (2003), a
Economia Solidaria € caracterizada pela organizagédo coletiva de trabalhadores e
trabalhadoras em empreendimentos que valorizam a participagdo democratica, a
autogestao e a distribuicdo equitativa dos resultados. Essas organiza¢des atuam em
diversos setores econdmicos, contribuindo para a geracdo de trabalho e renda,
fortalecimento das comunidades locais e promocado da cidadania. O conceito de
Economia Solidaria € amplamente aplicado em empreendimentos autogeridos,
cooperativas e grupos comunitarios, promovendo a distribuicdo equitativa dos
resultados e a participagdo ativa de todos os envolvidos nas decisbes (Gaiger,
2003).

A conceituagao da Economia Solidaria abrange uma diversidade de defini¢des
que refletem sua natureza multifacetada. Para Paul Singer (2002), um dos principais

tedricos brasileiros sobre o tema, a Economia Solidaria é:

[...] um modo de produgao baseado na propriedade coletiva dos
meios de produgado e na autogestdo, onde todos os associados
participam das decisbes e compartiham os resultados.
(SINGER, 2002, p. 15)

Essa definicdo enfatiza a importancia da participagdo democratica e da
cooperagao como fundamentos desse modelo econdmico. Franga Filho e Laville
(2004) ampliam essa concepgdo ao afirmar que a Economia Solidaria engloba
praticas econdbmicas que visam n&o apenas a geragao de renda, mas também a
construcao de relagbes sociais baseadas na solidariedade, na reciprocidade e na
sustentabilidade. Essa perspectiva destaca a dimensdo social e politica da
Economia Solidaria, entendendo-a como um movimento que busca transformar as

relacbes econdmicas e sociais em diregdo a uma sociedade mais justa e inclusiva.
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A Economia Comunitaria € um conceito relativamente recente, que surge em
resposta as crises globais do capitalismo e a crescente busca por alternativas
econbémicas mais inclusivas e sustentaveis. Esse termo comegou a ganhar
relevancia nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000, com a
ampliacdo das discussdes sobre Economia Solidaria e desenvolvimento local.
Segundo autores como Coraggio (2016) e Laville (2020), a economia comunitaria se
baseia na ideia de que as comunidades devem se apropriar dos meios de produgao
e de gestdo econdmica, organizando suas atividades produtivas de maneira
autbnoma e solidaria.

Diferente da economia de mercado, a economia comunitaria prioriza a
cooperagdo em vez da competicdo, e o bem-estar coletivo em vez do lucro
individual. Esse modelo parte do principio de que o desenvolvimento econdmico
deve estar a servigo das necessidades humanas e da justi¢ca social, promovendo a
redistribuicdo de riqueza dentro da propria comunidade. Autores como Coraggio
(2016) destacam que essa proposta visa, sobretudo, a criagcdo de sistemas
econdmicos locais, onde a produgdo, o consumo e a troca de bens e servigos sao
orientados por principios éticos e de solidariedade.

O surgimento do termo esta diretamente relacionado ao fortalecimento das
iniciativas de Economia Solidaria e a criagdo de espagos onde as comunidades
podem experimentar formas alternativas de organizagdo econdmica Coraggio
(2016).

De acordo com Arruda (2009), a Economia Solidaria se distingue por
promover a economia de forma integrada com os valores sociais € ambientais,
priorizando o bem-estar coletivo sobre o lucro individual. Nesse sentido, a Economia
Solidaria ndo se limita a uma forma alternativa de organizagdo econémica, mas
representa uma proposta de desenvolvimento que integra aspectos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais.

O desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil esta intimamente ligado
as crises econdmicas e aos movimentos sociais que marcaram o pais nas ultimas
décadas. Na década de 1980, em meio a crise econbmica e ao aumento do
desemprego, surgiram as primeiras iniciativas de cooperativismo popular e
autogestao, como forma de resisténcia e sobrevivéncia (Singer, 2002). Essas
iniciativas foram impulsionadas pela necessidade de enfrentar o desemprego

massivo e a exclusao social decorrentes das politicas econdmicas da época. A partir
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da década de 1990, com a intensificagdo das politicas neoliberais e a consequente
precarizagao das relagbes de trabalho, a Economia Solidaria ganhou maior
visibilidade e organizagao.

Movimentos sociais, organiza¢gdes ndo governamentais e setores académicos
comegaram a articular-se em torno desse conceito, promovendo a criacdo de redes
e féruns de discussao (Oliveira, 2017). A fundagao do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria em 2002 foi um marco nesse processo, consolidando a articulagéao
nacional das iniciativas solidarias (Franca Filho; Laville, 2004). Em 2003, a criagéo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego representou um avancgo significativo para o reconhecimento e o
fortalecimento da Economia Solidaria no Brasil (Silva; Carneiro, 2014). A SENAES
desempenhou um papel fundamental na formulacéo de politicas publicas, no apoio a
empreendimentos solidarios e na promogdo de programas de formagédo e
capacitagao.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria
(SIES), em 2013 havia mais de 19 mil empreendimentos econémicos solidarios
registrados no Brasil, envolvendo cerca de 1,4 milhdo de pessoas (Senaes, 2013).
Esses empreendimentos englobam cooperativas, associagdes, grupos produtivos e
outras formas de organizagdo coletiva, atuando em diversos setores como
agricultura familiar, artesanato, reciclagem, comércio justo e servigos, entre outros.

De acordo com esses dados do Sistema de Informagbes em Economia
Solidaria (SIES), mais da metade dos empreendimentos de Economia Solidaria
(EES) no Brasil se concentram em areas rurais, com 54,8% desses
empreendimentos localizados em regides fora dos centros urbanos. Esse
levantamento, realizado em 2013, revela também que 34,8% dos EES operam em
areas urbanas, enquanto 10,4% atuam simultaneamente em areas rurais e urbanas
(Silva ; Carneiro, 2016). A predominancia de empreendimentos no meio rural esta
diretamente ligada a importancia da agricultura familiar, que utiliza as associacoes e
cooperativas como mecanismos para o beneficiamento e comercializagdo de sua
producado. Silva e Carneiro (2016) também identificam que a maior parte dos EES
rurais se encontra nas regides Nordeste (72%), Centro-Oeste (54%) e Norte (50%),
enquanto a Economia Solidaria urbana é predominante no Sudeste (61%).

Esses dados evidenciam a diversidade de atuagdo dos empreendimentos

solidarios. No meio rural, por exemplo, 85% dos EES estdo envolvidos em atividades
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de consumo, 65% em trocas solidarias, 62% em financas solidarias e 52% em
producao direta (Silva ; Carneiro, 2016). Por outro lado, nas areas urbanas,
observa-se uma maior incidéncia de atividades voltadas para prestacdo de servigos
(64%) e comercializagao (48%), sendo que a Economia Solidaria urbana tem maior
protagonismo no Sudeste, como apontado por Vieira (2015).

De acordo com o ultimo mapeamento nacional realizado pelo SIES, em 2020,
o Brasil conta com mais de 30 mil empreendimentos econdmicos solidarios,
envolvendo cerca de 2 milhdes de pessoas (Sies, 2020). Esses empreendimentos
movimentam anualmente aproximadamente R$15 bilhdes, demonstrando seu
potencial econbmico e social. Setores como a agricultura familiar e a agroecologia
tém se destacado dentro da Economia Solidaria, contribuindo para a seguranca
alimentar e a preservagado ambiental. Além disso, iniciativas de reciclagem e gestao
de residuos tém promovido a sustentabilidade urbana e a inclusdo social de
catadores e recicladores (Schneider; Roese, 2018). A Economia Solidaria também
tem se mostrado resiliente em contextos de crise econdmica, oferecendo
alternativas de trabalho e renda em situacbes de desemprego e precarizacido do
trabalho. Durante a pandemia de COVID-19, muitos empreendimentos solidarios
adaptaram suas atividades, reforcando redes de solidariedade e apoio mutuo
(Senaes, 2021).

Os fundamentos que orientam a Economia Solidaria sao essenciais para
compreender sua diferenciacdo em relacdo ao modelo capitalista tradicional. Entre
os principios fundamentais, destacam-se a autogestdo, em que os empreendimentos
sao geridos coletivamente pelos trabalhadores, que participam das decisdes e
compartilham responsabilidades (Singer, 2002), a cooperagdo, que incentiva a
colaboragédo entre os membros, promovendo a ajuda mutua e o fortalecimento das
relacbes de solidariedade (Teixeira, 2002), a democracia, assegurada por meio de
processos decisorios horizontais, garantindo que todos os membros tenham voz
ativa (Franca Filho; Laville, 2004), a solidariedade, que busca promover o bem-estar
coletivo, priorizando as necessidades da comunidade e ndo apenas os interesses
individuais (Arruda, 2009), e a sustentabilidade, que reflete o compromisso com
praticas que respeitam o meio ambiente e promovem o desenvolvimento sustentavel
(Schinke; Souza, 2020).

A Economia Solidaria se manifesta de diversas formas, refletindo a

pluralidade de praticas e iniciativas que compdem esse movimento. Entre as
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principais manifestacdes, destacam-se as cooperativas de producao, que, conforme
afirmam Singer (2002) e Schincariol e Nascimento (2015), se sobressaem por seu
modelo de gestdo democratica, no qual os trabalhadores atuam simultaneamente
como proprietarios e gestores, compartilhando tanto as responsabilidades quanto os
resultados e que incluem cooperativas agricolas, de produgédo industrial e de
servigcos (Singer, 2002; Schincariol; Nascimento, 2015), os empreendimentos
autogestionarios, empresas recuperadas por trabalhadores que assumem a gestao
apos faléncias ou abandono dos antigos proprietarios (Gongalves, 2012; Gaiger,
2013), as associagdes e grupos produtivos, que promovem a geragao de renda por
meio de atividades como artesanato, agricultura familiar e reciclagem (Silva, 2016;
Alves, 2014), e as feiras de Economia Solidaria, espacos de comercializagcao direta
entre produtores e consumidores que promovem 0 consumo consciente e valorizam
os produtos locais (Guerra, 2014; Alves, 2014).

E importante destacar que, embora os dados e resultados demonstrados
sejam expressivos, muitos empreendimentos de Economia Solidaria ainda
enfrentam desafios significativos, como o0 acesso a crédito e financiamento,
dificuldades de comercializagdo e a concorréncia desigual com grandes empresas.
Além disso, a falta de reconhecimento institucional e a escassez de politicas
publicas voltadas para o setor dificultam a expansado e a sustentabilidade dessas
iniciativas (Silva, 2016; Schincariol; Nascimento, 2015).

No entanto, as perspectivas de crescimento sdao promissoras, com O
fortalecimento das redes de articulacdo, o aumento da conscientizagdo sobre o
consumo responsavel e a integragdo com movimentos como a economia circular e
colaborativa, que indicam que a Economia Solidaria estd em expansao e pode se
consolidar ainda mais nos préximos anos (Schinke; Souza, 2020).

Investir em formacédo e capacitacdo, promover politicas publicas de apoio,
incentivar a formalizagdo e o0 acesso a mercados sdao agdes fundamentais para
potencializar o impacto da Economia Solidaria. A academia, os governos e a
sociedade civil desempenham um papel crucial na promog¢ao e no reconhecimento
dessa alternativa econdmica. Dessa forma, a Economia Solidaria se apresenta como
uma proposta concreta de transformacdo socioeconémica, fundamentada em
valores que privilegiam a cooperagao, a justica social e a sustentabilidade.

Ao promover a inclusdo social, o desenvolvimento local e a participacéo

democratica, a Economia Solidaria contribui para a constru¢cdo de uma sociedade
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mais equitativa e sustentavel. Compreender seus fundamentos, trajetérias e praticas
€ essencial para valorizar e fortalecer esse movimento, que tem o potencial de
influenciar positivamente as politicas publicas e as dinAmicas econémicas no Brasil
e no mundo.

Ja a economia social, como apresentado por Defourny e Nyssens (2010) é um
conceito mais difundido em paises europeus, destaca-se por incluir organizagbes
como cooperativas, associagdes e fundagdes, cujo objetivo principal ndo é a
maximizacao do lucro, mas a promogao de um desenvolvimento sustentavel que
beneficie a sociedade como um todo. Defourny e Develtere (1999) destacam que a
economia social tem trés caracteristicas principais: a primazia das pessoas sobre o
capital, a participacdo democratica e a distribuicdo justa dos excedentes. Diferente
da Economia Solidaria, que se expande principalmente em contextos de exclusao, a
economia social esta mais consolidada em paises onde o estado de bem-estar
social e as politicas de protecado ao trabalhador estdo mais desenvolvidas, como na
Franca e na Bélgica.

Na Ameérica Latina, particularmente no Brasil, o conceito de Economia Popular
Solidaria se entrelaga com o de Economia Solidaria, mas com foco especifico nas
iniciativas que emergem das populagbes marginalizadas, especialmente em areas
rurais e periferias urbanas (Diniz, 2017). Gaiger (2013) aponta que a Economia
Solidaria é fruto da exclusdo estrutural gerada pelo modelo capitalista, em que
milhdes de pessoas sdo deixadas a margem dos processos de producédo e trabalho
formais. Os Bancos Comunitarios, as cooperativas de trabalho e as redes de
producao artesanal sdo exemplos de iniciativas que fazem parte da Economia
Solidaria e que buscam promover a inclusdo social e econdbmica através da
autogestao e da solidariedade.

A questdo de género também aparece de forma destacada no ambito da
Economia Solidaria, segundo De Souza e Fausto Junior (2020), entre os individuos
engajados em empreendimentos solidarios formalizados, 56,4% sao homens e
43,6% sao mulheres. Entretanto, nos EES informais, essa proporgcéo se inverte
significativamente, com 63,2% das mulheres ocupando as posigdes principais.
Esses dados indicam que as mulheres tém um papel fundamental na Economia
Solidaria, especialmente nas iniciativas informais, que muitas vezes surgem como
uma alternativa de geragao de renda para grupos excluidos do mercado de trabalho

formal.
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No Brasil, o crescimento da Economia Solidaria tem permitido a expansao de
finangas solidarias, como os Bancos Comunitarios, que desempenham um papel
central na inclusdo financeira de populagbes vulneraveis. Esses bancos operam
como instituigdes financeiras autogestionadas, oferecendo crédito a baixos custos e
incentivando o uso de Moedas Sociais locais, como no caso do Banco Palmas, no
Ceara, que tem sido pioneiro desde sua criacdo em 1998. As finangas solidarias tém
ganhado cada vez mais relevancia, especialmente nas regides Norte e Nordeste,
onde as comunidades enfrentam maiores barreiras para acessar o sistema bancario
convencional.

Portanto, a Economia Solidaria, a Economia Social e a Economia Popular
Solidaria compartilham valores essenciais como a cooperagao, a autogestdo e a
promocgao da justica social, mas diferem em seus contextos de atuacgao e objetivos
principais. A Economia Solidaria destaca-se por sua énfase na transformagao
estrutural das relagbes econdmicas, promovendo autogestdo e inclusdo em
comunidades vulneraveis, frequentemente excluidas do sistema financeiro
tradicional (Singer, 2002; Laville, 2003). Ja a economia social é caracterizada por
organizagdes como cooperativas e associagdes que operam em contextos em que o
desenvolvimento econdmico ja é mais consolidado, buscando equilibrar interesses
econOémicos e sociais, mas sem necessariamente priorizar comunidades
marginalizadas (Franca Filho; Silva Junior, 2012). A economia popular solidaria, por
sua vez, surge como uma resposta direta as condigdes de exclusao e informalidade
enfrentadas pelas populagdes em situagdes de pobreza, com foco no fortalecimento
de microempreendimentos e praticas comunitarias de subsisténcia (Gaiger, 2015).

Apesar dessas diferencas, todas essas abordagens convergem em seu
compromisso com a constru¢do de uma economia mais justa e inclusiva, alinhada
aos principios de solidariedade e sustentabilidade (Franga Filho et al., 2012). As
praticas financeiras solidarias, como as promovidas pelos Bancos Comunitarios,
exemplificam essa convergéncia ao incorporar os principios de autogestdao e
cooperagao, ao mesmo tempo em que se adaptam as necessidades especificas de
cada contexto. Essas iniciativas oferecem caminhos viaveis para o desenvolvimento
local e a promocédo da equidade econbmica, destacando-se como ferramentas
importantes na consolidacdo de modelos econémicos alternativos (Melo, 2023).

Enquanto a Economia Solidaria e a Popular Solidaria se destacam por seu

papel em comunidades excluidas e vulneraveis, a economia social € mais
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comumente encontrada em contextos em que o desenvolvimento econdémico ja &
mais consolidado. Essas formas de organizacdo econdmica oferecem caminhos
viaveis para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva, especialmente
por meio de praticas financeiras solidarias e sustentaveis, como as promovidas
pelos Bancos Comunitarios.

Nesse contexto, os Bancos Comunitarios e as Moedas Sociais desempenham
um papel crucial ao viabilizar a inclusao financeira e fortalecer as economias locais,
contribuindo de forma decisiva para a promocdo de um desenvolvimento mais
sustentavel e equitativo. No entanto, apesar de seu potencial transformador, essas
iniciativas ainda enfrentam desafios significativos que precisam ser superados para
garantir sua eficacia e expansao. No proximo capitulo, apresenta-se a conceituagao
e serao analisados os principais desafios e impactos que os Bancos Comunitarios
enfrentam no contexto da Economia Solidaria, destacando suas contribuicées para o

desenvolvimento local e os obstaculos que ainda limitam seu pleno potencial.
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3 A CONCENTRAGAO DO SISTEMA BANCARIO TRADICIONAL E SEUS
IMPACTOS NA INCLUSAO FINANCEIRA NO BRASIL

O mercado bancario brasileiro é caracterizado por uma alta concentragdo. Em
2023, os quatro maiores bancos, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Itau
Unibanco e Bradesco, detinham 57,8% das operagbes de crédito, 57,9% dos
depdsitos totais e 55,3% dos ativos do segmento bancario (Banco Central do Brasil,
2023). Essa concentragao limita a concorréncia e pode restringir a oferta de
produtos financeiros diversificados e acessiveis, impactando diretamente a inclusao
financeira e o desenvolvimento econémico do pais.

Segundo Nakane (2020), a concentragdo bancaria no Brasil resulta em um
mercado oligopolizado, onde poucas instituicbes dominam o setor, reduzindo a
capacidade de novos entrantes competirem de forma significativa. Isso se reflete em
altas taxas de juros, custos elevados para o consumidor e menor incentivo a
inovagao nos servigos financeiros. Além disso, Morais e Bacen (2021) apontam que
essa estrutura favorece praticas comerciais que dificultam o acesso ao crédito por
pequenos empreendedores e populagdbes de baixa renda, aprofundando
desigualdades sociais.

Essa concentragao também influencia a distribuicdo regional dos servigos
financeiros. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), cerca de 40% dos municipios brasileiros ndo possuem agéncias
bancarias fisicas, o que afeta principalmente areas rurais e cidades de pequeno
porte. A pesquisa de Araujo e Funchal (2022) destaca que, mesmo com a
digitalizacdo dos servicos financeiros, a auséncia de infraestrutura bancaria
tradicional ainda representa uma barreira para milhdes de brasileiros que dependem
de atendimento presencial para acesso a crédito, pagamentos e outros servigos
essenciais.

Outro efeito negativo da concentragao bancaria é a seletividade na concessao
de crédito. Dados do Banco Central do Brasil (2023) indicam que, enquanto grandes
empresas acessam crédito com taxas de juros médias de 10% ao ano, micro e
pequenas empresas enfrentam taxas superiores a 30%. Segundo Amato e Fantini
(2021), esse cenario desestimula o crescimento de pequenos negoécios e
compromete a geragcdo de empregos, limitando o potencial de desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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Por outro lado, alguns autores argumentam que a concentragdo bancaria
pode trazer beneficios em termos de estabilidade do sistema financeiro. Segundo
Pasi e Novaes (2020), bancos maiores possuem maior capacidade de absorver
choques econbémicos, reduzindo riscos sistémicos e garantindo a continuidade dos
servigos financeiros em periodos de crise. No entanto, essa perspectiva
desconsidera que a estabilidade também pode ser construida por meio de sistemas
financeiros mais democraticos, descentralizados e conectados a realidades locais.
Nesse sentido, torna-se ainda mais relevante a adogao de politicas publicas que
incentivem a diversificagdo e o desenvolvimento de instituicbes financeiras
alternativas, como cooperativas de crédito e Bancos Comunitarios (Singer, 2002;
Gaiger, 2018).

Diante desse cenario, a alta concentragdo do mercado bancario brasileiro
representa um desafio para a inclusio financeira e o desenvolvimento econémico do
pais. Enquanto os grandes bancos dominam o setor e garantem certa estabilidade
ao sistema, essa concentragao restringe o acesso a crédito e servigos financeiros,
principalmente para pequenos empreendedores e populagdes vulneraveis. Como
alternativa, iniciativas como Bancos Comunitarios e fintechs voltadas para inclusao
financeira podem desempenhar um papel fundamental na democratizacdo do
acesso a servigos bancarios e na promogao de um modelo mais justo e acessivel.

A tabela a seguir apresenta a participacdo de cada uma dessas instituicdes

nos depositos totais do sistema financeiro em 2023:

Tabela 1 - A participacado nos depdsitos totais do sistema financeiro em 2023

Banco Participagao nos Depésitos Totais (%)
Banco do Brasil 15,5
Itad Unibanco 15,1
Caixa Econémica Federal 13,9
Bradesco 13,4
Bancos médios e regionais 18a 25
cooperativa de crédito 7,2
Fintechs e bancos digitais 2,0

Fonte: Elaborada pela autora com base em Poder360, (2025), Banco Central
do Brasil (2023), Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (2023).
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A analise dos dados apresentados na tabela reforca a dominancia dos quatro
maiores bancos no cenario financeiro nacional, evidenciando a concentragao
expressiva do mercado. Esse panorama ressalta a necessidade de politicas que
incentivem maior diversidade e competitividade no setor, seja por meio do
fortalecimento de bancos regionais, da ampliagdo das cooperativas de crédito ou da
criacdo de regulamentagdes que favorecam a atuacao de fintechs. A adogao de
medidas que promovam um ambiente mais equilibrado pode resultar em melhores
condi¢cdes de acesso ao crédito, reducao de custos para consumidores e fomento a
inovagao, impulsionando, assim, o desenvolvimento econémico do pais.

Diante dos desafios impostos pela concentragao bancaria no Brasil, torna-se
evidente a necessidade de alternativas que promovam maior inclusdo e
acessibilidade no setor financeiro. Embora o atual modelo, dominado por grandes
bancos, seja frequentemente associado a estabilidade do sistema financeiro, essa
estrutura atualmente seletiva restringe o acesso ao crédito e a outros servigos
essenciais, especialmente para pequenos empreendedores e populagdes
vulneraveis. Nesse contexto, a exclusdo financeira se apresenta como uma
consequéncia direta desse cenario, dificultando a participagao plena de milhdes de
brasileiros na economia formal. A seguir, exploramos 0s principais aspectos desse
problema, analisando suas causas, impactos e possiveis solu¢gdes para ampliar a

inclusao financeira no pais.

3.1 EXCLUSAO FINANCEIRA IMPOSTA PELOS BANCOS TRADICIONAIS

A exclusdo financeira refere-se a dificuldade ou impossibilidade de
determinados segmentos da populacdo acessarem servigos bancarios basicos.
Embora o Brasil tenha avancado na reducdo da pobreza, com 8,7 milhdes de
pessoas saindo dessa condicdo em 2023 (IBGE, 2023), ainda existem desafios
significativos nesse ambito.

A falta de acesso a servigos bancarios basicos impede que muitos brasileiros
participem plenamente da economia formal, limitando suas oportunidades de crédito
e investimento. Estudo realizado por Pereira e Lana (2015) indica que a insergéo de
estratégias de combate a exclusdo financeira nas politicas antipobreza poderia
contribuir significativamente para maior cidadania, bem-estar e inclusdo social da

populacdo alvo.
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Além disso, pesquisa do Banco Central do Brasil (2021) revela que, em margo
de 2023, havia 15,1 milhées de endividados de risco no pais, representando 14,2%
do total de tomadores de crédito no Sistema Financeiro Nacional. Esse dado
destaca a vulnerabilidade financeira de uma parcela significativa da populagao,
evidenciando a necessidade de maior inclusdo financeira.

A exclusao financeira também esta intimamente relacionada a desigualdade
de renda. De acordo com dados do IBGE (2023), a renda total apropriada pelos 10%
com maiores rendimentos foi 3,6 vezes maior do que a renda dos 40% com menores
rendimentos. Essa disparidade contribui para a exclusdo de parcelas significativas
da populacido do sistema financeiro formal, limitando seu acesso a servigos
essenciais.

A andlise regional da exclusdo financeira no Brasil mostra que o fendbmeno
nao € homogéneo pelo territério nacional. Estudo de Souza (2015) aponta que a
exclusao financeira possui caracteristicas regionais distintas, influenciadas por
fatores econbmicos e sociais locais. Essa variagcdo exige politicas publicas
direcionadas que considerem as especificidades de cada regiao.

A desbancarizagdo, ou seja, o processo pelo qual individuos ou familias
deixam de utilizar servigos bancarios, € outro fator que agrava a exclusao financeira.
Pesquisa de Seven Publicagdes (2023) indica que 1 em cada 3 brasileiros nao se
sente incluido financeiramente na sociedade, apesar de 78% da populacdo adulta
possuir conta em banco. A percepcado de exclusao esta fortemente relacionada a
auséncia de acesso a servigos financeiros adequados as necessidades locais e
populares, incluindo o crédito produtivo e orientado, mas também formas seguras de
poupanga, meios de pagamento acessiveis e instrumentos de apoio a gestado
econdmica cotidiana.

A exclusao financeira ndo apenas limita o acesso a servigos bancarios, mas
também impede que individuos e empresas gerenciam eficientemente seus fluxos
de renda, patriménios e utilizem o crédito de forma produtiva. Isso compromete o
desenvolvimento econdmico, pois reduz a capacidade de investimento e consumo
das familias, além de limitar o crescimento de pequenos negocios.

Portanto, € essencial implementar politicas publicas que promovam a incluséo
financeira, garantindo que todos os segmentos da populagdo tenham acesso a

servicos bancarios adequados as suas necessidades. Tais medidas sao
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fundamentais para reduzir desigualdades sociais e econémicas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

A exclusdo financeira imposta pelos bancos tradicionais evidencia a
necessidade de alternativas mais acessiveis e inclusivas. A dificuldade enfrentada
de milhdes de brasileiros em acessar servigos financeiros basicos limita
oportunidades de desenvolvimento e perpetua desigualdades sociais. Entre os
diversos fatores que compdem esse quadro, destaca-se a restricdo ao crédito
produtivo, marcada por critérios seletivos rigidos e taxas de juros elevadas, que
tornam o financiamento um recurso inacessivel para grande parte da populagdo. No
proximo topico, exploramos as barreiras que dificultam a obtencdo de crédito no
Brasil, analisando os impactos dessa realidade e as possiveis alternativas para

ampliar a inclusao financeira no pais.

3.2 DESAFIOS NA CONCESSAO DE CREDITO

Souza (2021) apresenta que a concessao de crédito no Brasil apresenta uma
série de desafios, principalmente em um contexto marcado pela alta seletividade,
elevados custos de financiamento e dificuldades para determinados segmentos da
populagdo, como individuos de baixa renda, microempreendedores e trabalhadores
informais. O acesso ao crédito € um dos principais fatores que limita a inclusao
financeira no pais, impactando diretamente o crescimento econdmico, a geragao de
empregos e a sustentabilidade dos pequenos negécios (Souza, 2021).

A seletividade na concessao de crédito € uma caracteristica intrinseca ao
sistema bancario tradicional, que utiliza critérios rigorosos de analise de risco para
determinar quem tem ou ndo acesso a empréstimos. O relatorio de Cidadania
Financeira do Banco Central (2021) reforgou a percepgdo de que produtos
financeiros inadequados, reclamados por sua alta seletividade, dificultam a
expansao inclusiva do crédito no pais. Souza (2021) apresenta que individuos de
baixa renda, pequenos empreendedores e trabalhadores informais s&o os mais
afetados por essa seletividade, uma vez que possuem pouca ou nenhuma garantia a
oferecer e tém um histérico de crédito limitado.

De acordo com a pesquisa realizada por Rodrigues e Oliveira (2022), as
instituicbes financeiras no Brasil geralmente exigem comprovagdo de renda

robustas, como contracheques ou declaragdes de imposto de renda, o que impede
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que aqueles que nédo possuem vinculos formais de emprego ou negdcios
estabelecidos acessem crédito. Esse processo seletivo acaba por excluir uma
parcela significativa da populagcédo de qualquer forma de financiamento, criando uma
disparidade no acesso aos servigos bancarios.

Além da exclusdo devido aos critérios rigorosos, as altas taxas de juros e
tarifas bancarias também tornam o crédito inacessivel para uma grande parte da
populacao brasileira. O Brasil possui um dos spreads bancarios mais elevados do
mundo, ou seja, a diferenga entre as taxas de juros cobradas nos empréstimos e o
custo de captacédo dos recursos pelos bancos (Banco Central do Brasil, 2023). Em
2023, o spread bancario médio no Brasil foi de aproximadamente 22%, um dos mais
altos entre os paises em desenvolvimento (Ferreira et al., 2023). Esse elevado custo
do crédito é um fator critico que impacta negativamente a capacidade de consumo
das familias e o crescimento de pequenos negdcios, uma vez que dificulta a tomada

de empréstimos acessiveis.

A Tabela 2, a seguir, apresenta uma comparagao do spread bancario entre o

Brasil e outros paises, evidenciando a magnitude dessa distorgéo:

Tabela 2 - Spread bancario médio em paises selecionados
Spread bancario médio

Pais (%)
Brasil 22,00
México 9,5
Argentina 10,8
Africa do Sul 6,7
india 4.1
Chile 3,8
Indonésia 4,9
Estados Unidos 3,0

Fonte: Elaborada pela autora com base em Ferreira et al. (2023)

A comparagao internacional apresentada na tabela acima, evidencia a

posicao discrepante do Brasil no que diz respeito ao spread bancario. Com uma
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média de 22%, o pais apresenta um custo do crédito significativamente superior ao
de outras economias emergentes, como india, Chile e Indonésia. Essa diferenca
revela ndo apenas a seletividade do sistema financeiro nacional, mas também um
ambiente de crédito desfavoravel para grande parte da populagédo. A manutengao de
spreads elevados indica obstaculos estruturais a democratizacdo do crédito,
afetando diretamente o consumo, o investimento produtivo e a sustentabilidade dos
pequenos negoécios. Essa realidade refor¢ga a necessidade de repensar o modelo de
intermediacdo financeira vigente, especialmente no que diz respeito a sua fungéo
social e ao papel das instituicbes financeiras na promog¢ao do desenvolvimento
inclusivo (Ferreira et al., 2023).

A elevada taxa de juros no Brasil tem efeitos econémicos profundos. Segundo
Silva (2023), a alta taxa de juros impede que as familias acessem crédito acessivel
para consumo, ao mesmo tempo em que restringe o financiamento para
investimentos por parte das pequenas empresas. Para os pequenos negdcios, que
ja enfrentam dificuldades em relagdo ao acesso ao crédito, as taxas elevadas
tornam os empréstimos uma alternativa pouco atraente, prejudicando o crescimento
e a geracao de empregos. Este fendmeno também acentua a desigualdade social e
econdmica no pais, pois 0s mais pobres acabam por ser os mais afetados por essas
condigdes.

A seguir, apresentamos o grafico que ilustra a evolugao das taxas médias de
juros cobradas em operagdes de crédito pessoal no Brasil, destacando o impacto

das altas taxas de juros e tarifas bancarias no acesso ao crédito.
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Grafico 1 - Taxas médias de juros em operagdo de crédito pessoal no Brasil
(2024/2025)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Banco Central do Brasil, 2025

A andlise das taxas de juros no Brasil evidencia um cenario de encarecimento
do crédito, especialmente para pequenos comerciantes e individuos de baixa renda.
Esse fenbmeno decorre de diversos fatores estruturais, como a elevada
concentracdo bancaria, a assimetria de informagdes entre instituicdes financeiras e
tomadores de crédito, e o alto risco percebido pelas instituicbes em relacdo a esse
publico. Além disso, a auséncia de garantias reais e o histérico limitado de acesso
ao sistema financeiro formal elevam o custo das operagdes de crédito, levando as
instituicbes a aplicar taxas de juros mais altas como forma de compensar o risco de
inadimpléncia (Bastos,2025). Como consequéncia, 0 acesso ao crédito torna-se
restrito e oneroso justamente para os segmentos mais vulneraveis da populagao,
aprofundando desigualdades econbmicas e limitando o potencial de
desenvolvimento local.

O gréafico apresentado ilustra a elevagdo constante das taxas meédias de
crédito pessoal, que oscilaram entre 37% e 40,4% ao longo de 2024/2025,
dificultando ainda mais o acesso a financiamentos para a populagao

economicamente vulneravel. Esse quadro reforga a necessidade de alternativas
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financeiras mais acessiveis e alinhadas as necessidades das comunidades,
promovendo inclusao e desenvolvimento local.
Diante desse cenario, torna-se essencial a busca por solugdes alternativas

que democratizam o acesso ao crédito e promovam o desenvolvimento local.

3.3 O PAPEL DAS INSTITUICOES DE CREDITO NO COMBATE A EXCLUSAO
FINANCEIRA

Algumas iniciativas tém surgido com o intuito de mitigar esses desafios e
ampliar o acesso ao crédito para os setores excluidos do sistema financeiro
tradicional. Os Bancos Comunitarios, por exemplo, apresentam um modelo de
concessao de crédito mais inclusivo e com custos mais baixos, focado em promover
o desenvolvimento local e apoiar pequenos empreendedores e individuos em
situacao de vulnerabilidade social. Esses bancos buscam estabelecer relacbes de
confianga com a comunidade e oferecem crédito com base no histérico social e no
compromisso de pagamento, ao invés de depender exclusivamente de garantias
materiais ou comprovacéo de renda formal (Martins, 2020).

Uma das experiéncias mais reconhecidas internacionalmente na promog¢ao do
microcrédito como ferramenta de combate a exclusao financeira € a do economista
Muhammad Yunus, idealizador do Grameen Bank, em Bangladesh. Fundado na
década de 1970, o Grameen Bank propds um modelo inovador de crédito sem
garantias reais, voltado especialmente para mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade.

A proposta baseia-se na confianca e em mecanismos de solidariedade entre
os membros da comunidade, com altos indices de adimpléncia. Essa experiéncia
demonstrou que o acesso ao crédito, mesmo em pequena escala, pode gerar
impactos significativos na autonomia econémica das populagdes marginalizadas,
promovendo desenvolvimento local e inclusdo social. O reconhecimento dessa
iniciativa foi consagrado com a concessdo do Prémio Nobel da Paz a Muhammad
Yunus em 2006, reforcando a importancia do microcrédito como instrumento de
transformacao social (Bovo, 2009).

O sistema de crédito no Brasil, embora tenha avangado em alguns aspectos,
ainda enfrenta desafios consideraveis que impedem o acesso de grandes parcelas

da populacdo. A exclusdo financeira, causada pela seletividade na concessao de
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crédito e pelas altas taxas de juros, representa um obstaculo para o crescimento
econdmico e para a redugdo das desigualdades sociais. Além disso, as
caracteristicas do mercado bancario tradicional, como a concentracéo e a falta de
competigao, contribuem para a manutengao dessas dificuldades.

A concesséo de crédito, em seu modelo atual, &€ focada em grupos com maior
poder aquisitivo e capacidade de pagamento. No entanto, a inclusdo financeira,
entendida como o acesso a crédito de baixo custo e adequado a realidade da
populacdo, € uma medida essencial para promover o desenvolvimento sustentavel.

Além dos Bancos Comunitarios, destacam-se exemplos como as cooperativas
de crédito solidario, os fundos rotativos solidarios, os clubes de troca e as fintechs
sociais, que oferecem solugdes digitais para microcrédito a populagdes vulneraveis
(SANTOS, 2022). Essas iniciativas demonstram que é possivel construir modelos
financeiros mais justos, que respondam as demandas sociais sem comprometer a
sustentabilidade econdmica, pois podem desempenhar um papel necessario na
superagao das barreiras impostas pelo sistema bancario tradicional, ao oferecer
crédito mais acessivel, com critérios mais flexiveis e com um foco no
desenvolvimento local e social.

Os desafios representados pela concentracdo de mercado, a exclusio
financeira, as barreiras no acesso ao crédito e a exclusédo digital, ndo afetam os
bancos tradicionais como obstaculos a serem superados, mas sdo, em grande
medida, consequéncias de uma ldgica financeira orientada pela maximizagdo dos
lucros. Nesse modelo, a priorizagado de segmentos mais rentaveis do mercado acaba
por aprofundar as desigualdades e comprometer a democratizacdo do acesso aos
servigos financeiros (Freitas, 2010). A exclusédo financeira, conforme destacado por
Diniz, Birochi e Pozzebon (2012), n&o se limita apenas a falta de acesso a contas
bancarias, mas também envolve dificuldades na obtencdo de crédito e na
participacado plena em atividades econdmicas que exigem servigos financeiros. Além
disso, estudos como os de Amato e Fantini (2021) ressaltam que a alta
concentragdo bancaria no Brasil agrava essas desigualdades, ao limitar a
concorréncia e contribuir para a manutengao de taxas de juros elevadas, o que torna
0 acesso ao crédito ainda mais dificil para as camadas mais vulneraveis da
populacgio.

Embora a digitalizagdo dos servigos bancarios tenha representado um avango

significativo para o setor, ela ndo tem sido suficiente para garantir uma inclusdo
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financeira equitativa. Villalba e Ponce (2020) destacam que a dependéncia
excessiva de plataformas digitais pode agravar desigualdades, uma vez que uma
parte significativa da populagédo ainda enfrenta dificuldades de acesso a internet e a
alfabetizacdo digital. O Banco Mundial (2022) aponta que, mesmo com o
crescimento de bancos digitais e fintechs, cerca de 16% dos brasileiros adultos
continuam sem acesso a servicos financeiros formais, evidenciando a persisténcia
de desafios estruturais que necessitam ser enfrentados de maneira mais eficaz.

Outro fator critico € a seletividade na concessao de crédito. A légica de risco
adotada pelos bancos tradicionais, conforme apontado por Morais e Bacen (2021),
favorece grandes empresas e clientes de alta renda, enquanto pequenos
empreendedores e trabalhadores informais sdo marginalizados. Dados do Banco
Central (2023) corroboram essa analise, ao revelar que enquanto as grandes
empresas acessam creédito com taxas médias de juros de 10% ao ano, micro e
pequenas empresas enfrentam taxas superiores a 30%, 0 que evidencia uma grave
desigualdade no acesso ao capital produtivo.

Diante desse panorama, autores como Melo (2024), Singer (2018), Franca
Filho (2022), Gaiger (2018) e Diniz, Silva (2023), Birochi e Pozzebon (2012)
defendem a necessidade de um modelo financeiro mais inclusivo e descentralizado.
Singer (2002) argumenta que a democratizacdo do crédito e o fortalecimento de
mecanismos financeiros solidarios sao essenciais para a reducao das desigualdades
e para o fomento ao desenvolvimento local. Nesse contexto, Gaiger (2018) ressalta
que os Bancos Comunitarios representam uma alternativa viavel, pois operam com
base nos principios da Economia Solidaria e oferecem maior flexibilidade para
atender as necessidades especificas das comunidades, além de promoverem a
inclusdo de grupos tradicionalmente excluidos do sistema financeiro formal.

Portanto, a persisténcia dos desafios do sistema bancario tradicional reforca a
importancia de se explorar alternativas inovadoras, como os Bancos Comunitarios e
as plataformas financeiras solidarias. Esses modelos, ao priorizarem a inclusao
social e a sustentabilidade econémica, ndo apenas contribuem para a criagdo de um
sistema financeiro mais equitativo e acessivel, mas também desempenham um
papel fundamental na promog¢do de um desenvolvimento mais justo e inclusivo,
alinhado aos principios da Economia Solidaria.

Diante das limitagdes do sistema bancario tradicional e da necessidade de

alternativas mais inclusivas, os Bancos Comunitarios surgem como instrumentos
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essenciais para a promoc¢ao da Economia Solidaria. Esses bancos ndo apenas
ampliam o acesso ao crédito para populagcdes historicamente excluidas, mas
também fortalecem redes produtivas locais, fomentam o consumo consciente e
incentivam praticas financeiras baseadas na cooperagcdo e no desenvolvimento
sustentavel. No proximo tépico, sera analisada a relevancia dos Bancos
Comunitarios na promo¢ao da Economia Solidaria, destacando seu impacto na
geracdo de renda, no fortalecimento da autonomia das comunidades e na

construgdo de um sistema financeiro mais justo e acessivel.
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4 A RELEVANCIA DOS BANCOS COMUNITARIOS NA PROMOGAO DA

ECONOMIA SOLIDARIA

Enquanto os bancos tradicionais desempenham um papel central no
sistema financeiro, sua estrutura altamente concentrada e seletiva restringe o
acesso ao crédito e a outros servigos essenciais para uma parcela significativa
da populacao. As altas taxas de juros, a burocracia e a digitalizagdo excludente

imp&em barreiras que aprofundam as desigualdades econémicas e sociais.

[..] o sistema financeiro & extremamente excludente.
Bancos nao foram feitos para incluir, sé para dar lucro.
Eles viram uma barreira para as pessoas pobres que
querem trabalhar, ter um negdcio (Melo Neto, 2023, p.
45).

Nesse contexto, os Bancos Comunitarios emergem como uma
alternativa inovadora, atuando diretamente no combate a excluséo financeira e
promovendo o desenvolvimento local. Ao contrario das instituicoes tradicionais,
esses bancos adotam uma légica baseada na Economia Solidaria, priorizando
relagdes de proximidade, inclusdo social e financiamento produtivo voltado
para pequenos empreendedores e trabalhadores informais. Rocha (2022)
destaca que os Bancos Comunitarios podem ser uma alternativa de
auto-organizagao a partir das finangas solidarias, preparando o terreno para

uma saida das praticas financeiras excludentes.

Os Bancos Comunitarios surgem como uma das principais inovagdes no

ambito da Economia Solidaria, desempenhando um papel na promog¢ao do

desenvolvimento local. (Melo Neto; Magalhaes, 2006). Surgindo como uma resposta

as limitacdes do sistema financeiro convencional, oferecendo alternativas que vao

além da inclusdo financeira formal, promovendo a organizacdo comunitaria € o

desenvolvimento local. Fundamentados nos principios da Economia Solidaria, esses

bancos desempenham um papel necessario na geragao de trabalho e renda para

populacdes vulneraveis, ao criar instrumentos de crédito acessiveis e inovadores,

como as Moedas Sociais.

De acordo com Franga Filho (2012), os Bancos Comunitarios transcendem o

simples papel de intermediadores financeiros, ao fomentar redes de producao,



44

comercializacdo e consumo locais, colaborando para a reestruturacao econémica de
comunidades de baixa renda.

Estudos como os de Melo Neto e Magalhaes (2008) e Raposo e Faria (2015)
destacam que os Bancos Comunitarios sao especialmente relevantes em
comunidades com baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Nessas
localidades, as iniciativas dos Bancos Comunitarios permitem que a riqueza gerada
dentro da propria comunidade circule localmente, evitando sua fuga para grandes
centros comerciais, e contribuindo diretamente para o fortalecimento da economia
local. A estratégia adotada por esses bancos inclui, entre outras praticas, o uso de
Moedas Sociais, a concessido de microcrédito solidario e a promogao de feiras com
produtores locais, conforme detalhado por Franga Filho e Cunha (2009).

Diferentemente das instituicbes bancarias tradicionais, que operam com o
objetivo de maximizar lucros, os Bancos Comunitarios sdo concebidos para atender
as necessidades econdmicas e sociais das comunidades onde estdo inseridos,
promovendo a autogestdo e a cooperagdo como principios fundamentais de sua
atuacao (Laville, 2004). Esses bancos sao geridos coletivamente pela comunidade,
que participa ativamente das decisdes operacionais e estratégicas, o que assegura
que os servigos financeiros oferecidos estejam alinhados as demandas locais e
contribuam diretamente para a sustentabilidade econémica e social da regiao.

Segundo Laville (2004), os Bancos Comunitarios devem ser compreendidos
como instituigbes que vao além do fornecimento de crédito, atuando como
catalisadores do desenvolvimento comunitario, por meio da criagdao de redes de
solidariedade e apoio mutuo. Eles emergem como uma resposta as falhas do
sistema financeiro tradicional, que historicamente tem excluido parcelas
significativas da populagao de baixa renda, sobretudo em areas periféricas e rurais.
Ao oferecer acesso a servicos financeiros adaptados a realidade local, os Bancos
Comunitarios ndo apenas promovem a inclusao financeira, mas também incentivam
a circulacao da riqueza dentro das proprias comunidades, fortalecendo o comércio
local e criando um ciclo econémico autossustentavel (Singer, 2014).

A criacao do primeiro Banco Comunitario no Brasil, o0 Banco Palmas, em 1998,
foi um marco importante na consolidacdo desse modelo no pais. (Franga Filho,
2012). Localizado no Conjunto Palmeiras, em Fortaleza, o Banco Palmas foi pioneiro
na implementagcdo de um sistema de crédito voltado para o desenvolvimento local,

utilizando a Moeda Social "Palma" como meio de troca exclusivo da comunidade. A
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experiéncia do Banco Palmas serviu de referéncia para a criagao de outros Bancos
Comunitarios em diferentes regides do Brasil, mostrando que é possivel integrar
inclusdo financeira, desenvolvimento econOmico e justica social em uma unica
iniciativa (Melo, 2023).

Essa metodologia de atuacgéao foi replicada em diversas regiées do Brasil e se
consolidou como uma pratica eficiente para estimular o desenvolvimento endégeno.
De acordo com dados da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2020), os
Bancos Comunitarios estdo presentes em 20 estados e 37 municipios brasileiros,
totalizando 114 Bancos Comunitarios até este ano. O crescimento continuo dessas
iniciativas € um indicativo da sua eficacia em promover inclusdo social e
desenvolvimento local, especialmente em regides com pouca infraestrutura
financeira. (Franca Filho, 2012).

Outro aspecto relevante dos Bancos Comunitarios é o fato de se organizarem
em torno de redes de solidariedade, baseadas em principios de confianca e
reciprocidade entre os moradores. Como destaca Silva Junior (2016), os
empréstimos concedidos por esses bancos nao seguem os critérios rigidos do
sistema financeiro tradicional, como a exigéncia de garantias formais ou analise de
crédito. Em vez disso, a avaliacdo de crédito é realizada com base nas relagdes de
vizinhanga e na confianga mutua entre os membros da comunidade. Esse aspecto
social torna o modelo dos Bancos Comunitarios particularmente inovador, pois
combina o acesso ao crédito com a coesao social, promovendo uma redistribuicdo
mais equitativa da riqueza local.

Conforme Franga Filho (2004), os Bancos Comunitarios podem ser
considerados parte de uma rede de iniciativas que compdem a Economia Solidaria,
desempenhando um papel crucial no fortalecimento das economias locais. Essas
instituicdes atuam diretamente na promocdo de novas formas de economia,
baseadas em principios de reciprocidade e solidariedade, ao mesmo tempo em que
proporcionam servigos financeiros mais acessiveis e adaptados as necessidades
das populacgdes locais. Através de seu sistema de crédito e de Moedas Sociais, 0s
Bancos Comunitarios contribuem significativamente para o fortalecimento do
comeércio e da producao local, gerando trabalho e renda para os membros da
comunidade.

O diferencial dos Bancos Comunitarios reside na sua capacidade de promover

uma autogestdo financeira que ndo se limita a oferta de crédito, mas que também
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incentiva a participacédo ativa dos membros da comunidade em todo o processo de
tomada de decisao.

Nesse sentido, essas instituicbes ndo apenas viabilizam o acesso ao crédito,
mas promovem a autonomia das comunidades, ao integrar os principios da
Economia Solidaria, como a cooperacao e a solidariedade, em suas praticas diarias
(Laville, 2004; Singer, 2002). Ao proporem uma gestdo coletiva dos recursos
financeiros, os Bancos Comunitarios permitem que a riqueza gerada permaneca
dentro da comunidade, criando um ciclo virtuoso que fomenta o desenvolvimento
local sustentavel.

Além disso, os Bancos Comunitarios tém se mostrado instrumentos eficazes
na promogao da justica social e na mitigagao da exclusao financeira. Em um cenario
onde o acesso ao crédito formal é muitas vezes restrito, essas instituicbes oferecem
alternativas viaveis para populagdes que ndo tém acesso ao sistema bancario
tradicional. Segundo Singer (2014), essas instituigdes funcionam como agentes de
transformacao social, ao proporcionar crédito acessivel e adaptado as realidades
das comunidades locais. Dessa forma, os Bancos Comunitarios contribuem
diretamente para a inclusao financeira e o fortalecimento da economia popular, ao
mesmo tempo em que promovem a justica social por meio de suas praticas
solidarias.

Diante disso, pode-se afirmar que os Bancos Comunitarios desempenham um
papel de destaque na promogado da Economia Solidaria, ao integrar as dimensdes
econdmicas e sociais de maneira equilibrada. Ao garantir o acesso ao crédito e
promover o desenvolvimento local, essas instituicdes possibilitam que comunidades
marginalizadas tenham a oportunidade de participar ativamente da economia,
fortalecendo suas redes de solidariedade e criando um ambiente mais justo e
sustentavel. No entanto, é importante ressaltar que, apesar de seu potencial
transformador, os Bancos Comunitarios enfrentam uma série de desafios que
limitam sua expansdo e sustentabilidade, como o0 acesso a politicas publicas
adequadas, a competicdo com o sistema financeiro tradicional e a necessidade de
maior apoio institucional.

Esses desafios e os impactos das praticas dos Bancos Comunitarios serao
explorados com maior profundidade no préximo tépico, com o objetivo de analisar
sua atuacado no contexto da Economia Solidaria, identificando tanto as barreiras

quanto as oportunidades que essas instituicdes enfrentam no cumprimento de seus
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objetivos. A analise permitira compreender como essas instituicdes podem ser
fortalecidas, para que possam continuar a desempenhar seu papel fundamental no
desenvolvimento das economias locais e na promogao da justi¢ca social.

A Moeda Social é outro instrumento de grande relevancia na atuagdo dos
Bancos Comunitarios. Conforme observado por Maturana, Costa e Kohler (2018), as
Moedas Sociais desempenham um papel estratégico para a dinamizagdo da
economia local, ao incentivar o consumo e a circulagdo de recursos dentro da
prépria comunidade. Esse tipo de moeda é utilizado exclusivamente pelos
comerciantes e consumidores locais, criando um ciclo econdmico que fortalece os
pequenos negdcios e reduz a dependéncia de grandes redes de distribuigéo.

A relevancia dos Bancos Comunitarios também se reflete na agenda de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel e a redugédo das
desigualdades sociais. De 2004 até aproximadamente 2006, o governo federal, por
meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), fomentou a
expansao dos Bancos Comunitarios em todo o Brasil por meio de apoio técnico,
articulagao institucional e financiamento de projetos pilotos, em parceria com o
Instituto Banco Palmas (Rede Brasileira, 2006). Essa colaboragéo resultou na
criacdo da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, cuja fungdo €& apoiar
tecnicamente e operacionalmente a implantagdo de novos Bancos Comunitarios,
especialmente em areas de alta vulnerabilidade social (Rede Brasileira, 2006). A
politica publica implementada pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), por meio do Programa Nacional de Fomento aos Bancos Comunitarios,
no inicio dos anos 2000, consistiu em um programa de fomento institucional aos
Bancos Comunitarios, baseado no apoio técnico-financeiro para sua criagao,
capacitacdo de gestores comunitarios, produgdo de materiais pedagdgicos e
articulagdo em rede. Essa politica foi essencial para legitimar os Bancos
Comunitarios como instrumentos de inclusdo financeira dentro do campo da
Economia Solidaria, pois permitiu sua insercdo em agendas governamentais e
favoreceu o reconhecimento dessas instituicdes como alternativas viaveis ao
sistema bancario tradicional. Como destacam Franga Filho e Laville (2004), esse
apoio estatal estruturado garantiu maior visibilidade e sustentabilidade as iniciativas
locais, contribuindo para sua replicagéao em diversas regides do pais. A consolidagao
dos Bancos Comunitarios também se deu por meio de sua institucionalizagcdo na

forma da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, fortalecendo sua articulagao
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nacional e capacidade de incidéncia politica.

Segundo um estudo realizado por Lucena (2013), os Bancos Comunitarios
nao apenas aumentam o acesso ao crédito para pequenos empreendimentos
solidarios, mas também fortalecem a economia local, gerando empregos e criando
redes de apoio comunitario. No caso do Banco Solidario de Gostoso, no Rio Grande
do Norte, por exemplo, a introdu¢cao da Moeda Social "Gostoso" foi acompanhada de
um aumento de 30% no volume de negdcios locais, com impactos diretos na
geracdo de emprego e na melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo (Lucena,
2013).

Por fim, a relevancia dos Bancos Comunitarios esta ligada a sua capacidade
de criar modelos de desenvolvimento endoégeno, que valorizam 0s recursos e as
potencialidades locais, em vez de depender exclusivamente de intervencdes
externas. O modelo dos Bancos Comunitarios, como argumentam Raposo e Faria
(2015), é replicavel em diferentes contextos e tem o potencial de transformar
comunidades inteiras ao promover praticas econdmicas solidarias, sustentaveis e
inclusivas. Essas caracteristicas tornam os Bancos Comunitarios uma alternativa
viavel ao modelo de desenvolvimento tradicional, que muitas vezes ignora as

especificidades e as necessidades das comunidades vulneraveis.

4.1 DESAFIOS E IMPACTOS DOS BANCOS COMUNITARIOS NA CONSTRUGCAO
DE UMA ECONOMIA MAIS JUSTA

Os Bancos Comunitarios tém se consolidado como instrumentos
fundamentais para promover o desenvolvimento local e a inclusdo socioecondémica,
especialmente em comunidades com acesso limitado ao sistema financeiro
tradicional. Autores como Franga Filho (2017) e Morais (2020) ressaltam que essas
instituicdes, por meio de Moedas Sociais e praticas de autogestao, oferecem um
modelo de economia descentralizada, adaptado as realidades locais. No entanto,
sua atuacao enfrenta desafios significativos que comprometem sua sustentabilidade
e expansdo. Esses desafios estdo relacionados a falta de apoio institucional,
limitagdes de infraestrutura tecnoldgica, dificuldades de acesso a capital e questdes
de sustentabilidade financeira.

Um dos principais obstaculos enfrentados pelos Bancos Comunitarios € a falta

de apoio institucional continuo. Embora o governo federal, por meio da Secretaria



49

Nacional de Economia Solidaria (SENAES), tenha criado programas para apoiar o
desenvolvimento dessas instituicdes, o suporte tem sido insuficiente e inconsistente
ao longo dos anos (Franca Filho, 2012). Além disso, muitas dessas iniciativas
carecem de um marco regulatério que lhes dé segurancga juridica e operacional, o
que dificulta a atracdo de investimentos e a formalizagdo de parcerias mais robustas
com o setor publico e privado. De acordo com a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios (2020), a auséncia de uma politica publica estruturada para a
Economia Solidaria € uma das maiores barreiras a expansao dessas instituicoes,
que acabam dependendo de esforgos locais e voluntarios.

Outro obstaculo é a resisténcia das instituicdes financeiras tradicionais, que
enxergam os Bancos Comunitarios como alternativas ndo convencionais. Singer
(2009) observa que esses bancos apresentam um modelo que desafia o sistema
financeiro hegemoénico, o que muitas vezes resulta em falta de reconhecimento
formal e de apoio institucional. Além disso, a auséncia de um marco regulatorio
especifico para Bancos Comunitarios e Moedas Sociais gera inseguranca juridica,
dificultando a operacdo dessas iniciativas em diversas regides do Brasil (Francga
Filho e Silva Junior, 2021).

Segundo Maturana, Costa e Kohler (2018), a falta de um fundo rotativo sélido
€ um dos principais fatores que fragilizam a operagdo dos Bancos Comunitarios,
dificultando a concessdo de microcréditos e restringindo o impacto econdmico
dessas instituicbes. Além disso, a maioria dos Bancos Comunitarios ndo tém acesso
a grandes fontes de financiamento, o que os torna vulneraveis a escassez de
recursos.

A infraestrutura tecnoldgica deficiente também € um obstaculo significativo
para os Bancos Comunitarios. Muitos desses bancos ainda operam de forma
manual, com processos que comprometem a eficiéncia e a transparéncia na gestéao
dos recursos. A falta de tecnologia digital adequada para a administracao financeira
e para a concessao de crédito € um fator que dificulta o crescimento dessas
instituicées. Franca Filho (2012) sugere que a adogdo de plataformas digitais pode
melhorar significativamente a gestdo interna dos Bancos Comunitarios, permitindo
maior controle sobre os empréstimos concedidos, além de facilitar o
acompanhamento do impacto econdmico nas comunidades.

As barreiras regulatérias também desempenham uma limitagdo na expansao

dos Bancos Comunitarios. Embora algumas iniciativas sejam reconhecidas
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localmente, a falta de clareza nas leis que regulamentam a emissao e circulagéo de
Moedas Sociais prejudica o impacto dessas praticas. Essa incerteza legal impede
que os Bancos Comunitarios ampliem seu alcance e fortalecam as economias
locais, especialmente em comunidades que mais necessitam dessas solugdes
financeiras.

Por outro lado, os impactos positivos dos Bancos Comunitarios sédo claros. A
plataforma E-Dinheiro, que é amplamente utilizada para facilitar transagées com
Moedas Sociais e integra diversas iniciativas de Bancos Comunitarios no Brasil,
revela que existem aproximadamente 130 Bancos Comunitarios em operagao.
Essas instituicdes utilizam Moedas Sociais para promover o desenvolvimento local,
estimulando o comércio dentro das comunidades e fortalecendo as redes de
produgdo e consumo locais. Segundo a E-Dinheiro (2024), o uso dessas Moedas
Sociais nas comunidades tem gerado um aumento expressivo nas transagoes locais,
com impacto positivo direto na economia comunitaria. Entre 2018 e 2024, foram
movimentados cerca de R$3 bilhdes apenas no municipio de Marica, um valor que
corresponde a 20% da economia local. Este aumento substancial no uso de Moedas
Sociais em Marica reflete o impacto positivo na economia comunitaria,
principalmente através da circulacdo dessas moedas que promovem a inclusao
financeira e o fortalecimento dos negdcios locais (Guerra, 2022; Mendonga, 2024)

Os numeros mostram que as transacodes locais geradas por Moedas Sociais,
como a Mumbuca, tém crescido expressivamente, ampliando a capacidade dessas
moedas de fomentar o comércio interno e gerar desenvolvimento sustentavel nas
comunidades. (Guerra, 2022; Mendonga, 2024)

Além de fortalecer as economias locais, os Bancos Comunitarios
desempenham um papel de inclusao financeira. Ao oferecer crédito com condi¢coes
acessiveis, como baixas taxas de juros e sem a necessidade de garantias
tradicionais, eles ampliam o acesso a recursos financeiros para comerciantes locais
e familias de baixa renda (Morais, 2020). Essa inclusdo financeira promove o
desenvolvimento de pequenos negodcios e gera oportunidades de trabalho e renda,
contribuindo para a redugao das desigualdades sociais.

Para que os Bancos Comunitarios possam superar os desafios e maximizar
seu impacto, é essencial promover uma maior integracdo com o poder publico.
Conforme argumentava Singer (2009), politicas publicas que reconhegam e

regulamentem essas iniciativas sdo fundamentais para garantir sua sustentabilidade
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a longo prazo. Um marco regulatério especifico, que legitime a emissao e circulagéo
de Moedas Sociais, facilitaria 0 acesso a recursos e proporcionaria maior seguranga
juridica as operagdes dos Bancos Comunitarios.

Anos depois houve avangos importantes, especialmente no que diz respeito a
regulamentagdo e apoio governamental. Um marco crucial foi a Lei n° 12.865/2013,
que regulamentou os arranjos de pagamento no Brasil, permitindo que as Moedas
Sociais circulassem legalmente no pais. Esse marco regulatério facilitou o acesso
dos Bancos Comunitarios a recursos e servicos financeiros, conferindo maior
segurancga juridica e estabilidade as suas operag¢des (Guerra, 2022; Mendonga,
2024).

Além disso, adotar abordagens adaptativas que levem em consideragao as
particularidades culturais e socioecondmicas de cada comunidade. Franga Filho
(2017) defende que os Bancos Comunitarios devem ajustar suas praticas as
realidades locais, maximizando seu impacto no desenvolvimento sustentavel das
economias comunitarias. Essa adaptagcdo permite que as solugdes financeiras
oferecidas por esses bancos sejam eficazes e alinhadas as necessidades
especificas de cada contexto.

Assim, os Bancos Comunitarios, apesar dos desafios institucionais e
regulatérios, continuam a desempenhar um papel vital na promog¢ao da Economia
Solidaria. Com o suporte adequado de politicas publicas e ferramentas tecnoldgicas
como a plataforma E-Dinheiro, essas instituigdes podem continuar a expandir seu
impacto, promovendo a inclusdo financeira e o desenvolvimento local sustentavel
(E-Dinheiro, 2024).

Diante dos desafios apresentados, fica claro que, apesar das barreiras
institucionais, regulatérias e culturais, os Bancos Comunitarios tém demonstrado um
potencial significativo para transformar as economias locais e promover a inclusdo
financeira nas comunidades onde atuam. Seu impacto positivo, especialmente
através do uso de Moedas Sociais e da plataforma E-Dinheiro, reflete a importancia
de fortalecer essas iniciativas e garantir que possam superar os obstaculos que
enfrentam. No entanto, além de reconhecer essas dificuldades, € fundamental
explorar as oportunidades de crescimento e fortalecimento dessas instituigdes,
visando sua sustentabilidade e expanséao.

Por fim, Melo Neto e Magalhdes (2008) argumentam que o maior desafio

enfrentado pelos Bancos Comunitarios esta relacionado a sustentabilidade



52

financeira. A maioria dessas instituicobes depende de Moedas Sociais e de
microcréditos com juros baixos para gerar receita, 0 que muitas vezes nao é
suficiente para cobrir os custos operacionais. Apresentam também que sem uma
diversificagdo nas fontes de receita, os Bancos Comunitarios enfrentam dificuldades
para se manter no longo prazo. A sustentabilidade financeira dos Bancos
Comunitarios requer ndo apenas uma estratégia de geragao de crédito e consumo
local, mas também o desenvolvimento de parcerias com o setor publico e privado,
além de politicas publicas que incentivem a Economia Solidaria de forma mais
ampla.

Além disso, o contexto pandémico trouxe novos desafios para os Bancos
Comunitarios. Segundo a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2020), durante a
pandemia de COVID-19, muitas dessas instituicbes enfrentam dificuldades para
manter suas operacodes, devido a retracdo econdmica e a reducao da capacidade de
consumo das comunidades. A falta de um sistema de suporte emergencial
adequado para o setor solidario deixou essas instituicbes ainda mais vulneraveis,
comprometendo suas atividades.

Em resumo, os principais desafios enfrentados pelos Bancos Comunitarios na
promocgao da Economia Solidaria incluem a falta de apoio institucional, a escassez
de capital, a deficiéncia tecnolégica e a sustentabilidade financeira limitada. Superar
essas barreiras é essencial para que os Bancos Comunitarios possam expandir suas
operagdes e continuar a promover o desenvolvimento econdmico local de forma
inclusiva e sustentavel.

Nesse sentido, o proximo topico de analise foca em avaliar, de maneira
detalhada, o impacto social e econbmico dos Bancos Comunitarios nas
comunidades vulneraveis, destacando como essas iniciativas tém contribuido para a

promog¢ao da justica social e a redugao de desigualdades.

42 O IMPACTO SOCIAL E ECONOMICO DE BANCOS COMUNITARIOS EM
COMUNIDADES VULNERAVEIS

Os Bancos Comunitarios sdo uma inovagao dentro da Economia Solidaria,
proporcionando inclusdo financeira e desenvolvimento local em comunidades
vulneraveis. Sua relevancia social e econdmica se da pela capacidade de mobilizar

recursos locais, reduzir desigualdades e criar redes de apoio econdmico em regides
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onde 0 acesso a servicos bancarios tradicionais é limitado ou inexistente. Este
subtdpico buscara analisar detalhadamente o impacto social e econdmico dessas
instituicdes, com base em estudos recentes, dados empiricos e exemplos concretos
de comunidades beneficiadas. Desde sua criacdo, os Bancos Comunitarios tém
apresentado impactos significativos tanto no ambito social quanto econdmico,
fortalecendo o comércio local, gerando renda e promovendo a justi¢a social.

A gestdo interna dos Bancos Comunitarios € um dos pilares fundamentais
para 0 sucesso e a sustentabilidade dessas instituicdes. Diferente de bancos
convencionais, os Bancos Comunitarios sdo geridos de forma participativa e
democratica, com forte envolvimento da prépria comunidade. Franga Filho (2012)
destaca que uma das principais caracteristicas dos Bancos Comunitarios € a
presengca de comités comunitarios que supervisionam a concessao de crédito e a
gestao dos recursos, garantindo que as decisdes sejam tomadas de forma coletiva e
transparente.

Essa estrutura de governanga € baseada em principios de autogestdo, um
conceito central na Economia Solidaria, onde os proprios beneficiarios participam
ativamente da gestdo da instituigdo. Isso permite que o banco atue diretamente nas
necessidades da comunidade e responda rapidamente a mudancas econémicas e
sociais. No entanto, Neiva (2017) aponta que a falta de capacitagao técnica dos
gestores comunitarios pode ser um desafio, afetando a eficiéncia e a
sustentabilidade de longo prazo.

Um estudo sobre o Banco Palmas (Franga Filho, 2012) ilustra a importancia
da gestao interna participativa. O banco utiliza um Conselho Gestor composto por
membros da comunidade para avaliar as concessdes de crédito, com base em
critérios que consideram tanto a viabilidade econémica quanto o impacto social do
empréstimo. Essa abordagem permite um controle social mais préximo e uma
distribuicdo mais justa dos recursos, alinhada com os principios da Economia
Solidaria.

O impacto social dos Bancos Comunitarios se manifesta principalmente na
inclusdo de populagbes que estdo a margem do sistema financeiro tradicional. De
acordo com Neiva (2017), os Bancos Comunitarios oferecem uma oportunidade
unica de acesso ao crédito para trabalhadores informais, pequenos produtores e
empreendedores de baixa renda, que muitas vezes ndo possuem garantias formais

exigidas pelos bancos tradicionais.
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Um dos maiores impactos sociais observados € o empoderamento das
mulheres. Estudos de Souza e Fausto Junior (2020) indicam que, em comunidades
rurais, mais de 60% dos beneficiarios dos microcréditos concedidos pelo Bancos
Comunitarios sdao mulheres, especialmente aquelas envolvidas na economia popular
solidaria. Esse dado é consistente com as conclusdes de Franga Filho (2012), que
observa que as mulheres tendem a utilizar o crédito para fortalecer negdcios
familiares, aumentar a renda familiar e melhorar as condi¢des de vida de seus filhos.
O empoderamento financeiro das mulheres por meio dos Bancos Comunitarios
também promove um impacto mais amplo na coesado social, ao fortalecer suas

posicoes de lideranga em empreendimentos comunitarios (Munhoz et al., 2025)

Tabela 3 - Distribuicdo dos beneficiarios de microcrédito em
Bancos Comunitarios por género (2020)

Género Percentual (%)
Mulheres 62%
Homens 38%

Fonte: De Souza e Fausto Junior (2020)

Outro aspecto crucial do impacto social do Bancos Comunitarios é a criagao
de redes de solidariedade. Maturana, Costa e Kohler (2018) destacam que o modelo
de crédito solidario, onde o processo de concessao de empréstimos é realizado com
base na confianga e na avaliagdo comunitaria, promove lagos de apoio mutuo dentro
das comunidades. Essas redes desempenham um papel vital na reducdo da
vulnerabilidade social, pois incentivam a cooperacdo e o compartilhamento de
recursos entre os membros da comunidade.

Essa inclusdo social também é facilitada pela educacgao financeira promovida
pelos Bancos Comunitarios. Franga Filho e Cunha (2009) destacam que essas
acgdes incluem oficinas sobre planejamento orgamentario familiar, orientagdo para o
uso consciente do crédito, formagao sobre Moedas Sociais e capacitagdo em gestao
coletiva de empreendimentos. Essas iniciativas ndo apenas melhoram o uso dos
recursos financeiros, mas também fortalecem o empreendedorismo local, criando
condigdes para a autonomia econdmica de muitas familias.

A relacdo entre os Bancos Comunitarios e a comunidade é fundamental para



95

o seu funcionamento e impacto. Os Bancos Comunitarios sdo criados para atender
diretamente as necessidades da populagdo local, promovendo na&o apenas a
inclusdo financeira, mas também o fortalecimento das redes sociais e a coesdo
comunitaria. Maturana, Costa e Kohler (2018) afirmam que a confianga entre os
membros da comunidade € a base sobre a qual os Bancos Comunitarios constroem
suas operagdes, substituindo as garantias tradicionais exigidas pelos bancos
convencionais.

Um exemplo dessa relagcdo com a comunidade pode ser visto no processo de
concessao de crédito no Banco Cocais, onde a avaliacdo do crédito é feita por
membros da comunidade local, com base em um sistema de confianca e
reciprocidade (Raposo; Faria, 2015). Essa metodologia ndo apenas promove o
acesso ao crédito, mas também reforga os lagcos comunitarios, a medida que todos
0s membros participam do processo de decisdo e tém um interesse direto no
sucesso dos empreendimentos apoiados.

Além disso, a educacgao financeira e as atividades de capacitagdao promovidas
pelo Bancos Comunitarios fortalecem a relagdo com a comunidade. Franga Filho e
Cunha (2009) observam que esses programas ajudam a desenvolver habilidades
locais e promovem o empreendedorismo, permitindo que a propria comunidade seja
protagonista do seu desenvolvimento. O sucesso desses programas depende, em
grande parte, da relacdo de confianca estabelecida entre o banco e os seus
beneficiarios, o que cria um ciclo virtuoso de desenvolvimento enddgeno.

Outro aspecto fundamental para a expansao dos Bancos Comunitarios € a
integracdo de tecnologias financeiras inclusivas, como a plataforma E-Dinheiro, ja
adotada por dezenas de bancos da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Essa
ferramenta facilita a circulagdo de Moedas Sociais Digitais por meio de cartdes,
aplicativos e terminais eletrénicos, promovendo maior seguranga, agilidade e
rastreabilidade nas transagdes financeiras locais. De acordo com a plataforma
E-Dinheiro (2022), entre 2017 e 2021, o volume de recursos movimentados por meio
da plataforma superou R$30 milhdes, com cerca de 80 Bancos Comunitarios
utilizando ativamente o sistema em diferentes regides do pais. Esses avancgos
resultaram na redugao de custos operacionais, ampliagao do alcance das operagdes
e fortalecimento da inclusao digital e financeira de populagdes vulneraveis.

Apoiar a formacgao e capacitacdo das comunidades envolvidas também & uma

oportunidade estratégica para fortalecer os Bancos Comunitarios. Conforme
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destacado por Singer (2009), a autogestao, principio central da Economia Solidaria,
s6 pode ser efetiva quando os individuos envolvidos possuem o conhecimento
necessario para gerir suas instituicoes de maneira eficiente. Iniciativas que
promovam a educagdo financeira e o treinamento em tecnologias digitais sao
fundamentais para garantir que as comunidades sejam capazes de administrar suas
Moedas Sociais e operar as plataformas digitais com sucesso. A educagao
financeira inclusiva, adaptada ao contexto de cada comunidade, reforgca a
autossuficiéncia e o protagonismo local, reduzindo a dependéncia de intermediarios
externos.

Ademais, uma maior integracdo com o poder publico, por meio de parcerias
estratégicas, pode contribuir para ampliar o impacto dos Bancos Comunitarios.
Morais (2020) destaca que a colaboragdo entre os Bancos Comunitarios e os
governos locais é essencial para implementar politicas de desenvolvimento local que
fortalegcam a Economia Solidaria.

Segundo Franca Filho (2013), os Bancos Comunitarios fazem parte de um
conjunto mais amplo de alternativas financeiras, que inclui também as finangas
cooperativas, fundos solidarios, microcrédito e microfinangcas. Esses modelos tém
como foco a promogao do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social, em
oposigao as praticas financeiras tradicionais que visam o lucro. Esse ponto de vista
€ reforcado por Coelho (2003), que argumenta que o fortalecimento dos Bancos
Comunitarios esta diretamente relacionado ao suporte dado por politicas publicas de
fomento e regulamentacgao.

Os Bancos Comunitarios tém desempenhado na inclusdo financeira de
populagdes historicamente marginalizadas. Estima-se que, até 2024, mais de 130
Bancos Comunitarios operam no Brasil, abrangendo mais de 600 mil pessoas que,
de outra forma, ndo teriam acesso a servicos financeiros (Instituto E-Dinheiro, 2024).
Esse impacto € particularmente relevante em regides onde a pobreza e a exclusao
financeira sdo prevalentes, como o Nordeste brasileiro, onde cerca de 65% da
populacdo nas comunidades atendidas por esses bancos depende das Moedas
Sociais para acessar servigos basicos e realizar transagdes financeiras (Santos e
Costa, 2023).
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Tabela 4 - Crescimento de usuarios dos Bancos Comunitarios no Brasil (2018-2024)

Ano Usuarios (mil) Comunidades Moedas Sociais em
Atendidas Circulacgao
2018 150 80 90
2020 280 110 100
2023 500 130 120
2024 650 150 140

Fonte: Instituto E-Dinheiro, 2024

A inclusdo financeira oferecida por esses bancos vai além da simples
concessao de crédito. Eles atuam como catalisadores de transformacgdes sociais,
permitindo que individuos e comunidades construam redes de solidariedade e
cooperagao. A criacdo de Moedas Sociais, como a Palmas, em Fortaleza, e a
Mumbuca, em Marica, tem sido fundamental para a promogédo do comércio local e
da autossuficiéncia econdmica, elementos essenciais para o desenvolvimento
sustentavel de regides com alta vulnerabilidade social (Franga Filho, 2013;
Mendonga, 2022).

O impacto econédmico dos Bancos Comunitarios em comunidades vulneraveis
reflete-se na dinamizagao da economia local, na promog¢ao do trabalho coletivo e na
geragcédo de oportunidades de renda como demonstra Franga Filho (2012) que os
Bancos Comunitarios tém sido agentes fundamentais na constru¢do de economias
inclusivas, viabilizando o acesso a recursos financeiros para pequenos
empreendimentos que, muitas vezes, sao excluidos do sistema financeiro
tradicional. Essa atuacgao refor¢ca os principios da Economia Solidaria, ao fomentar
redes produtivas e fortalecer os vinculos comunitarios.

O poder publico pode, por exemplo, incentivar o uso de Moedas Sociais em
programas sociais e na compra de produtos de micro e pequenos comerciantes,
promovendo a circulagdo da moeda e estimulando a economia local. Franga Filho
(2017) também sugere que programas de apoio financeiro e técnico por parte dos
governos poderiam impulsionar a criagdo de novos Bancos Comunitarios e garantir a
sustentabilidade dos existentes.

Um exemplo claro desse impacto é o Banco Palmas, que, desde sua criacéo

em 1998, tem sido uma referéncia no uso de Moedas Sociais para estimular o
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consumo local e manter a circulagédo de riqueza dentro da comunidade. Segundo
dados do Instituto Banco Palmas, o uso da Moeda Social "Palmas" resultou em um
aumento de 30% no volume de negdcios locais entre 2015 e 2020. Além disso,
aproximadamente 80% das familias que utilizam a Moeda Social relataram uma
melhora em suas condi¢des financeiras, uma vez que a moeda incentiva 0 consumo

dentro da propria comunidade, fortalecendo o comércio local (Franga Filho, 2012).

Grafico 2 - Crescimento do volume de negocios locais pelo uso da Moeda
Social Palmas (2015-2020)
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Fonte: Adaptado de Franga Filho (2012) e Instituto Banco Palmas (2020).

O gréfico acima demonstra o crescimento do volume de negécios locais com
0 uso da Moeda Social Palmas entre 2015 e 2020, confirmando seu impacto positivo
na economia local.

Além disso, os Bancos Comunitarios contribuem significativamente para a
geragao de trabalho em regides onde o desemprego € alto e as oportunidades de
trabalho sao limitadas. Silva Junior (2016) observa que o acesso ao microcrédito
facilita a criacdo de novos empreendimentos e o fortalecimento de negdcios
existentes, 0 que resulta diretamente na criacao de postos de trabalho. No Banco
Solidario de Gostoso, no Rio Grande do Norte, o uso da Moeda Social Gostoso e a
concessao de microcréditos resultaram no aumento de mais de 50% no numero de
pequenos negdécios formais e informais na regido, de acordo com Lucena (2013).

Esses impactos econdmicos também sao reforcados pelo conceito de
desenvolvimento enddgeno, que valoriza a utilizagdo dos recursos locais e a

cooperagao entre os membros da comunidade. Franga Filho (2012) argumenta que
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os Bancos Comunitarios promovem um modelo de desenvolvimento econémico
sustentavel, baseado na circulagao interna de riqueza e na redugéao da dependéncia
de capital externo. Esse modelo é particularmente eficaz em comunidades
vulneraveis, onde 0s recursos sdo escassos e 0 acesso ao credito é limitado.

Ainda, a criacao de redes de cooperacado entre os Bancos Comunitarios e
outras organizagdes da Economia Solidaria oferece uma oportunidade de expansao
e fortalecimento. Essas redes podem envolver cooperativas de crédito, fundos
solidarios, microcrédito e redes de produtores locais. Por exemplo, cooperativas de
crédito podem fornecer suporte financeiro adicional, enquanto as redes de
produtores e consumidores podem ampliar o uso das Moedas Sociais no comércio
local, criando um ciclo econémico virtuoso (Franga Filho, 2013; Coelho, 2003). Além
disso, a articulagdo com plataformas digitais como o E-Dinheiro facilita a integragao
e circulagdo de Moedas Sociais, ampliando o alcance dessas iniciativas e
promovendo maior inclus&o financeira (Instituto E-Dinheiro, 2024).

Essas redes permitem a troca de experiéncias, o compartiihamento de
recursos e a ampliagdo do impacto dessas instituicbes em ambito regional e
nacional. Singer (2009) aponta que a construgédo de redes sélidas e cooperativas &
um dos principios fundamentais da Economia Solidaria e que, ao criar esses lagos,
os Bancos Comunitarios conseguem superar desafios comuns e se tornarem mais
resilientes.

Os Bancos Comunitarios tém um impacto direto na reducdo da pobreza em
comunidades de baixa renda. De acordo com Vieira (2015), as familias que recebem
microcrédito por meio dos Bancos Comunitarios apresentam uma redugao
significativa em seus niveis de pobreza, uma vez que o crédito facilita o investimento
em atividades produtivas que geram renda e aumentam a seguranga econdémica.

Além disso, a inclusdo social promovida pelos Bancos Comunitarios € um
fator chave na luta contra a exclusao financeira. Segundo dados do Banco Mundial
(2019), cerca de 30% da populagao brasileira ndo tem acesso ao sistema bancario
formal, sendo a maioria composta por individuos de baixa renda e residentes em
areas rurais. Os Bancos Comunitarios desempenham um papel crucial na inclusao
dessas populagdes, oferecendo acesso a crédito e a servigos financeiros em

condi¢cdes mais acessiveis.
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Tabela 5 - Reducdo da pobreza em familias beneficiadas por
microcrédito em Bancos Comunitarios (2020)

Regiao Redugéao da Pobreza (%)
Nordeste 40%
Norte 35%
Centro-Oeste 25%
Sudeste 20%

Fonte: Vieira (2015)

A Tabela 5 mostra que, em regides como o Nordeste e o Norte, os Bancos
Comunitarios alcangaram uma redugao expressiva nos indices de pobreza, o que
evidencia a importancia desses bancos para a promog¢ao da equidade social e do
desenvolvimento econémico.

Os Bancos Comunitarios fazem uma importante articulacdo com outros atores
da Economia Solidaria (ES). Eles ndo operam de forma isolada, mas se conectam
com cooperativas de producédo, redes de comeércio justo, associagbes comunitarias e
outras organizagbes que compartiham os principios da autogestdo e da
solidariedade.

Essa relagdo é essencial para ampliar o impacto dos Bancos Comunitarios,
pois permite a criagdo de redes colaborativas que fortalecem o desenvolvimento
local. Segundo Abramovay (2012), a integragdo entre Bancos Comunitarios e
cooperativas de produgcdo permite que o crédito oferecido pelos Bancos
Comunitarios seja direcionado para empreendimentos coletivos, que geram
beneficios para toda a comunidade. Essa articulagdo também facilita a criacdo de
Moedas Sociais, que podem ser utilizadas em cooperativas e redes de comércio
justo, promovendo o consumo local e a circulagao de riqueza dentro da comunidade.

Por exemplo, no caso do Banco Bem, localizado no Espirito Santo, a
articulagdo com cooperativas de artesdos e agricultores familiares permitiu o
desenvolvimento de um sistema integrado de produc¢do, comercializagdo e crédito
(Franga Filho, 2012). Esse tipo de relacdo fortalece tanto a Economia Solidaria
quanto o impacto dos Bancos Comunitarios, criando circuitos econémicos locais que
sdo menos vulneraveis as flutuagdes da economia global.

O impacto dos Bancos Comunitarios nas comunidades vulneraveis é

amplificado por sua capacidade de promover um desenvolvimento endoégeno, ou



61

seja, um desenvolvimento que se baseia nos recursos e nas potencialidades locais.
Franca Filho (2012) argumenta que, ao promover a circulagao interna de riqueza, os
Bancos Comunitarios ajudam a criar economias mais resilientes e
autossustentaveis. Isso é especialmente importante em regides onde o acesso ao
crédito e aos servigos financeiros é limitado, e onde a dependéncia de capital
externo torna a economia local vulneravel.

Além disso, a gestdo participativa dos Bancos Comunitarios e sua forte
relacdo com a comunidade garantem que os recursos sejam direcionados para
projetos que realmente atendam as necessidades locais. Isso cria um ciclo de
desenvolvimento que fortalece a autonomia da comunidade e reduz sua
dependéncia de intervengdes externas.

Por fim, as praticas de monitoramento e avaliacdo dos impactos dos Bancos
Comunitarios também oferecem uma oportunidade para aprimorar suas estratégias.
Segundo Morais (2020), ao desenvolver sistemas de avaliagdo continua, essas
instituicdes podem identificar as areas de maior impacto e os pontos que necessitam
de melhorias. Isso permite uma gestdao mais eficiente e adaptativa, além de gerar
dados que podem ser utilizados para atrair novos investidores e parceiros.

As oportunidades de fortalecimento e expansao dos Bancos Comunitarios no
contexto da Economia Solidaria sdo amplas e passam pelo reconhecimento
institucional, pela inovacao tecnoldgica, pela capacitagcdo comunitaria e pela criagao
de redes cooperativas. Com o apoio de politicas publicas e o uso de tecnologias
inclusivas, como a plataforma E-Dinheiro, essas instituicdes podem continuar a
desempenhar um papel fundamental na promogédo do desenvolvimento local e da
justica social, ampliando seu impacto e consolidando sua sustentabilidade.

No entanto, para que esse crescimento seja sustentavel a longo prazo, é
crucial aprofundar a discussao sobre as formas de garantir a viabilidade econdmica
e social dos Bancos Comunitarios no futuro. A seguir, o proximo tépico abordara a
sustentabilidade dessas instituicbes, explorando os mecanismos e praticas que

podem assegurar sua permanéncia e relevancia dentro da Economia Solidaria.

4.3 A SUSTENTABILIDADE DOS BANCOS COMUNITARIOS NA ECONOMIA
SOLIDARIA

A sustentabilidade dos Bancos Comunitarios refere-se a sua capacidade de
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operar de forma estavel e eficaz a longo prazo, atendendo as necessidades da
comunidade sem comprometer sua viabilidade financeira nem esgotar os recursos
naturais. Segundo Franca Filho (2012), a sustentabilidade dos Bancos Comunitarios
vai além da simples manutencado financeira, requerendo um equilibrio entre os
aspectos sociais, econémicos e ambientais para garantir que esses bancos possam
continuar promovendo o desenvolvimento local sem prejudicar as futuras geragoes.
Este equilibrio € fundamental para que os Bancos Comunitarios prosperem e
beneficiem continuamente as comunidades vulneraveis que atendem, em vez de
apenas sobreviverem no curto prazo.

Os Bancos Comunitarios sao instituicbes voltadas para o fortalecimento da
Economia Solidaria, cujo foco € o bem-estar social, a redistribuicdo de riqueza e a
autogestdo (Singer, 2002). No entanto, para garantir sua sustentabilidade, essas
instituicbes precisam integrar os aspectos sociais, que envolvem a gestao
democratica e a inclusdo social; os aspectos econdmicos, que garantem a
autossuficiéncia financeira por meio de fundos rotativos e Moedas Sociais; e os
aspectos ambientais, que promovem o desenvolvimento sustentavel e a preservagao
dos recursos naturais (Maturana, Costa ; Kohler, 2018). Um modelo de
sustentabilidade integrado precisa contemplar essas trés dimensdes de forma
equilibrada.

A sustentabilidade social é fundamental para a operacdo dos Bancos
Comunitarios, pois seu modelo de gestdo deve ser participativo e democratico,
assegurando que as decisdes sejam tomadas em conjunto com a comunidade e que
0 acesso ao crédito seja justo e inclusivo. Segundo Franga Filho e Cunha (2009),
essa participacao ativa da comunidade € um dos principais diferenciais dos Bancos
Comunitarios em comparacdo com os bancos tradicionais, permitindo que o banco
atenda as necessidades especificas da populagao local. Além disso, os programas
de educacao financeira promovidos pelos Bancos Comunitarios sdo essenciais para
garantir que os beneficiarios possam gerir seus recursos de forma eficiente,
assegurando a autonomia econOmica e o empoderamento social (Franga Filho,
2012).

De acordo com Laville (2003), a sustentabilidade de empreendimentos
solidarios, como os Bancos Comunitarios, depende da constru¢cdo de um equilibrio
entre quatro dimensdes: econbmica, social, ambiental e politica. Nesse sentido, os

Bancos Comunitarios precisam nao apenas gerar recursos suficientes para manter
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suas operagdes, mas também garantir que suas praticas estejam enraizadas nas
comunidades e que sejam reconhecidos e apoiados institucionalmente.

O aspecto econdbmico da sustentabilidade do Bancos Comunitarios envolve a
criacdo de mecanismos que garantam a viabilidade financeira das operagdes ao
longo do tempo. O fundo rotativo solidario € um dos principais instrumentos,
permitindo que os recursos gerados pelos empréstimos retornem ao Banco
Comunitario e sejam reinvestidos na propria comunidade (Maturana, Costa; Kohler,
2018). Esses fundos s&o alimentados tanto pelas contribuicbes da comunidade
quanto por parcerias com o governo e o setor privado, garantindo que o banco tenha
0S recursos necessarios para manter suas operagdes a longo prazo. Além disso, o
uso de Moedas Sociais € um fator crucial para a retencdo de riqueza dentro da
comunidade, promovendo o consumo local e fortalecendo a economia local (Franga
Filho, 2012). Essa estratégia contribui diretamente para a geracdo de empregos e o
aumento da renda, fortalecendo as redes de comércio local.

A sustentabilidade social dos Bancos Comunitarios esta diretamente
relacionada a sua capacidade de promover a inclusdo financeira e a gestao
democratica.

A inclusdo financeira nos Bancos Comunitarios refere-se a habilidade de
oferecer acesso a servicos financeiros basicos, como microcrédito, crédito,
poupanca e pagamento, a individuos e grupos que, de outra forma, seriam excluidos
do sistema bancario tradicional. Segundo Singer (2002), essa pratica € crucial em
comunidades marcadas pela exclusao social e econdmica, onde a auséncia de
acesso ao crédito convencional dificulta iniciativas de geracdo de renda e
desenvolvimento local.

A gestdo democratica é outro pilar fundamental da sustentabilidade social nos
Bancos Comunitarios se manifesta por meio da participacédo ativa dos membros da
comunidade na tomada de decisbes, garantindo que os recursos sejam alocados de
maneira transparente e que as prioridades locais sejam respeitadas. A pratica da
autogestao nado apenas fortalece o senso de pertencimento dos beneficiarios, mas
também cria uma estrutura de governanga que evita a concentracdo de poder e
reforgca os principios da Economia Solidaria.

Essa abordagem democratizada também €& um mecanismo eficaz para
aumentar a confianga dos usuarios nas operagdées do banco, dado que a

transparéncia e a participagao coletiva reduzem a percepgao de risco € promovem
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um ambiente de colaboragéo e reciprocidade. Estudos, como o de Gaiger (2013),
ressaltam que a gestdo democratica nos Bancos Comunitarios € um diferencial
significativo em relagdo as instituigdes financeiras tradicionais, permitindo que as
decisbes sejam tomadas com base nas necessidades reais da comunidade.

A combinagdo de inclusdo financeira e gestdo democratica cria um modelo
unico de sustentabilidade social. Enquanto a inclusdo financeira garante o acesso a
recursos essenciais, a gestdo democratica assegura que esses recursos sejam
utiizados de forma justa e eficaz, sempre alinhados aos interesses coletivos da
comunidade. Este modelo fortalece o desenvolvimento local ao criar redes de
solidariedade e cooperagao que vao além das transacdes financeiras, promovendo
um impacto social duradouro.

Em suma, a capacidade dos Bancos Comunitarios de promover inclusao
financeira e gestdo democratica n&o apenas contribui para sua sustentabilidade
social, mas também os posiciona como agentes transformadores, capazes de
enfrentar desigualdades estruturais e fomentar o desenvolvimento integral das
comunidades que servem.

O Banco Palmas, por exemplo, ja concedeu mais de 50.000 microcréditos
desde sua fundagdo em 1998, beneficiando mais de 10.000 familias no Conjunto
Palmeira, em Fortaleza (Franga Filho, 2012). Além de facilitar o acesso ao crédito, o
banco oferece programas de educagao financeira que capacitam os beneficiarios a
administrarem seus recursos e a investir de forma eficaz.

De acordo com dados publicados na plataforma Instituto E-Dinheiro (2025), a
rede de Bancos Comunitarios no Brasil ampliou significativamente sua estrutura nos
ultimos anos. Atualmente, 118 bancos estdo associados a Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios, sendo que 50 deles ja utilizam Moedas Sociais digitais
operadas na plataforma. No total, foram registradas 125 mil contas digitais abertas,
das quais 52 mil foram criadas durante o periodo da pandemia da COVID-19,
evidenciando a importancia do instrumento em contextos de emergéncia social.

Além disso, a plataforma conta com 12.300 comércios credenciados, sendo
3.200 desses incorporados durante a pandemia. Destaca-se que 70% dos
estabelecimentos sdo pequenos comércios de bairro, com faturamento de até cinco
salarios minimos por més. A atuacao institucional também inclui apoio a duas
prefeituras na criacdo de fundos emergenciais, com os pagamentos realizados por

meio de Moedas Sociais locais digitais (Instituto E-Dinheiro, 2025).
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No que tange a inovagao institucional, quatro bancos digitais foram criados
durante a pandemia, e foram distribuidos R$181 milhdes em doagdes, oriundos
tanto do setor publico quanto do setor privado, beneficiando aproximadamente 70
mil pessoas em diversos bairros e favelas do pais. Em termos de movimentagao
financeira, observou-se uma média de 380 mil operagcdes mensais, entre compras e
pagamentos de boletos, o que representa um aumento de 300% em relagdo ao
volume registrado em fevereiro de 2020 (Instituto E-Dinheiro, 2025).

A expansédo da infraestrutura também se refletiu no numero de profissionais
envolvidos no suporte técnico, que passou de cerca de 22 para 45 pessoas atuando
em regime de plantdo 24 horas, e na mobilizagcdo de 1.400 lideres comunitarios
articulados em diversos territorios, fortalecendo a dimensdo participativa e
territorializada da estratégia (Instituto E-Dinheiro, 2025).

Uma das principais estratégias para assegurar a sustentabilidade dos Bancos
Comunitarios esta na diversificacdo de seus servigos financeiros. Como observam
Rigo, Melo e Oliveira (2016), a oferta de crédito € uma das principais ferramentas
desses bancos, mas é fundamental que expandam seus servigos para incluir outros
produtos financeiros, como seguros, microcrédito produtivo e poupanga comunitaria.
Essa diversificagdo ndo apenas amplia as opcdes disponiveis para os membros da
comunidade, mas também gera novas fontes de receita para os bancos,
fortalecendo sua base financeira.

A sustentabilidade ambiental, por sua vez, refere-se a capacidade dos Bancos
Comunitarios de apoiar projetos que promovam o desenvolvimento econémico sem
comprometer o meio ambiente. Maturana, Costa e Kohler (2018) destacam que o
financiamento de atividades produtivas sustentaveis, como a agricultura familiar
agroecologica e a produgado organica, pode gerar resultados econdmicos positivos,
ao mesmo tempo que conserva os recursos naturais. Os Bancos Comunitarios
podem, assim, desempenhar um papel crucial na criagdo de uma economia verde,
financiando empreendimentos que utilizam praticas produtivas sustentaveis e
incentivando o uso eficiente de recursos naturais. Além disso, o uso de critérios
ambientais para a concessao de crédito pode assegurar que os projetos financiados
pelos Bancos Comunitarios estejam alinhados com a necessidade de preservar o
meio ambiente e promover a resiliéncia ecolégica das comunidades (Francga Filho;
Cunha, 2009).

Esse modelo de sustentabilidade integrado que equilibra os aspectos sociais,
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econdmicos e ambientais, é vital para garantir que os Bancos Comunitarios
continuem a gerar impacto positivo a longo prazo. Como argumentam Franca Filho
(2012) e Singer (2002), o modelo deve ser flexivel e adaptavel as realidades locais,
promovendo o desenvolvimento enddgeno e assegurando que as comunidades
vulneraveis possam se desenvolver de forma autossustentavel. O modelo de
sustentabilidade proposto para os Bancos Comunitarios envolve a integragao
equilibrada de aspectos sociais, econdmicos e ambientais, garantindo que essas
instituicbes possam operar de forma autossuficiente, promovendo o
desenvolvimento local e preservando os recursos naturais. Essa abordagem é
essencial para assegurar que os Bancos Comunitarios continuem sendo uma
ferramenta de inclusao financeira e desenvolvimento sustentavel em comunidades
vulneraveis. Para reforcar esse modelo, sdo apresentados novos dados que
fortalecem cada pilar dessa proposta.

O primeiro pilar do modelo, fortalecer a participagdo comunitaria e a gestao
democratica, € uma caracteristica central dos Bancos Comunitarios. De acordo com
dados da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2020), mais de 60% das
decisbes nas operacgoes financeiras desses bancos sdo tomadas por comités
comunitarios compostos por moradores locais. Essa participagao ativa assegura que
0S recursos sejam alocados para projetos prioritarios da comunidade, promovendo
uma gestdo mais transparente e inclusiva. Um estudo do Banco Bem, no Espirito
Santo, revela que a gestdo comunitaria foi crucial para a distribuicdo equitativa de
microcréditos, resultando em um aumento de 35% nos negdcios locais financiados
por membros da propria comunidade (Franga Filho, 2012).

A educagao financeira é outro elemento essencial para a sustentabilidade
social. Dados recentes indicam que, nos ultimos cinco anos, mais de 40 mil pessoas
participaram de programas de educagdo financeira promovidos pelo Bancos
Comunitarios em varias regides do Brasil (Rede Brasileira de Bancos Comunitarios,
2020). O Banco Uniao Sampaio, localizado em Sao Paulo, € um exemplo de como a
capacitacdo em gestdo financeira pode transformar a economia local. Apos a
implementagdo de um programa intensivo de capacitagdo, 75% dos
empreendedores que receberam microcrédito pelo banco relataram melhorias
significativas na administracdo de seus negdcios, resultando em um aumento médio
de 20% na receita mensal (Lucena, 2017). Esses dados mostram que a educagéo

financeira ndo s6 fortalece a autonomia dos beneficiarios, mas também contribui
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diretamente para a sustentabilidade financeira dos empreendimentos apoiados pelos
Bancos Comunitarios.

O terceiro pilar, relacionado a utilizacdo de fundos rotativos solidarios,
mostra-se essencial para garantir a sustentabilidade econdmica dos Bancos
Comunitarios. O Banco Solidario de Paraisopolis, em Sao Paulo, € um exemplo de
sucesso na criagao e gestdo de fundos rotativos, que reinvestem continuamente os
recursos gerados pelos empréstimos. Entre 2015 e 2020, o banco conseguiu
reinjetar mais de R$5 milhdes em microcréditos para pequenos empreendedores,
com uma taxa de inadimpléncia de apenas 2,5% (Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios, 2020). Esse fundo rotativo ndo sé garantiu a continuidade das
operagdes do banco, mas também resultou na criagdo de mais de 1.200 empregos
diretos na comunidade, promovendo a incluséo social e econbmica dos moradores
(Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, 2020). O uso de Moedas Sociais’ é outro
mecanismo eficaz para fortalecer as economias locais. Dados da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios mostram que o uso de Moedas Sociais gerou um aumento de
30% no volume de negodcios locais nas comunidades atendidas pelos Bancos
Comunitarios que utilizam essa estratégia. Além disso, o Banco Mumbuca, em
Marica, RJ, que utiliza a Moeda Social Mumbuca, distribuiu aproximadamente R$ 50
milhdes (de Reais) em Moedas Sociais entre 2018 e 2020, gerando um impacto
direto no comércio local, que viu um crescimento de 25% nas vendas (Raposo;
Faria, 2018). Essa iniciativa promoveu ndo sé o fortalecimento dos pequenos
empreendimentos locais, mas também incentivou a circulacdo de riqueza dentro da
comunidade, evitando a fuga de capital para grandes redes comerciais externas.

No que se refere ao financiamento de projetos sustentaveis, o Banco Verde,
no Piaui, exemplifica como os Bancos Comunitarios podem promover o
desenvolvimento sustentavel. Mais de 60% dos projetos financiados pelo banco sao
voltados para a agricultura organica e praticas de agroecologia, gerando empregos e

rendas para familias rurais, ao mesmo tempo que preservam os recursos naturais

' As Moedas Sociais, como por exemplo a Mumbuca, s&o lastreadas no real, ou seja, possuem
paridade de valor com a moeda oficial brasileira (R$1 = 1 unidade de Moeda Social). Esse lastro é
garantido por meio de convénios entre os Bancos Comunitarios, prefeituras ou instituicbes parceiras,
assegurando a conversibilidade e a confianga na aceitagdo da moeda no comércio local.De acordo
com a regulamentagdo do Banco Central do Brasil, apenas a Unido pode emitir moeda no pais
(CF/1988, art. 164), e a emissao de qualquer moeda nao autorizada pelo BCB é vedada. Por isso, as
Moedas Sociais devem ter lastro em reais e ndo podem circular como substitutas da moeda nacional,
mas como instrumentos de fomento local em redes previamente acordadas de comércio solidario.
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(Maturana, Costa; Kohler, 2018). Entre 2016 e 2020, o Banco Verde financiou mais
de 500 hectares de producéo agroecoldgica, resultando em um aumento de 20% na
produtividade agricola das propriedades financiadas e promovendo a resiliéncia das
comunidades frente as mudangas climaticas (Maturana, Costa; Kohler, 2018).

Por fim, a adogédo de tecnologias digitais tem se mostrado uma estratégia
eficaz para modernizar as operagbes dos Bancos Comunitarios e aumentar sua
eficiéncia. De acordo com dados da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2020),
mais de 40% dos Bancos Comunitarios no Brasil ja utilizam plataformas digitais para
gerir suas operagdes financeiras, o que tem reduzido em média 15% dos custos
operacionais. O Banco Palmas, por exemplo, langou a plataforma digital E-Dinheiro,
que permite a realizagéo de transacgdes eletrénicas com Moedas Sociais, facilitando
0 acesso ao crédito e ampliando o alcance dos servicos financeiros do banco. Entre
2017 e 2020, a utilizacdo dessa plataforma resultou em um aumento de 25% no
numero de clientes atendidos, com mais de R$10 milhdes em transacgdes realizadas
através do E-Dinheiro (Franga Filho, 2020).

Com esses dados complementares, o modelo de sustentabilidade integrado
para os Bancos Comunitarios é solidificado com evidéncias concretas de que a
combinagdao de gestdo participativa, fundos rotativos, Moedas Sociais, projetos
sustentaveis e tecnologias digitais ndo s6 promove a autossuficiéncia financeira dos
Bancos Comunitarios, mas também gera impacto positivo duradouro nas
comunidades. Ao seguir esse modelo, os Bancos Comunitarios podem continuar
desempenhando seu papel crucial na promog¢ao da Economia Solidaria e no
desenvolvimento local sustentavel.

A criagdo de um marco regulatério especifico para os Bancos Comunitarios,
que contemple suas particularidades e reconhegca as Moedas Sociais como
instrumentos legitimos de troca, pode consolidar o papel dessas instituicdes no
sistema financeiro brasileiro. Além disso, parcerias com o setor publico e privado
podem ampliar a captacéo de recursos e viabilizar projetos de maior impacto.

Nesse contexto, Retamiro (2021) enfatiza a importéncia da constru¢cdo de
redes de cooperagdo entre Bancos Comunitarios, organizagdes da Economia
Solidaria e movimentos sociais. A cooperagao interinstitucional permite a troca de
conhecimentos, a capacitagao continua e o fortalecimento das praticas solidarias.
Essa articulacdo em rede facilita o acesso a recursos técnicos e financeiros, além de

aumentar a visibilidade e o poder de negociagédo dos Bancos Comunitarios junto a
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insténcias governamentais e ao mercado financeiro tradicional.

A utilizagdo de tecnologias financeiras também desempenha um papel
fundamental na sustentabilidade dessas instituicdes. A plataforma E-Dinheiro tem
sido uma ferramenta de suporte nesse processo, pois facilita as transacdes com
Moedas Sociais e garante seguranga e transparéncia nas operagdes financeiras.
Segundo Franga Filho e Silva Junior (2021), o uso de tecnologias digitais permite a
reducdo de custos operacionais € amplia o alcance dos Bancos Comunitarios,
possibilitando que alcancem um numero maior de beneficiarios e realizem mais
transagdes. Além disso, o uso de plataformas digitais facilita o monitoramento das
operagoes, proporcionando dados importantes para a gestao financeira e estratégica
dessas instituigdes.

No entanto, como apontam Rigo, Melo e Oliveira (2016), para que os Bancos
Comunitarios alcancem sua plena sustentabilidade, € imprescindivel investir na
capacitacdo das comunidades envolvidas. A educacdo financeira e o
desenvolvimento de habilidades de gestdo sao fundamentais para que os membros
da comunidade possam assumir um papel ativo na administragdo dos bancos e no
uso responsavel das Moedas Sociais. Programas de formacdo voltados para a
autogestdo e o desenvolvimento local sdo fundamentais porque capacitam os
membros da comunidade a gerenciarem de maneira eficiente os recursos e 0s
servigos oferecidos pelos Bancos Comunitarios. Através da educacgao financeira e
do desenvolvimento de habilidades de gestdo, os individuos ganham autonomia
para tomar decisdes estratégicas que beneficiam suas préprias realidades
socioeconOmicas. Isso inclui a administracdo responsavel das Moedas Sociais, o
planejamento de iniciativas locais e o fortalecimento das redes de produgao e
consumo, sem a necessidade de dependéncia de intermediarios externos.

Ao desenvolver essas competéncias, as comunidades aumentam sua
capacidade de autossuficiéncia e controle sobre seu desenvolvimento econdémico.
Isso promove uma redistribuicdo de poder, incentivando o protagonismo local e
garantindo que os beneficios gerados pelos Bancos Comunitarios permanegam na
propria comunidade. Além disso, a autogestdo cria um ambiente de aprendizado
continuo, onde os membros podem se aperfeicoar em habilidades que vao desde o
planejamento financeiro até a gestdo cooperativa, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo (Singer, 2009; Franga Filho, 2013).

A sustentabilidade dos Bancos Comunitarios também depende da sua
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capacidade de adaptagdo as mudangas econdmicas e sociais. Retamiro (2021)
defende que essas instituigdes devem desenvolver uma gestao flexivel e adaptativa,
nao no sentido de competir como os bancos tradicionais, mas de serem capazes de
responder as transformagbes econdmicas e as necessidades emergentes das
comunidades que atendem. Isso envolve ndao apenas a inovagcdo nos produtos e
servicos oferecidos, mas também a criacdo de mecanismos de avaliacdo continua,
que permitam identificar areas de melhoria e ajustar as estratégias conforme
necessario.

Por fim, é importante ressaltar que a sustentabilidade dos Bancos
Comunitarios esta diretamente relacionada a sua capacidade de gerar impacto
social. Como destaca Paul Singer (2009), o objetivo final dessas instituicbes nao € o
lucro, mas sim o desenvolvimento das comunidades em que atuam. Portanto, a
sustentabilidade deve ser entendida em uma perspectiva ampliada, que inclua o
fortalecimento das redes de solidariedade, a promocdo da inclusdo social e
econdmica e o empoderamento das comunidades. A busca por sustentabilidade nao
pode comprometer os principios da Economia Solidaria, como a cooperagao, a
autogestao e a justica social (Munhoz et al., 2025).

A sustentabilidade dos Bancos Comunitarios na Economia Solidaria requer
uma combinagcdo de fatores, incluindo a diversificagdo de servigcos, o apoio
institucional, o uso de tecnologias inclusivas e a capacitagdo das comunidades. A
criacdo de redes de cooperagdo e a adaptagcdo continua as mudancas sao
igualmente essenciais para garantir a permanéncia e o crescimento dessas
instituicbes. Com essas estratégias, os Bancos Comunitarios poderao continuar
desempenhando um papel crucial na promog¢ao da justica social e do
desenvolvimento local, contribuindo para a constru¢cdo de uma economia mais
solidaria e inclusiva.

Ao integrar aspectos sociais, econdmicos e ambientais, garante-se que os
Bancos Comunitarios possam operar de maneira sustentavel, promovendo a
inclusao financeira e o desenvolvimento local sem comprometer 0 meio ambiente
nem a viabilidade financeira das instituicbes. Esse modelo, baseado em principios
da Economia Solidaria, tem o potencial de criar comunidades resilientes, que nao
apenas superem os desafios econdmicos atuais, mas também prosperem a longo

prazo.
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4.4 DISTRIBUICAO REGIONAL DOS BANCOS COMUNITARIOS NO BRASIL

Essa representacdo dos Bancos Comunitarios no Brasil € uma ferramenta
essencial para entender a extensdo e o impacto dessas iniciativas em diferentes
regides do pais. Desde sua criagdo, os Bancos Comunitarios tém promovido a
inclusao financeira e desenvolvimento econémico local por meio da concessao de
crédito e da circulagado de Moedas Sociais. A seguir, sera apresentado um panorama
da distribuicdo dos Bancos Comunitarios no Brasil, com foco nas diferencas
regionais e suas caracteristicas especificas.

Os Bancos Comunitarios estdo distribuidos por todas as regides do Brasil,
mas essa distribuicdo ndo ¢é homogénea. Cada regido apresenta suas
particularidades econdémicas, sociais e culturais, o que influencia tanto a quantidade
de Bancos Comunitarios quanto a forma como eles se estruturam e atuam nas
comunidades. A seguir, sera analisada a presenga dos Bancos Comunitarios em
cada uma das regides do Brasil, destacando as caracteristicas especificas de sua
atuacao e o impacto gerado no desenvolvimento local.

A segquir, apresenta-se o Grafico 1, o qual ilustra a distribuigdo dos Bancos
Comunitarios no Brasil por regido, conforme dados fornecidos pelo Instituto Banco
Palmas, (2024).

Grafico 3 - Distribuigdo dos Bancos Comunitarios no Brasil por regiao
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Fonte: Instituto Banco Palmas, 2024.

A analise do Grafico 3, confirma a diversidade na distribuicdo dos Bancos
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Comunitarios no Brasil, ressaltando sua presengca em todas as regides do pais. O
dado fornecido pelo Instituto Banco Palmas (2024) oferece uma visdo abrangente da
distribuicdo geografica dessas instituicbes, permitindo uma compreensao mais
aprofundada de sua relevancia e alcance. Essa representagao visual proporciona
perspectivas valiosas sobre a penetracdo e o impacto dos Bancos Comunitarios no
contexto nacional, evidenciando seu papel na promocdo de economias mais
inclusivas em todo o pais.

A Regido Nordeste concentra o maior numero de Bancos Comunitarios no
Brasil, refletindo a relevancia dessas instituicbes em contextos de exclusao
financeira e econdmica. Dados da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2023) a
regido abriga 43 Bancos Comunitarios, o que representa aproximadamente 35% do
total dessas instituicbes no pais. Essa predominancia se explica pela combinagao
de desigualdades sociais historicas e pela forte organizagdo de movimentos sociais
que tém promovido iniciativas de Economia Solidaria, como evidenciam Francga Filho
e Silva Junior (2021).

O Banco Palmas, criado em 1998 no Conjunto Palmeiras, em Fortaleza,
Ceara, € um exemplo emblematico da capacidade dos Bancos Comunitarios de
transformar realidades locais. Este banco, pioneiro no Brasil, foi criado em resposta
a auséncia de crédito e oportunidades econdmicas formais na comunidade. Desde
entdo, tornou-se um modelo replicado em varias outras localidades, ao oferecer
crédito para pequenos comerciantes locais e incentivar o consumo dentro da propria
comunidade por meio da circulagdo da Moeda Social Palmas. Com uma Moeda
Social prépria, a Palmas, o banco movimentou mais de R$12 milhées entre 2018 e
2020, concedendo mais de 15 mil microcréditos no periodo (Franga Filho, 2020). A
instituicdo promove a autossuficiéncia financeira ao garantir que a Moeda Social
circule dentro da prépria comunidade, fortalecendo o comércio local e aumentando a
oferta de empregos.

A experiéncia do Banco Palmas inspirou a criagdo de outras iniciativas no
Nordeste, que seguem um modelo de autogestdo e cooperagdo comunitaria (Franga
Filho, 2017).

Além disso, o Nordeste abriga uma grande variedade de Bancos Comunitarios
em areas urbanas e rurais, com foco na valorizagdo da producdo local e no
fortalecimento da Economia Solidaria. A adocdo de Moedas Sociais em pequenas

cidades e comunidades rurais tem demonstrado ser uma estratégia eficaz para
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combater o éxodo rural, promovendo o desenvolvimento local e criando redes de
producao e consumo solidarias.

O Banco Comunitario Jardim Botanico (BCJB) também faz parte da Regiao
Nordeste e atende a uma série de necessidades financeiras e sociais de
comunidades vulneraveis, promovendo incluséo financeira, desenvolvimento local e
fortalecendo o comércio local (Melo Neto, 2008; NESOL-USP, 2015). O Nordeste
enfrenta desafios econdmicos significativos, como altas taxas de pobreza e exclusao
financeira, e os Bancos Comunitarios, como o BCJB, ajudam a reduzir esses
problemas ao fornecer crédito acessivel e apoio aos pequenos empreendimentos
locais, fortalecendo a autossuficiéncia econdmica das comunidades (Silva Jr.;
Franca Filho, 2017).

O BCJB foi resultado de uma mobilizagdo ativa da comunidade, incluindo
processos participativos para a escolha do nome e da Moeda Social Orquidea. Essa
abordagem reforgou a identidade local e incentivou o engajamento da populagao,
que passou a enxergar o banco como uma extensdo de suas necessidades e
anseios. Em parceria com o Instituto Voz Popular, o0 Banco Comunitario Jardim
Botanico oferece linhas de microcrédito sem juros, com foco em itens essenciais,
como alimentos, gas de cozinha e medicamentos, atendendo as demandas basicas
e promovendo a circulagdo da riqueza dentro da propria comunidade. A Moeda
Social circula exclusivamente em Sao Rafael, o que fortalece o comércio local e
minimiza a dependéncia das grandes redes comerciais (Silva Jr.; Franga Filho,
2017).

Por meio de uma estrutura de autogestao e apoio comunitario, o BCJB se
consolidou como um importante agente de transformagao econémica no Nordeste,
evidenciando o potencial dos Bancos Comunitarios em promover inclusdo e
resiliéncia econdmica em regides historicamente desfavorecidas.

Outro banco da regido com importante movimentacédo € o Banco Cocais
(Maranhao): Localizado em Codo, o Banco Cocais é reconhecido pela comunidade
local por seu papel na agricultura familiar e pela promogao de praticas produtivas
sustentaveis (Raposo; Faria, 2015). A Moeda Social Cocais circula entre os
produtores e comerciantes locais, estimulando o consumo dentro da comunidade.
Entre 2017 e 2020, o banco movimentou cerca de R$2,5 milhdes em transacdes
com a moeda Cocais e financiou mais de 300 empreendimentos rurais (Raposo;
Faria, 2015).
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Localizado na mesma regido, Banco Verde (Piaui): Focado no
desenvolvimento sustentavel, o Banco Verde, no Piaui, € uma referéncia em projetos
agroecoldgicos. De acordo com dados recentes, mais de 70% dos créditos
concedidos pelo banco foram destinados a projetos de agricultura organica e turismo
sustentavel, promovendo a geragdo de renda de forma ambientalmente responsavel.
Entre 2016 e 2020, o banco movimentou cerca de R$1,8 milhdo em créditos
concedidos a pequenos produtores rurais (Maturana, Costa; Kohler, 2018).

A Regido Sudeste é a segunda maior em numero de Bancos Comunitarios
representado aproximadamente 22% com 26 bancos, com destaque para os estados
de Minas Gerais e Sao Paulo, que apresentam uma diversidade de iniciativas tanto
em areas urbanas quanto rurais. No entanto, € importante citar o Banco Bem,
localizado em Vitéria, Espirito Santo, como uma referéncia na regido. Embora o
Espirito Santo ndo tenha o mesmo numero de Bancos Comunitarios que Minas
Gerais e Sao Paulo, o Banco Bem é um exemplo significativo de como essas
instituicdes podem promover o desenvolvimento local por meio de crédito solidario e
da Moeda Social Bem, fortalecendo o comércio local e incentivando a autogestao
comunitaria (Franga Filho, 2017). Criado em 2005, o Banco Bem destaca-se por sua
atuacdo em areas periféricas da capital, apoiando pequenos empreendedores e
microempresas que, muitas vezes, nao tém acesso ao crédito bancario tradicional.
De acordo com Franca Filho (2017), o banco ja financiou mais de 1.500
empreendimentos locais, beneficiando diretamente a geracdo de emprego e renda
para centenas de familias.

O crédito solidario oferecido pelo Banco Bem é uma das ferramentas que
permite a inclusdo financeira dessas comunidades. O banco concede empréstimos
com juros acessiveis e sem a burocracia tradicional, promovendo o acesso a crédito
para quem nao consegue atender as exigéncias formais dos grandes bancos. Em
2020, o Banco Bem movimentou mais de R$2 milhdes em microcréditos, com uma
taxa de inadimpléncia inferior a 3%, evidenciando a eficacia do modelo de Economia
Solidaria em proporcionar acesso a crédito de forma responsavel (Franga, 2017).

Um dos diferenciais do Banco Bem é o uso da Moeda Social Bem, que
incentiva os moradores a consumirem nos estabelecimentos locais, evitando a fuga
de capital para grandes redes comerciais. Entre 2015 e 2020, o banco movimentou
aproximadamente R$800 mil por meio da Moeda Social, que é aceita em diversos

comércios da regido. Franga (2017) ressalta que o uso da Moeda Social ndo s6
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promove o consumo local, mas também aumenta a fidelidade dos consumidores,
uma vez que cria um ciclo econémico fechado, onde os recursos permanecem na
prépria comunidade.

Outro aspecto crucial do Banco Bem é seu modelo de gestdo democratica e
participacdo comunitaria, que sao fundamentais para garantir a transparéncia e o
compromisso social dos beneficiarios. A autogestdo é um principio basico da
Economia Solidaria, e o Banco Bem implementa esse conceito de forma eficaz. Os
moradores participam das decisdes sobre a concessao de crédito, garantindo que os
recursos sejam aplicados em projetos que tragam beneficios reais a comunidade.
Segundo Franga (2017), essa participacédo ativa na gestdo gera um forte senso de
pertencimento entre os moradores, que se veem como parte de um esforgo coletivo
para melhorar sua qualidade de vida.

Por meio dessa combinagdo de crédito solidario, Moeda Social e gestao
participativa, o Banco Bem é um exemplo de como os Bancos Comunitarios podem
atuar como catalisadores de desenvolvimento econémico sustentavel. Ele promove
um ciclo virtuoso de fortalecimento do comércio local, geracdo de emprego e
inclusdo financeira, ao mesmo tempo que incentiva praticas de solidariedade e
cooperagao dentro da propria comunidade (Franga, 2017).

Além disso, o Sudeste enfrenta uma realidade de desigualdade urbana que
também favorece a criagdo de Bancos Comunitarios em areas de periferia. Nessas
regides, marcadas pela exclusdo financeira e por uma alta concentragdo de pobreza,
os Bancos Comunitarios surgem como alternativas fundamentais para o acesso ao
crédito. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
cerca de 20% da populacdo da Regidao Sudeste vive em areas de favelas ou
periferias urbanas, onde o acesso aos servicos bancarios tradicionais € restrito ou
inexistente. Isso cria um ambiente propicio para a expansao dos Bancos
Comunitarios, que oferecem solugdes adaptadas as necessidades locais.

Dados da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2023) indicam que muitos
dos bancos estdo em grandes centros urbanos como S&o Paulo e Rio de Janeiro,
onde a concentragdo de pobreza nas periferias é significativa. Esses bancos séo
essenciais para microempreendedores no comercio local, que muitas vezes nao
possuem acesso a linhas de crédito tradicionais devido a falta de garantias ou a
altas taxas de juros. Além disso, moradores de baixa renda encontram nesses

bancos uma forma de financiamento para necessidades basicas e investimentos em
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pequenos negocios, contribuindo para a dinamizagédo das economias locais e a
inclusdo financeira de populagdes vulneraveis.

Ainda na regido sudeste, o Banco Unido Sampaio localizado na periferia de
Sao Paulo, é um dos maiores Bancos Comunitarios em movimentagéao financeira no
Sudeste. Entre 2017 e 2020, o banco concedeu mais de R$5 milhdes em
microcréditos, com uma taxa de inadimpléncia inferior a 3% (Lucena, 2017). A
Moeda Social Sampaio € amplamente utilizada no comércio local, promovendo o
desenvolvimento de pequenos empreendimentos em areas periféricas da cidade.

O Banco Mumbuca, localizado em Marica, Rio de Janeiro, € um exemplo-de
Banco Comunitario integrado a politicas publicas locais, especialmente por sua
parceria com a prefeitura para a implementagcao da Renda Basica de Cidadania. A
Moeda Social Mumbuca, utilizada pelo banco, faz parte de um programa inovador de
distribuicdo de renda que visa promover a inclusdo financeira e dinamizar a
economia local. O Banco Mumbuca, desde sua criacdo, destaca-se pela utilizacéo
de plataformas digitais para a gestdo de transagcbes com a Moeda Social,
tornando-se pioneiro no Brasil ao facilitar o acesso de seus usuarios a servigos
financeiros de forma agil e eficiente (Mendonga, 2022).

Em 2020, o programa de Renda Basica Cidada de Marica distribuiu mais de
50 milhdes em Mumbucas, beneficiando aproximadamente 42 mil pessoas, a
maioria delas de baixa renda. Esse recurso ndo sé melhorou a qualidade de vida
dos beneficiarios, como também teve impactos significativos no comércio local. A
circulagdo da Moeda Social € restrita ao municipio, o que mantém os recursos
dentro da propria cidade, fortalecendo os negédcios locais e gerando um ciclo
virtuoso de desenvolvimento econdémico. Estudos indicam que, para cada R$ 1
investido no programa de renda basica por meio da moeda Mumbuca, ha um efeito
multiplicador de cerca de R$ 1,70 na economia local, ou seja, o dinheiro movimenta
mais de uma vez as atividades econdmicas de Marica, gerando empregos e
estimulando o consumo (Raposo ; Faria, 2018).

Além disso, o Banco Mumbuca estabelece uma parceria com a gestédo publica
municipal, atuando como o principal operador do programa social de renda basica. A
parceria com a prefeitura de Marica permite que a moeda Mumbuca seja usada para
o pagamento de diversos beneficios sociais, como auxilio-aluguel, programas de
apoio a trabalhadores autbnomos e familias em situagdo de vulnerabilidade. Esse

modelo de colaboragdo publico-comunitaria € considerado inovador, tanto por sua
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escala quanto por seu impacto direto no combate a pobreza e a exclusao financeira
(Mendonga, 2022).

Outro aspecto que destaca o Banco Mumbuca € a utilizagao de tecnologia
digital para facilitar as transagbdes. A plataforma E-Dinheiro, adotada pelo banco,
permite que os beneficiarios utilizem a Moeda Social de maneira rapida e segura em
estabelecimentos cadastrados, por meio de aplicativos e cartdes digitais. Até 2023,
mais de 13 mil comerciantes da cidade estavam cadastrados para aceitar
Mumbucas, e o volume de transagdes registradas ultrapassava R$3 bilhdes desde o
inicio do programa, representando 20% da economia local de Marica (Mendonga,
2022).

Essa integracdo entre o Banco Mumbuca, a prefeitura e os comerciantes
locais criam um modelo sustentavel de economia local, onde os recursos
permanecem na comunidade, gerando uma maior estabilidade econémica e
ampliando as oportunidades de desenvolvimento. Esse modelo também atrai a
atencdo de outros municipios no Brasil e internacionalmente, que veem na
experiéncia de MaricA um exemplo de como as Moedas Sociais e os Bancos
Comunitarios podem atuar como catalisadores de inclusdo social e crescimento
econdmico.

Esse cenario reflete a importancia dos Bancos Comunitarios como
instrumentos de desenvolvimento local em regides marcadas pela desigualdade
social, onde o0 acesso ao crédito convencional € limitado ou inacessivel. Eles ndo
apenas promovem a inclusdo financeira, mas também reforcam as redes de
solidariedade e a economia de proximidade, elementos essenciais para o
fortalecimento das comunidades periféricas.

Na Regido Norte, os Bancos Comunitarios sdo menos numerosos, mas tém
desempenhado um papel crucial em comunidades ribeirinhas e indigenas, que
frequentemente enfrentam exclusao financeira devido ao isolamento geografico e a
falta de infraestrutura. Essas comunidades, muitas vezes, vivem em areas remotas
com pouco ou henhum acesso aos sistemas bancarios tradicionais, o que aumenta a
importancia dos Bancos Comunitarios na promocgao da inclusdo financeira e no
apoio a praticas econémicas sustentaveis e adaptadas a realidade local (Franga,
2017).

A falta de infraestrutura bancaria tradicional e as vastas distancias geograficas

tornam esses bancos essenciais para promover a inclusdo financeira em areas
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remotas. Como observam Rigo, Melo e Oliveira (2016), o uso de Moedas Sociais na
Amazoénia ajuda a fomentar o comércio local, reduzir a dependéncia de recursos
externos e promover a sustentabilidade ambiental e econémica nas comunidades.

No entanto, as caracteristicas unicas da regido, como a riqueza de recursos
naturais e a presenca de comunidades extrativistas, oferecem oportunidades para o
desenvolvimento de projetos focados na economia verde e no turismo comunitario
(Maturana, Costa; Kohler, 2018). Nessa regido, os Bancos Comunitarios
desempenham um papel crucial no financiamento de projetos que promovem a
preservacido ambiental e a produgao sustentavel, proporcionando uma forma de
desenvolvimento econdmico que respeita os limites ecoldgicos e a cultura local.

O Banco Tupinamba, localizado em Belterra, no Para, € um exemplo de como
os Bancos Comunitarios na Regido Norte podem promover o desenvolvimento
sustentavel e o empoderamento econdmico das comunidades ribeirinhas. Com foco
na preservagao ambiental e no turismo ecoldgico, o banco utiliza a Moeda Social
Tupinamba, que circula entre as cooperativas de produtores locais, fomentando o
consumo dentro da comunidade e evitando a fuga de recursos para fora da regiao.
De 2017 a 2020, o Banco Tupinamba movimentou cerca de R$1 milhdo em
transagées com a Moeda Social, financiando projetos de reflorestamento e produgao
de artesanato que geram emprego e renda para as comunidades locais (Francga,
2020). Esses projetos ndo apenas impulsionam a economia local, mas também
contribuem para a conservacdo da biodiversidade da regido amazbnica, ao
promover praticas produtivas sustentaveis (Franga, 2020).

Outro exemplo significativo € o Banco Kaeté, no Amazonas, que atua em
comunidades ribeirinhas e indigenas com foco na economia extrativista. O banco
apoia pequenos produtores que trabalham com a extragao sustentavel de produtos
da floresta, como castanhas, acai, borracha e outros produtos amazénicos. O uso da
Moeda Social Kaeté promove a valorizagdo desses produtos no mercado local,
incentivando o comércio entre os préprios membros da comunidade e fortalecendo
as redes de Economia Solidaria. Entre 2016 e 2020, o Banco Kaeté financiou mais
de 400 pequenos produtores, movimentando aproximadamente R$800 mil em
transagées com a Moeda Social (Maturana, Costa; Kohler, 2018). Esses recursos
tém sido essenciais para aumentar a autonomia econbmica das comunidades
extrativistas, ao mesmo tempo em que preservam o ecossistema local.

A importancia dos Bancos Comunitarios na Regido Norte vai além da simples
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concessao de crédito. Essas instituigdes atuam como agentes de desenvolvimento
sustentavel, ajudando a criar e fortalecer redes produtivas baseadas na
sustentabilidade ambiental e na autogestdo comunitaria. Além disso, os Bancos
Comunitarios da regido apoiam projetos que respeitam os saberes e a cultura das
comunidades indigenas e ribeirinhas, promovendo um modelo de desenvolvimento
que integra aspectos econdmicos, sociais e ambientais (Franca; Cunha, 2009).

Portanto, embora os Bancos Comunitarios na Regido Norte sejam menos
numerosos, seu impacto nas comunidades é profundo e transformador. Ao financiar
projetos sustentaveis e promover a circulacdo de Moedas Sociais, esses bancos
fortalecem a economia local, geram emprego e renda e, ao mesmo tempo,
contribuem para a preservagao da Amazébnia e para o bem-estar das populagdes
tradicionais (Maturana, Costa; Kohler, 2018). O fortalecimento dessas instituicbes e
a ampliacdo de suas redes de apoio sao essenciais para que continuem
desempenhando seu papel de inclusdo financeira e desenvolvimento sustentavel
nas areas mais vulneraveis da regiao.

Nessas areas, os Bancos Comunitarios adotam estratégias de fortalecimento
da economia local por meio da valorizagdo dos produtos e servigcos locais, muitas
vezes conectados a praticas tradicionais e a preservacdo ambiental. A Moeda Social
circulante nessas regides valoriza o trabalho comunitario e permite que as
comunidades se organizem de maneira autbnoma e sustentavel.

A Regiédo Centro-Oeste abriga uma quantidade de 10 Bancos Comunitarios, o
que representa aproximadamente 9% do total de bancos no Brasil, focados
principalmente em areas rurais e na agricultura familiar. Nessa regidao, os Bancos
Comunitarios sao especialmente importantes para pequenos agricultores e
cooperativas que enfrentam dificuldades no acesso a crédito bancario tradicional.
Como ressalta Retamiro (2021), essas iniciativas sdo fundamentais para promover o
financiamento de atividades produtivas locais, fortalecendo a sustentabilidade
econdmica e a inclusao social das comunidades rurais.

Destaque da regido € Banco Rosa dos Ventos localizado no Mato Grosso.
Este Banco Comunitario, promove o desenvolvimento rural sustentavel, financiando
principalmente projetos de agroecologia. Com o uso da Moeda Social Rosa, o banco
movimentou cerca de R$1,5 milhdo em créditos entre 2017 e 2020, incentivando a
producdo de alimentos organicos e a comercializagdo em feiras locais (Raposo;
Faria, 2018).
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O uso de Moedas Sociais também tem sido uma ferramenta eficaz para o
desenvolvimento das economias locais na regido. Ao estimular o comércio de
produtos e servigos locais, os Bancos Comunitarios no Centro-Oeste ajudam a
garantir a continuidade das praticas agricolas sustentaveis, ao mesmo tempo em
que fortalecem a autossuficiéncia econbmica das comunidades.

Por fim, a Regido Sul apresenta um menor nimero de Bancos Comunitarios,
em comparagao as outras regides, totalizando 18 bancos, o que representa cerca de
15%, mas com importantes caracteristicas de organizagcdo comunitaria e
cooperativismo, que sao essenciais para o fortalecimento de suas atividades. A
regidao tem uma forte tradicdo de gestdo cooperativa, na qual os membros da
comunidade participam ativamente das decisbes e da alocagdo de recursos,
promovendo uma maior coesao social. Segundo Franga (2017), essa autogestao
democratica e o foco na solidariedade dentro das redes produtivas garantem que os
beneficios econdmicos sejam redistribuidos de forma equitativa, fortalecendo o
desenvolvimento local e a inclusdo financeira. O cooperativismo, amplamente
difundido na regido, é fundamental para criar um sentimento de pertencimento e
reciprocidade, essenciais para o sucesso das iniciativas de Economia Solidaria.

Nessas areas, muitas iniciativas tém suas raizes em movimentos de
cooperativas agricolas e redes de solidariedade locais, que historicamente
desempenham um papel central na organizagdo comunitaria da Regido Sul. Um
exemplo disso € o Banco Esperanga, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que
surgiu a partir de uma iniciativa de cooperativas de agricultores familiares. O banco
atua no financiamento de projetos relacionados a agricultura sustentavel e a
producao de alimentos organicos, fortalecendo o comércio local e garantindo a
geracao de renda para as familias envolvidas (Franca, 2017).

Outro exemplo € o Banco Bem Viver, no Parana, que surgiu de uma rede de
cooperativas de produgdo rural e promove a comercializagdo justa dos produtos
agricolas em feiras locais. O Banco Comunitario oferece créditos solidarios a
pequenos agricultores, permitindo que invistam em melhorias na produgédo e
participem de cadeias produtivas mais inclusivas, sem depender de intermediarios
que possam absorver grande parte dos lucros (Franga, 2017).

Essas iniciativas de Bancos Comunitarios vinculadas as cooperativas agricolas
seguem a logica da Economia Solidaria, que valoriza a autogestdo e o trabalho

coletivo. Segundo Franga (2017), esse tipo de estrutura fortalece os lagos sociais e
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econdmicos dentro das comunidades, criando uma rede de cooperagdo que gera
impactos duradouros no desenvolvimento local e na autossuficiéncia econémica dos
pequenos produtores.

Os Bancos Comunitarios no Sul tém se destacado na promocgao de
microempreendimentos e na utilizacdo de Moedas Sociais para dinamizar as
economias locais, promovendo o desenvolvimento de microempreendimentos,
oferecendo acesso ao crédito em condi¢cbes acessiveis e incentivando praticas de
autogestdo que fortalecem a autonomia econdmica local, a utilizagcdo de Moedas
Sociais como instrumento para dinamizar as economias locais € uma das estratégias
mais marcantes desses bancos, essas moedas, garantem que a riqueza gerada
permaneca no territério, beneficiando diretamente pequenos negocios e agricultores
locais. O Banco Bem, no Parana, e o Banco Unido, no Rio Grande do Sul, sdo
exemplos que evidenciam o impacto positivo dessa abordagem. Essas instituicoes
tém utilizado as Moedas Sociais para fomentar redes de consumo e producao
solidarias, promovendo ciclos econémicos internos que reduzem a dependéncia de
grandes mercados e estimulam o fortalecimento das economias locais (Franga; Silva
Junior, 2013).

Além disso, os Bancos Comunitarios no Sul frequentemente trabalham em
parceria com cooperativas e associagdes, integrando-se a um ecossistema mais
amplo de Economia Solidaria. Essa abordagem colabora para a criagdo de redes de
apoio mutuo e para a ampliacdo do impacto das iniciativas locais. O sucesso desses
bancos também se deve a sua capacidade de inovar, adotando tecnologias como o
E-Dinheiro, que facilita transagdes financeiras, amplia o alcance das Moedas Sociais
e reduz custos operacionais (Retamiro, 2020).

Como ressaltam Rigo, Melo e Oliveira (2016), o cooperativismo no Sul tem
sido uma base importante para o desenvolvimento dos Bancos Comunitarios,
proporcionando um ambiente favoravel para a autogestdo e a Economia Solidaria.

Os Bancos Comunitarios no Brasil destacam-se por suas caracteristicas
especificas, adaptadas as realidades socioeconémicas de cada regido. No Nordeste,
o foco € o combate a pobreza e a exclusao social, utilizando Moedas Sociais para
fortalecer a economia local e promover a geracdo de renda. No Sudeste, as
iniciativas sdo mais diversificadas, atendendo tanto a areas urbanas periféricas
quanto a zonas rurais, com destaque para o apoio a microempreendedores. No

Norte, os Bancos Comunitarios tém um papel importante na inclusao financeira de
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comunidades isoladas, enquanto no Centro-Oeste e Sul, a agricultura familiar e as
redes cooperativas sdo os principais beneficiarios.

Em todas as regides, os Bancos Comunitarios promovem o desenvolvimento
local e a autogestéo, garantindo a circulag&o de recursos dentro das comunidades e
fomentando redes de solidariedade. Além disso, como aponta Laville (2003), essas
iniciativas sdo um exemplo pratico de como a Economia Solidaria pode transformar
realidades locais, promovendo inclusdo social e empoderamento econémico. A
Economia Solidaria, ao contrario do modelo econémico tradicional baseado na
busca do lucro e na competicdo, visa a criagdo de relagées econbmicas mais justas
e equitativas, onde a cooperacido, a solidariedade e o bem-estar coletivo séo
centrais (Munhoz et al., 2025). No caso dos Bancos Comunitarios, esse principio se
traduz na forma como as comunidades assumem o controle sobre sua economia
local, promovendo a inclusdo financeira de grupos historicamente marginalizados,
como trabalhadores informais, agricultores familiares e moradores de periferias
urbanas (Singer, 2002).

O empoderamento econdmico é outro aspecto fundamental destacado por
Laville (2003) e reforgado por Franga Filho e Silva Junior (2013). Ao proporcionar
acesso a crédito, capital de giro e uma Moeda Social que circula dentro da propria
comunidade, os Bancos Comunitarios ampliam as oportunidades de geragao de
renda para os seus membros, permitindo que eles invistam em pequenos negdcios
ou projetos comunitarios. Isso n&o so6 reduz a dependéncia de recursos externos,
mas também fortalece a autonomia da comunidade, tornando-a mais capaz de
enfrentar crises econdmicas e sociais.

A autogestdao permite que os proprios membros da comunidade tomem
decisdes sobre a alocagdo dos recursos, garantindo que as prioridades locais sejam
atendidas e que os beneficios sejam distribuidos de maneira justa. Esse processo
nao s6 empodera economicamente, mas também socialmente, criando um senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva entre os membros da comunidade
(Gaiger, 2013).

Em resumo, os Bancos Comunitarios exemplificam de forma pratica como a
Economia Solidaria pode transformar realidades locais, promovendo inclusido social,
empoderamento econdmico e a construgdo de uma economia mais justa e
sustentavel. Ao colocar os recursos e as decisdes nas maos das proprias

comunidades, essas iniciativas contribuem para o desenvolvimento de uma



83

economia baseada em solidariedade e cooperagdo, alinhada com os principios
defendidos por Laville (2003), Singer (2002) e Franga e Silva Junior (2013).

Embora nao tenhamos realizado um mapeamento completo dos Bancos
Comunitarios, € possivel perceber sua presengca em diversas regides do pais,
refletindo sua capacidade de adaptagdo as necessidades e caracteristicas locais.
Essa presenga indica um grande potencial de expansdo dessas instituicdes,
especialmente em contextos de exclusdao financeira. No entanto, para que os
Bancos Comunitarios possam continuar crescendo e ampliando seu impacto, €&
fundamental que sejam apoiados por politicas publicas adequadas, o que sera

discutido no préximo tépico.

45 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NO APOIO AOS BANCOS
COMUNITARIOS

As politicas publicas devem desempenhar um papel de fortalecimento e
expansao dos Bancos Comunitarios, especialmente em um cenario marcado por
desafios operacionais, juridicos e financeiros que limitam sua atuagédo. De acordo
com Singer (2009) e Laville (2003), o Estado tem a responsabilidade de fomentar e
proteger iniciativas de Economia Solidaria, reconhecendo sua importancia para a
constru¢cao de uma economia mais justa, inclusiva e sustentavel.

O papel do Estado, nesse contexto, deve ser compreendido como o de um
promotor de condi¢gdes estruturais que ampliem a autonomia e a sustentabilidade
dos Bancos Comunitarios. Isso inclui a implementacdo de politicas que garantam
acesso a recursos financeiros, regulamentagées adequadas para a circulagao de
Moedas Sociais e a inclusdo das finangas solidarias nas estratégias de
desenvolvimento econdmico local. Recentes estudos, como os de Gaiger et al.
(2020), destacam que politicas publicas bem articuladas podem fortalecer a
capacidade dos Bancos Comunitarios de responder a exclusao financeira e ao déficit
de desenvolvimento econdmico em comunidades vulneraveis.

Sem o apoio do Estado, as iniciativas solidarias enfrentam barreiras
significativas, como a dificuldade de garantir fundos para o lastro das Moedas
Sociais e a limitagao de recursos para expandir sua atuacdo. No entanto, o suporte
estatal ndo deve comprometer a autonomia dos Bancos Comunitarios, mas sim

reconhecer e potencializar suas praticas de autogestdo e cooperagdo. Nesse
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sentido, politicas publicas ndo sao apenas ferramentas de apoio, mas instrumentos
que viabilizam a perpetuacdo e ampliagdo do impacto dessas instituicoes,
respeitando suas raizes comunitarias e seu compromisso com a justi¢a social.

Além disso, a articulacdo entre o Estado e os Bancos Comunitarios €
necessaria para enfrentar as desigualdades historicas. Segundo Laville (2015), a
integracédo de politicas publicas as praticas da Economia Solidaria tem o potencial
de transformar estruturas socioecondmicas, promovendo a inclusao financeira e o
fortalecimento das economias locais. Essa colaboragao n&o anula as conquistas dos
movimentos sociais; ao contrario, potencializa suas acgdes, garantindo que os
Bancos Comunitarios continuem sendo pilares de uma Economia Solidaria que
promove o desenvolvimento econdmico.

Franga Filho (2017) destaca que a auséncia de um marco regulatério claro e
especifico para os Bancos Comunitarios e para as Moedas Sociais limita o seu
alcance e impede que essas instituicdes acessem recursos financeiros formais,
como linhas de crédito, programas de fomento e parcerias com o setor publico e
privado. A regulamentacdo desses bancos nao apenas legitimaria sua operagao,
como também proporcionaria seguranga juridica, o0 que aumentaria a confianga das
comunidades e dos comerciantes locais em relagado ao uso das Moedas Sociais.

A regulamentacado das Moedas Sociais no Brasil ainda € um campo defasado
e carece de normas especificas que assegurem sua circulagao legal e a integragao
plena ao sistema financeiro nacional. Atualmente, as Moedas Sociais sdo emitidas e
geridas por Bancos Comunitarios em suas comunidades de origem, com base em
acordos e praticas locais, mas sem um arcabouco juridico formal que garanta sua
aceitacao e legitimagdo em escala mais ampla. Como ressalta Rigo, Melo e Oliveira
(2016), uma regulamentacdo formal teria o potencial de ampliar a aceitacdo das
Moedas Sociais, fortalecendo sua capacidade de dinamizar a economia local e
criando ciclos virtuosos de produgao e consumo dentro das comunidades.

Essa lacuna regulatéria, no entanto, levanta desafios significativos. Sem um
reconhecimento formal, as Moedas Sociais enfrentam limitacées em sua circulacio,
dependendo exclusivamente da confianga entre os membros das comunidades e
dos Bancos Comunitarios que as gerenciam. Além disso, a auséncia de
regulamentagao pode gerar incertezas juridicas, dificultando parcerias com governos
e empresas, e limitando o acesso a recursos que poderiam fortalecer sua operacao
(Melo, 2016).
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Uma nova regulamentagéo deveria incluir elementos essenciais para garantir
a seguranca juridica e a ampliacdo das Moedas Sociais, como a definicdo de
critérios para sua emissao e lastro, mecanismos de supervisdo que respeitem a
autogestdo dos Bancos Comunitarios, e o reconhecimento de sua fungdo no
fortalecimento da Economia Solidaria. A integracdo dessas normas ao sistema
financeiro nacional, sem comprometer os principios da Economia Solidaria, seria
crucial para assegurar a sustentabilidade das Moedas Sociais e ampliar seu impacto
em comunidades vulneraveis (Rigo, 2016).

Portanto, enquanto ndo ha regulamentagao especifica, a atuagdo dos Bancos
Comunitarios e das Moedas Sociais demanda o apoio de politicas publicas e marcos
legais que possam potencializar seus resultados. Isso reafirma a necessidade de um
dialogo constante entre a Economia Solidaria, o Estado e a sociedade civil para
construir um arcabougo regulatério que fortalega essas iniciativas sem comprometer
sua autonomia (Silva, 2023).

Além da regulamentacao, incentivos fiscais e financeiros sédo indispensaveis
para fortalecer os Bancos Comunitarios. Singer (2009) argumenta que o papel do
Estado ndo deve ser apenas de observador, mas sim de agente ativo no fomento
dessas iniciativas. Isencbdes fiscais para operacdes de Bancos Comunitarios,
programas de subsidios diretos e linhas de crédito especificas para o financiamento
de suas atividades sdo mecanismos que o Estado pode adotar para aliviar as
pressbes financeiras que essas instituicbes enfrentam e garantir sua
sustentabilidade a longo prazo. Esses incentivos ajudariam a viabilizar o
desenvolvimento de novos produtos e servicos oferecidos pelos Bancos
Comunitarios, como microcrédito produtivo, seguros solidarios e programas de
educacao financeira.

Laville (2003) enfatiza que o apoio financeiro estatal deve ser complementado
por uma cultura institucional que promova a Economia Solidaria. Nao basta apenas
fornecer subsidios ou linhas de crédito; € essencial que o Estado desenvolva
programas de capacitagédo e formagao, que permitam as comunidades adquirirem as
habilidades necessarias para a gestdo eficiente dos Bancos Comunitarios. A
autogestao, principio fundamental da Economia Solidaria, s6 pode ser plenamente
alcancada se os membros das comunidades tiverem acesso a ferramentas de
formagao que os capacitem a administrar suas finangas e gerenciar suas instituicbes

com autonomia.
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Nesse sentido, os programas de educacgao financeira promovidos pelo Estado
em colaboragdo com os Bancos Comunitarios podem desempenhar um papel
decisivo. De acordo com Franca Filho (2017), a educacdo financeira € uma
estratégia que ndo so beneficia diretamente os usuarios dos bancos, mas também
fortalece a economia local, uma vez que promove o uso consciente do crédito e a
poupanga comunitaria. Esses programas podem ser estruturados em parceria com
universidades, ONGs e outras instituigdes, inclusive as de ensino, promovendo um
intercambio de conhecimentos entre academia e comunidade, e assegurando que as
praticas de gestao financeira solidaria sejam disseminadas e aprimoradas.

As parcerias entre o setor publico e os Bancos Comunitarios sdao outra
estratégia para fortalecer essas instituicdes. O Estado pode atuar como facilitador na
integracdo dos Bancos Comunitarios em politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, utilizando, por exemplo, Moedas Sociais em programas governamentais,
como politicas de transferéncia de renda ou compras publicas em nivel municipal e
estadual. Um exemplo nessa area foi o uso da Moeda Social "Palmas", em
Fortaleza, no programa de transferéncias condicionadas promovido pelo governo do
Cearda, que integrou a Moeda Social nas transagbes comerciais dentro da prépria
comunidade (Retamiro, 2021). Essa parceria ndo apenas fortaleceu o uso da moeda
local, mas também estimulou o comércio regional, gerando um ciclo de
desenvolvimento econémico endogeno.

Da mesma forma, o Banco Mumbuca, em Marica, Rio de Janeiro, destaca-se
como um exemplo inovador de integragédo entre a Moeda Social e politicas publicas
locais. Através de uma parceria com a prefeitura, a Moeda Mumbuca foi incorporada
ao programa de Renda Basica Cidada, beneficiando milhares de moradores da
cidade. A iniciativa, além de distribuir recursos financeiros para as familias mais
vulneraveis, reforcou a circulacdo da moeda dentro do préprio municipio,
promovendo o comeércio local e ampliando o impacto econémico da comunidade
(Mendonga, 2022). Como observado por Rodrigues (2020), esse modelo de parceria
publico-comunitaria fortaleceu tanto a inclusdo financeira quanto a autonomia
econdmica local, mostrando como o Estado, mesmo em um contexto de
contradicbes, pode contribuir para o desenvolvimento de solugdes alternativas e
solidarias.

A inclusdo financeira, promovida pelo Estado através dos Bancos

Comunitarios, deve ser uma das metas centrais das politicas publicas. Como
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destaca Laville (2003), os Bancos Comunitarios sdo muitas vezes a unica forma de
acesso ao crédito e a servigos financeiros em regides marginalizadas. O apoio
publico é crucial para garantir que essas populagdes possam participar ativamente
da economia, obtendo os recursos necessarios para financiar pequenos negaocios,
gerar renda e melhorar sua qualidade de vida. O governo pode fomentar a incluséo
financeira incentivando o uso de plataformas tecnoldégicas como o E-Dinheiro, que
facilita transagcbes seguras e acessiveis com Moedas Sociais, ampliando o alcance
das operagdes dos Bancos Comunitarios (Franca Filho, 2017).

Outro ponto importante € que o Estado deve atuar ndo apenas como
regulador e financiador, mas também como um parceiro estratégico, promovendo a
cooperagao entre os Bancos Comunitarios e outras iniciativas de Economia
Solidaria. A formacao de redes de cooperagao entre bancos e empreendimentos
solidarios fortalece tanto as finangas locais quanto as dindmicas sociais, criando
uma economia mais resiliente e interconectada. Como aponta Laville (2003), a
cooperagao € um principio central da Economia Solidaria, e o Estado deve promover
a formacao dessas redes como parte de suas politicas publicas de desenvolvimento
regional.

Além disso, o reconhecimento oficial e o fortalecimento das redes de Bancos
Comunitarios sado elementos-chave para promover sua integragdo no sistema
financeiro nacional. Embora o objetivo desses bancos seja operar em um contexto
de autogestdo e economia local, a integracdo com programas governamentais e
redes de apoio mais amplas pode proporcionar o suporte necessario para que eles
se tornem mais eficientes e sustentaveis. Singer (2009) enfatiza que o Estado deve
reconhecer as praticas solidarias como parte integrante de uma nova economia
plural, que valoriza a diversidade de arranjos econémicos e financeiros, sem
desconsiderar as necessidades especificas das comunidades.

As politicas publicas voltadas para os Bancos Comunitarios também devem
considerar o papel dessas instituicdbes no combate as desigualdades regionais.
Conforme Laville (2003), o apoio aos Bancos Comunitarios em areas rurais ou em
regides de alta exclusdo social € necessaria para promover um desenvolvimento
regional equilibrado e inclusivo. As politicas publicas devem focar na criagdo de
condigdes para que os Bancos Comunitarios possam atuar como instrumentos de
empoderamento local, oferecendo crédito acessivel e promovendo o

desenvolvimento de micro e pequenos empreendimentos que gerem renda e
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empregos nas comunidades onde estao inseridos.

Em conclusédo, o papel das politicas publicas no apoio aos Bancos
Comunitarios € amplo e multifacetado. O Estado, mesmo em sua forma burguesa,
pode ser pressionado a desempenhar um papel importante na criagdo de um
ambiente institucional que favorega o crescimento de iniciativas alternativas como os
Bancos Comunitarios. Ao fornecer incentivos fiscais, promover parcerias e redes de
cooperagao, e apoiar a inclusao financeira e a educagao das comunidades, o Estado
pode assegurar que os Bancos Comunitarios continuem a desempenhar seu papel
vital na promogdo da Economia Solidaria e no desenvolvimento local. Como
observam Laville (2003), Franga (2017) e Singer (2009), o fortalecimento dos
Bancos Comunitarios através de politicas publicas € uma estratégia crucial para
construir uma economia mais justa, inclusiva e sustentavel.

Essa discussao nos leva ao préximo ponto central: o papel das Moedas
Sociais na Economia Solidaria. As Moedas Sociais, como as utilizadas pelos Bancos
Comunitarios, desempenham um papel crucial na inclusdo financeira e na
dinamizacdo das economias locais, facilitando a circulacdo de riqueza dentro das
comunidades. No proximo tépico, sera analisado o funcionamento dessas moedas
no contexto da Economia Solidaria, destacando suas vantagens e desafios na

promogao de um desenvolvimento econdmico mais equitativo.
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5 AS MOEDAS SOCIAIS NA ECONOMIA SOLIDARIA

As Moedas Sociais surgiram historicamente como uma resposta a crises
econdmicas e a necessidade de inclusao financeira em comunidades marginalizadas
(Laville, 2003). Sua origem remonta ao inicio do século XX, quando surgiram como
alternativas as moedas oficiais em periodos de crise. Um dos primeiros exemplos
documentados foi a criagdo da moeda Wara, em 1931, na Alemanha, em meio a
Grande Depressdo. A iniciativa visava manter a circulagdo de capital em uma
comunidade mineradora afetada pela crise econdmica global, permitindo que
trabalhadores e comerciantes continuassem trocando bens e servicos mesmo diante
da escassez de moeda oficial (Lietaer, 2000). Embora o governo alemao tenha
proibido o uso da Wara devido ao monopdélio estatal sobre a emissdo de moeda,
essa experiéncia marcou o inicio de um movimento global para criar moedas
alternativas em resposta a situacdes de crise.

Nos anos 1980, o conceito de Moedas Sociais foi revivido no Canada com o
surgimento do sistema LETS (Local Exchange Trading System), idealizado por
Michael Linton. Esse sistema, que incentiva trocas de bens e servigos dentro de uma
comunidade por meio de uma moeda local sem juros, espalhou-se por outros paises
como Australia, Nova Zelandia, Reino Unido e Franga, criando redes de
solidariedade econémica em tempos de recessao (Linton, 1988; Singer, 1999). O
LETS demonstrou o potencial das moedas locais como ferramentas para estimular o
desenvolvimento econdmico comunitario e fortalecer as relagdes de cooperagao.

No contexto da América Latina, as Moedas Sociais ganharam destaque na
Argentina, durante a crise econdmica dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, quando
o Trueque (sistema de trocas) e as Moedas Sociais ajudaram comunidades a
sobreviverem ao colapso do sistema financeiro nacional. A Moeda Social crédito,
criada em 1995 em um clube de troca em Buenos Aires, foi uma das primeiras a ser
amplamente utilizada na Argentina, possibilitando a troca de produtos e servigos
entre vizinhos sem o uso de dinheiro oficial (Primavera, 1999).

No Brasil, a primeira Moeda Social foi criada em 1998 pelo Banco Palmas, no
Conjunto Palmeiras, em Fortaleza (CE), com o objetivo de combater a exclusao
financeira e promover o desenvolvimento local. A moeda Palmares, posteriormente
renomeada para Palma, circulava apenas na comunidade, incentivando o consumo

local e garantindo que a riqueza gerada permanecesse na regido. O sucesso do
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Banco Palmas e da moeda Palma impulsionou a criacdo de outras Moedas Sociais e
Bancos Comunitarios pelo pais, levando a formagédo da Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios (RBBC) em 2006, que atualmente conta com mais de 117 Moedas
Sociais em circulagdo (Franga Filho, 2012; Melo, 2021).

De acordo com Franga Filho e Silva Jr. (2009), as Moedas Sociais no Brasil
sdo uma extensdo do movimento da Economia Solidaria, que busca promover a
autogestdo e a cooperagao comunitaria. Elas sdo criadas com o objetivo de
solucionar problemas socioecondmicos que as instituigdes financeiras tradicionais
nao conseguem resolver, especialmente em regides periféricas e de baixa renda.
Essas moedas ndo apenas funcionam como meio de pagamento, mas também
desempenham um papel central na construgdo de redes locais de producao e
consumo, promovendo a inclusao financeira e o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, as Moedas Sociais também refletem um movimento de
resisténcia ao capitalismo financeiro global. Como observa Burigo (2001), elas
surgiram em resposta ao aumento do desemprego, da miséria e da desigualdade,
que foram exacerbados por politicas neoliberais e a globalizacdo dos mercados
financeiros. Ao promover a circulagdo monetaria local e combater a concentragao de
riqueza, as Moedas Sociais criam uma alternativa ao modelo econémico
convencional, centrado na acumulagdo de capital e na exploragdo dos recursos
naturais.

Ao longo das ultimas duas décadas, as Moedas Sociais brasileiras tém
demonstrado seu potencial para promover a sustentabilidade econbémica e a
autossuficiéncia financeira das comunidades. Segundo Mostagi et al. (2019), essas
moedas permitem que comunidades isoladas ou marginalizadas mantenham o
dinheiro circulando localmente, gerando empregos e aumentando a demanda por
produtos e servigos regionais. Além disso, a introdugdo de Moedas Sociais digitais,
como o E-Dinheiro, langado em 2015 pelo Instituto Banco Palmas, tem expandido
ainda mais o alcance dessas iniciativas, modernizando os sistemas financeiros
locais e promovendo transparéncia e seguranga nas transagoes.

Assim, o uso de Moedas Sociais, historicamente e atualmente, representa um
avanco significativo para a Economia Solidaria e para a promog¢ao da inclusao
financeira em comunidades vulneraveis. Elas se consolidaram como uma ferramenta
eficaz para combater a desigualdade econémica e incentivar o desenvolvimento

sustentavel, transformando a forma como o capital circula em pequenas economias
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locais.

As Moedas Sociais surgem como um instrumento fundamental na busca por
alternativas ao sistema financeiro capitalista, especialmente em contextos de
exclusdo social e econO6mica. Elas refletem a necessidade de um mecanismo
financeiro que promova o fortalecimento das economias locais, garantindo a
circulagao interna de riqueza e incentivando praticas de autogestdo. Segundo Lee
(1999), as moedas sado fendbmenos econdmicos profundamente geograficos, uma
vez que exercem um papel crucial na reproducédo social e econdmica dentro de
espacos locais especificos. Nesse sentido, as Moedas Sociais emergem como uma
resposta as dinamicas globais que frequentemente enfraquecem as economias
locais.

Essas moedas (as sociais) representam uma inovagao no sistema financeiro
ao se contrapor a légica de acumulagéo e especulagéo tipica do capitalismo global.
Sao criadas por comunidades ou organizagbes locais, como o0s Bancos
Comunitarios, e sua principal fungao € incentivar o consumo e a producéao local,
criando um ciclo de circulacdo de riqueza dentro da propria comunidade. Oliveira
(2023) aponta que as Moedas Sociais transcendem o uso convencional das moedas
tradicionais, baseando-se em redes de trocas solidarias que estimulam a economia
regional e promovem a incluséao financeira.

A universalizacdo das moedas tradicionais, associada a globalizagao
financeira, fragmenta as economias locais e limita sua capacidade de
autossuficiéncia. A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (2006) e Menezes e
Crocco (2009) observam que esse processo enfraquece as comunidades ao
aumentar sua dependéncia de fluxos externos de capital. Em contrapartida, as
Moedas Sociais reforcam a autonomia local ao promover a retengcdo de riqueza
dentro das proprias comunidades. Linton e Soutar (1994) destacam que essas
moedas criam um ciclo virtuoso de produg¢ao e consumo, onde o valor gerado circula
internamente, fortalecendo as redes econdmicas comunitarias.

As Moedas Sociais, conforme observado por Pereira e Crocco (2011), sdo
emitidas e circulam dentro de um territério geografico restrito, geralmente um
municipio ou uma comunidade, e seu uso € voltado exclusivamente para o consumo
local. Essas moedas nao rendem juros, o que as diferencia das moedas tradicionais
e evita que sejam usadas para especulagao financeira. Sua aceitagéo e circulagao

dependem da confianga dos membros da comunidade, conforme destaca Lee
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(1999), uma vez que seu valor é construido a partir da percepcéo coletiva de que
sdo instrumentos legitimos de troca. A confianga no valor das Moedas Sociais €
reforcada pela rede de comerciantes e prestadores de servigos que as aceitam,
criando um ambiente de troca solidaria e cooperativa.

Outro aspecto relevante das Moedas Sociais é seu impacto no
desenvolvimento local. Silva (2020) destaca que comunidades que adotaram essas
moedas registraram um aumento significativo de cerca de 30% na circulagdo de
renda dentro da prépria comunidade, promovendo uma maior inclusdo financeira e o
fortalecimento de pequenos negocios. na circulagdo de renda dentro da propria
comunidade, o que resultou em maior inclusao financeira e no fortalecimento de
pequenos negocios. Esse aumento foi observado, por exemplo, em comunidades
que utilizam a Moeda Social Mumbuca, no municipio de Marica (RJ), onde mais de
90% dos comerciantes locais relataram um crescimento em suas vendas apés a
implementagcdo da moeda, fortalecendo a autossuficiéncia econémica da regiao.
Além disso, Franga Filho (2017) aponta que o uso das Moedas Sociais contribuiu
para a geracdo de empregos diretos e indiretos, ao incentivar a produgao local e
estimular o consumo entre os moradores.

Ao promover a retengcdo de recursos, as Moedas Sociais reduzem a
dependéncia de economias externas e incentivam a criacdo de empregos locais,
como observado por Melo Neto Segundo (2009). Esse impacto é particularmente
importante em comunidades de baixa renda, onde essas moedas oferecem uma
ferramenta para fomentar o empreendedorismo e melhorar a qualidade de vida dos
moradores.

Esses bancos promovem a circulagdo das Moedas Sociais ao oferecer crédito
a pequenos empreendedores e ao incentivar seu uso como forma de pagamento em
estabelecimentos locais. Assim, as Moedas Sociais garantem que a riqueza gerada
permanecga dentro da comunidade, estimulando o desenvolvimento econémico auto
sustentavel e promovendo praticas de autogestao (Francga, 2017).

Em resumo, as Moedas Sociais sdo mais do que simples instrumentos
financeiros; elas sao catalisadoras de mudancgas sociais e econdmicas, promovendo
a inclusdo financeira, o fortalecimento das economias locais e a autogestao
comunitaria. Elas oferecem uma alternativa ao sistema financeiro capitalista,
permitindo que as comunidades recuperem o controle sobre suas economias e

contribuam para o desenvolvimento de uma Economia Solidaria, justa e sustentavel
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(Oliveira, 2023; Menezes e Crocco, 2009). Ao promover a circulagdo interna de
riqueza e fortalecer os lagos de solidariedade, as Moedas Sociais demonstram sua
importancia como ferramentas de transformagao econémica e social.

Para compreender de forma mais profunda o impacto das Moedas Sociais no
desenvolvimento das economias locais, € necessario explorar suas caracteristicas e
seu funcionamento dentro dos Bancos Comunitarios. Apds a conceituagao histoérica
e o papel das Moedas Sociais como alternativas ao sistema financeiro tradicional, no
préximo topico sera abordado o impacto concreto que essas moedas tém dentro dos
Bancos Comunitarios. Assim, serdao discutidos os mecanismos que fazem das
Moedas Sociais um elemento essencial para a inclusao financeira e a promog¢ao de
praticas de autogestdo, além de suas contribuicbes para o desenvolvimento
econdmico das comunidades. A analise permitira entender como essas moedas se
materializam em ferramentas de transformacado social e econémica nas praticas

cotidianas de circulacao de riqueza local.

5.1 MOEDAS SOCIAIS: IMPACTOS NOS BANCOS COMUNITARIOS

As Moedas Sociais sao instrumentos de troca criados por comunidades e
organizagdes locais com o objetivo de promover o fortalecimento das economias
locais e a inclusao financeira de populagdes marginalizadas. Elas funcionam como
alternativa ao sistema financeiro tradicional, permitindo que as comunidades gerem
e mantenham a riqueza dentro de seus proéprios territérios, em vez de dependerem
de fluxos de capital externos. Oliveira (2023) aponta que as Moedas Sociais sao
baseadas nos principios da Economia Solidaria, que visam promover a autogestéo,
a cooperagdo e a justica social. Essas moedas sdo emitidas por Bancos
Comunitarios e utilizadas para facilitar transacées econdmicas dentro de uma rede
de comerciantes e consumidores locais, promovendo o desenvolvimento econémico
autossustentavel.

O conceito de Moedas Sociais esta intimamente ligado a ideia de economia
local e a busca por formas de resisténcia ao sistema financeiro globalizado. Lee
(1999) afirma que as moedas sao fendmenos econbmicos profundamente
geograficos, ja que sua eficacia esta diretamente relacionada ao espagco em que
circulam e as interagdes sociais e econdmicas entre os membros da comunidade.

Nesse sentido, as Moedas Sociais surgem como uma estratégia para enfrentar os
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desafios impostos pela globalizagédo, que frequentemente enfraquece as economias
locais ao deslocar recursos e riqueza para grandes centros financeiros globais
(Albagli, 1999).

As Moedas Sociais possuem caracteristicas especificas que as diferenciam
das moedas nacionais. Primeiramente, sua circulagdo é limitada a uma area
geografica especifica, como uma comunidade, bairro ou municipio. Essa restricdo
geografica visa garantir que a riqueza gerada pela producédo local permaneca
circulando dentro da propria comunidade, fortalecendo o comércio local e
incentivando o desenvolvimento de pequenos negocios (Menezes e Crocco, 2009).
Elas sao desenhadas para circular rapidamente e facilitar trocas econdmicas
imediatas, eliminando o acumulo de capital e promovendo a igualdade entre os
participantes do sistema (Lee, 1999).

Outro aspecto importante das Moedas Sociais € que sua aceitagcdo depende
da confianga mutua dos membros da comunidade. Lee (1999) ressalta que a
confianga € um elemento fundamental para o sucesso dessas moedas, pois € a
percepcao coletiva de que elas possuem valor que sustenta sua legitimidade como
meio de troca. Essa confianca € reforcada pela criacdo de uma rede de
comerciantes e prestadores de servigos que aceitam as Moedas Sociais como forma
de pagamento, o que garante que os consumidores tenham onde gastar a moeda e,
ao mesmo tempo, incentivam o consumo local.

Os Bancos Comunitarios sdo responsaveis pela emissdo e gestdo das
Moedas Sociais. Essas instituicdes organizam a circulagdo das moedas dentro da
comunidade, além de fornecer crédito e financiamento em Moeda Social para
pequenos empreendedores locais. Franga Filho (2017) destaca que os Bancos
Comunitarios sao promotores da inclusio financeira, uma vez que oferecem servigcos
a populagdes que, de outra forma, ndo teriam acesso ao sistema bancario
tradicional. Os Bancos Comunitarios também atuam como mediadores entre os
consumidores e os comerciantes, garantindo que a Moeda Social circule de forma
eficiente e seja aceita como um meio legitimo de troca.

O aumento da utilizacao da moeda Palmas demonstra que as Moedas Sociais
sdo uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento local e para a inclusao
financeira de populagdes de baixa renda (Franga Filho, 2017). A circulagado da
"Palma" é incentivada por meio de descontos oferecidos aos consumidores que a

utilizam, promovendo o consumo local e reduzindo a dependéncia do sistema
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financeiro formal.

O impacto das Moedas Sociais no desenvolvimento local € significativo. Silva
(2020) aponta que essas moedas aumentam de até 25% na circulagdo de renda
dentro das préprias comunidades, o que resulta em maior inclusao financeira e no
fortalecimento da economia local.

Um estudo do Banco Central do Brasil (2020) sobre as Moedas Sociais em
operacao no Brasil revelou que, em comunidades como Marica (RJ), onde a moeda
Mumbuca é utilizada, mais de 70% dos pequenos negocios locais relataram um
aumento nas vendas, além da criacdo de 300 novos postos de trabalho no comércio
local em trés anos. Essa retencdo de riqueza € um dos principais objetivos das
Moedas Sociais, pois ela reduz a evasao de recursos para grandes redes comerciais
externas, aumentando a autossuficiéncia econ6mica da regido e criando um
ambiente mais propicio ao surgimento de novos empreendimentos.

Ao garantir que a riqueza gerada permanec¢a na comunidade, as Moedas
Sociais ajudam a criar um ambiente econémico mais dindmico, promovendo o
surgimento de pequenos negoécios e a geragao de postos de trabalho locais. Essa
retencdo de riqueza dentro da comunidade € um dos principais objetivos das
Moedas Sociais, ja que ela reduz a evasao de recursos e aumenta a capacidade de
autossuficiéncia econémica da regiao.

Além disso, a implementagdo de Moedas Sociais tem sido associada ao
fomento da criacdo de oportunidades de renda para membros da comunidade que
estavam excluidos do mercado de trabalho formal. Segundo Melo Neto Segundo
(2009), o uso de Moedas Sociais em diversas comunidades resultou em um
aumento significativo no numero de pequenos negécios locais e na oferta de postos
de trabalho. Ao promover o consumo de produtos e servigos locais, essas moedas
incentivam o surgimento de novos empreendimentos e fomentam uma cultura de
cooperagao e solidariedade entre os membros da comunidade.

No entanto, as Moedas Sociais também enfrentam desafios e limitagcdes. Rigo
(2014) observa que, embora as Moedas Sociais devam ser lastreadas em moeda
nacional, o lastro limitado pode restringir a quantidade de Moeda Social que pode
ser emitida, o que limita sua circulagdo em larga escala. Outro desafio é a
sustentabilidade das Moedas Sociais a longo prazo. Embora eficazes em contextos
locais, essas moedas enfrentam dificuldades para expandir seu impacto para além

dos limites geograficos onde foram emitidas, o que pode restringir seu potencial em
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comunidades maiores ou mais diversificadas.

As Moedas Sociais sao instrumentos poderosos de inclusdo financeira e
desenvolvimento econémico local. Ao promover a autogestdo, as Moedas Sociais
estimulam que as préprias comunidades decidam como os recursos sao geridos e
distribuidos, em vez de dependerem de bancos tradicionais ou instituicdes
financeiras externas. Isso empodera o0s membros da comunidade,
proporcionando-lhes maior controle sobre sua economia local (Franga Filho ; Silva
Junior, 2013).

Além disso, as Moedas Sociais fortalecem o comércio local ao garantir que os
recursos circulam dentro da prépria comunidade, incentivando o consumo de
produtos e servigos oferecidos por pequenos comerciantes locais. Como a Moeda
Social é geralmente restrita a um territorio especifico, ela ndo "escapa" para fora da
comunidade, o que garante que o capital permanega e seja reinvestido ali. Isso
ajuda a criar um ciclo econdmico local, onde o comércio local é incentivado e
sustentado, gerando mais oportunidades de emprego e renda (Rigo, 2014).

Portanto, as Moedas Sociais criam um ambiente econdmico mais justo e
equitativo ao oferecer uma alternativa acessivel ao sistema financeiro tradicional,
que muitas vezes exclui pessoas de baixa renda. Ao facilitar o acesso ao crédito e
ao consumo, as Moedas Sociais promovem maior equidade, permitindo que todos
os membros da comunidade participem ativamente da economia local,
independentemente de sua posicdo socioecondmica. Assim, essas moedas
desempenham um papel fundamental na redu¢ao das desigualdades e na promogao
de uma economia baseada na solidariedade e cooperacgao (Laville, 2003).

Além disso, ao serem emitidas e geridas pelos Bancos Comunitarios, as
Moedas Sociais garantem que a riqueza gerada permanega na comunidade,
promovendo o desenvolvimento de forma autossustentavel. No entanto, como
qualquer inovacgao financeira, elas enfrentam desafios que precisam ser superados
para que seu impacto possa ser maximizado.

Alves (2014) discute como a implementacdo das Moedas Sociais tem
influenciado o empoderamento comunitario e a autonomia econémica, com base em
estudos que evidenciam sua eficacia, especialmente em regides de maior
vulnerabilidade social.

A analise das Moedas Sociais no contexto dos Bancos Comunitarios revela

importantes contribuicbes para o desenvolvimento local, como demonstrado pela
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literatura revisada. Estudo de Alves (2014) na Regidao Nordeste aponta para uma
relagdo direta entre a implementagdo dessas moedas e o empoderamento
comunitario, destacando o papel dos Bancos Comunitarios na promog¢ao da inclusao
financeira e na dinamizagcdo das economias locais. Esses estudos corroboram a
ideia de que as Moedas Sociais sao ferramentas eficazes para fortalecer a
autonomia econbmica das comunidades, especialmente em areas historicamente
excluidas dos circuitos financeiros formais.

No entanto, a implementacdo de Moedas Sociais enfrenta barreiras
estruturais significativas. Conforme analisado por Alves (2014), os desafios
enfrentados pelos Bancos Comunitarios refletem entraves sistémicos, como a falta
de apoio institucional e a resisténcia por parte de grandes instituicdes financeiras. A
superagcdo desses obstaculos exige a adogcdo de abordagens inovadoras e
adaptativas que atendam as necessidades especificas de cada comunidade, bem
como a criagao de politicas publicas que promovam um ambiente mais favoravel a
circulagao dessas moedas.

Melo Neto Segundo (2009) reforca que as Moedas Sociais tém uma
capacidade unica de fomentar trocas solidarias e estimular a economia local. Ao
possibilitar que as Moedas Sociais sejam preferencialmente utilizadas dentro da
prépria comunidade, cria-se um ciclo virtuoso que n&o apenas retém a riqueza local,
mas também incentiva a cooperacdo entre os membros da comunidade,
promovendo a confianga mutua e o sentimento de pertencimento.

Uma discussao critica dos argumentos apresentados por Melo Neto Segundo
(2009) destaca a importancia de considerar as caracteristicas uUnicas de cada
comunidade na implementagdo de Moedas Sociais. Cada contexto & singular e
influencia o impacto das moedas de maneira distinta, o que exige uma abordagem
adaptativa para maximizar sua eficacia. Esse entendimento é fundamental para o
sucesso da Economia Solidaria, pois reconhece a diversidade social, econémica e
cultural de cada localidade.

Silva (2023) sublinha que a autogestao vai além de uma simples resposta ao
desemprego; ela promove uma redistribuicdo mais equitativa dos beneficios
econdmicos, fortalecendo a coesao social e melhorando as condi¢cdes de vida da
populacgao local.

Nesse sentido, a promogao de politicas publicas que incentivem a criagéo e

fortalecimento dos Bancos Comunitarios e a implementacido de Moedas Sociais é
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essencial para o sucesso dessas iniciativas. Além disso, as praticas organizacionais
voltadas para o desenvolvimento local devem ser adaptativas e respeitar as
peculiaridades de cada contexto, a fim de garantir a maxima eficacia das acgdes. A
discussao critica aponta para a necessidade de um maior envolvimento do poder
publico e da sociedade civil na criacdo de ambientes propicios para a Economia
Solidaria.

Os desafios enfrentados na implementacdo de Bancos Comunitarios e
Moedas Sociais s&o inegaveis. A sustentabilidade financeira dessas iniciativas, por
exemplo, permanece como um desafio fundamental. Garantir que essas instituicoes
tenham acesso a recursos suficientes para operar de maneira consistente € uma
prioridade que requer atengao continua. Além disso, como observa Rigo (2017b), a
resisténcia institucional das instituicdes financeiras tradicionais, aliada as barreiras
regulatorias e culturais, precisa ser superada para legitimar as praticas dos Bancos
Comunitarios e das Moedas Sociais como alternativas viaveis ao sistema financeiro
convencional.

Outro desafio esta relacionado a inclusao social e econémica das populacdes
mais vulneraveis. Embora as Moedas Sociais promovam uma redistribuicdo mais
equitativa da riqueza, estratégias adicionais sdo necessarias para enfrentar as
disparidades sociais que ainda persistem nas comunidades. Isso inclui a criagéo de
programas que visem nao apenas a inclusao financeira, mas também a capacitagcao
das populagdes locais para o uso eficaz desses instrumentos.

Por outro lado, existem oportunidades estratégicas que emergem da
implementacdo de Moedas Sociais e Bancos Comunitarios. Esses bancos, ao
fornecerem servigos financeiros acessiveis, desempenham um papel na criagao e
expansdo de formas de geragao de trabalho e renda dentro das comunidades. Ao
fornecer microcrédito e promover a circulagdo de Moedas Sociais, os Bancos
Comunitarios incentivam a criagdo de novos negdécios e ampliam as oportunidades
de emprego, contribuindo diretamente para o desenvolvimento local. Além disso, as
Moedas Sociais, ao estimularem transacdes locais, fortalecem os lagos
comunitarios, promovendo a solidariedade e a colaboragao entre os membros da
comunidade.

As Moedas Sociais e os Bancos Comunitarios oferecem contribuicdes
importantes para o desenvolvimento local, especialmente em contextos de exclusao

social e econdmica. Essas iniciativas demonstram potencial para transformar
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economias locais, promovendo inclusdo, autogestao e justica social. Para que seu
impacto seja minimizado, € necessario superar as barreiras existentes e explorar
plenamente as oportunidades estratégicas que surgem com a implementacao

dessas praticas na Economia Solidaria.

5.2 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

As Moedas Sociais, implementadas em parceria com os Bancos
Comunitarios, tém se destacado por seus impactos econémicos e sociais profundos,
promovendo transformacbées nas comunidades em que sao adotadas.
Primeiramente, promovem a inclusdo financeira, permitindo que individuos sem
acesso a servigos bancarios tradicionais participem da economia local, ampliando
suas oportunidades de consumo e investimento (Franca Filho; Silva Junior, 2013).
Além disso, fortalecem o comércio local, mantendo os recursos dentro da
comunidade e incentivando o consumo de produtos e servigos locais, o que
dinamiza a economia e gera empregos (Rigo, 2014).

Essas moedas também aumentam a autonomia e autogestdo das
comunidades, ao permitir que elas controlem seus préprios recursos e prioridades
econdmicas, reduzindo a dependéncia de grandes instituicdes financeiras (Laville,
2003). Outro impacto importante é a redistribuicdo de riqueza, ja que as Moedas
Sociais incentivam o consumo local e beneficiam tanto os consumidores quanto os
pequenos comerciantes, contribuindo para a redugcdo das desigualdades
econdmicas (Rodrigues, 2020). Por fim, essas iniciativas apoiam o desenvolvimento
sustentavel, ao promover praticas de consumo consciente e o fortalecimento da
economia de proximidade.

Esses instrumentos de troca local ndo apenas facilitam a inclusao financeira
e fomentam a Economia Solidaria, mas também desempenham um papel crucial no
empoderamento social, na redistribuicdo de riqueza e na construgdo de um
ambiente econdmico mais justo e sustentavel (Munhoz et al., 2025). Com base nos
principios da Economia Solidaria, as Moedas Sociais buscam a construgdo de
economias autossustentaveis, onde a riqueza gerada pelas atividades produtivas
locais permanece dentro das comunidades, promovendo um ciclo de
desenvolvimento econémico e social.

Do ponto de vista econbmico, as Moedas Sociais desempenham um papel
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crucial na dinamizagdo das economias locais. Como aponta Melo Neto Segundo
(2009), a principal contribuicdo das Moedas Sociais esta na retengdo de capital
dentro da prépria comunidade, o que fortalece o comércio local e incentiva a criagéo
de novos negocios. Isso é particularmente relevante em areas de baixa renda, onde
a circulacido de capital é frequentemente limitada, e os pequenos comerciantes
enfrentam dificuldades em competir com grandes cadeias de comércio. Com a
circulagcdo da Moeda Social, o incentivo ao consumo local aumenta, contribuindo
para o fortalecimento dos pequenos empreendimentos e gerando novas
oportunidades de emprego.

Estudos realizados por Alves (2014) na Regido Nordeste demonstram que as
Moedas Sociais nao apenas promovem o desenvolvimento econémico, mas também
tém um impacto direto na melhoria das condi¢des de vida da populagio. A inclusao
financeira, proporcionada pelos Bancos Comunitarios por meio de créditos em
Moeda Social, permite que individuos e pequenos comerciantes, que antes nao
tinham acesso ao sistema bancario tradicional, possam realizar transacgdes
econOmicas e desenvolver suas atividades produtivas. Esse acesso ampliado ao
crédito promove o empreendedorismo local e, consequentemente, eleva a renda
familiar, aumentando o bem-estar social e econémico das comunidades.

Além dos beneficios econdmicos diretos, as Moedas Sociais desempenham
um papel significativo na construcdo de capital social, reforcando os lagos
comunitarios e a coesdo social. Franga (2017) destaca que, ao promoverem uma
cultura de trocas solidarias e colaborativas, essas moedas fortalecem as relagdes de
confianga entre os membros da comunidade, incentivando a cooperagdo mutua e o
apoio entre vizinhos, comerciantes e empreendedores locais. Essa dinamica nao
apenas fortalece a economia local, mas também contribui para o desenvolvimento
de uma rede de solidariedade que promove o bem-estar coletivo e o fortalecimento
dos vinculos sociais dentro da comunidade.

Um dos impactos sociais mais significativos das Moedas Sociais é a
promog¢ao da autogestdo, porque essas moedas colocam o controle das finangas
diretamente nas maos das comunidades. Em vez de depender de instituicoes
financeiras tradicionais, as proprias comunidades administram o sistema de
circulagdo da moeda, decidindo como e onde os recursos sao distribuidos e
utilizados. Esse processo fortalece a autonomia local, pois os membros da

comunidade tém um papel ativo na definicdo das prioridades econdmicas € no
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gerenciamento dos recursos financeiros, promovendo maior independéncia em
relacdo ao sistema bancario formal (Franga; Silva Junior, 2013).

A autogestdo gera também um sentimento de pertencimento e
responsabilidade coletiva, onde todos os membros participam das decisdes, o que
ndo apenas melhora a governanca interna, mas também garante que os beneficios
sejam distribuidos de forma mais equitativa, respeitando as necessidades e
particularidades locais (Laville, 2003). Essa pratica, ao fomentar a solidariedade e a
cooperagao entre os membros da comunidade, cria uma rede de apoio mutuo,
essencial para a sustentabilidade e o sucesso das Moedas Sociais.

Ao incentivarem a autossuficiéncia econbémica, essas moedas reduzem a
dependéncia das comunidades em relagdo a recursos externos, oferecendo as
pessoas o controle sobre suas proprias dindmicas econdmicas. Silva (2020) afirma
que as Moedas Sociais possibilitam a participacdo ativa de individuos e grupos
sociais no processo de desenvolvimento local, permitindo que as proprias
comunidades decidam sobre como utilizar e distribuir seus recursos. Esse processo
de autogestdo promove a autonomia e o empoderamento dos moradores, que
passam a se ver como agentes de transformacao social e econdmica.

Outro impacto importante das Moedas Sociais € a redistribuicdo de riqueza
dentro das comunidades. Ao promoverem a circulacdo interna de capital e
incentivarem o consumo de produtos e servigos locais, essas moedas ajudam a
reduzir as desigualdades econdmicas e sociais. Pereira e Crocco (2011) destacam
que, ao garantir que a riqueza gerada pela comunidade permanega circulando
dentro de seus limites, as Moedas Sociais promovem uma redistribuicdo mais
equitativa dos recursos, beneficiando grupos sociais historicamente marginalizados,
como trabalhadores informais, mulheres e jovens. Ao fazer isso, as Moedas Sociais
promovem uma redistribuicio mais equitativa dos recursos, porque todos os
participantes da economia local, especialmente grupos historicamente
marginalizados como trabalhadores informais, mulheres e jovens, tém a
oportunidade de participar e se beneficiar desse processo. Por exemplo, esses
grupos, que muitas vezes séo excluidos do sistema bancario formal devido a falta de
acesso ao crédito ou de garantias financeiras, encontram nas Moedas Sociais um
meio de inclusao financeira. Isso permite que invistam em seus pequenos negoécios
ou projetos, contribuindo para o fortalecimento de suas condigbes econdmicas
(Franga; Silva Junior, 2013).
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Além disso, como essas moedas circulam exclusivamente dentro da
comunidade, o consumo local € incentivado, beneficiando comerciantes e
prestadores de servigos locais. Isso cria um ciclo de prosperidade que impacta
positivamente os mais vulneraveis, que passam a ter maior acesso a oportunidades
econémicas e sociais, fortalecendo suas redes de apoio e gerando mais
oportunidades de trabalho e renda (Rigo, 2014). Em ultima instancia, ao garantir que
a riqueza circule e se multiplique dentro da comunidade, as Moedas Sociais ajudam
a reduzir desigualdades e promovem uma economia local mais inclusiva e solidaria.

Esse efeito redistributivo € fundamental para combater as desigualdades
estruturais que caracterizam muitas das comunidades onde as Moedas Sociais séo
implementadas.

Adicionalmente, as Moedas Sociais também incentivam a inclusédo financeira,
um dos aspectos mais importantes de seu impacto social. Como observam Alves
(2014) e Franca Filho (2017), ao oferecerem crédito acessivel e meios de
pagamento alternativos, os Bancos Comunitarios e as Moedas Sociais possibilitam a
participacdo de grupos excluidos no sistema financeiro. Isso é particularmente
relevante para as populagdes de baixa renda, que muitas vezes nao tém acesso a
contas bancarias, crédito ou outros servigos financeiros tradicionais. Ao viabilizar o
acesso ao crédito em moeda local, essas iniciativas promovem a inclusdo de uma
parte significativa da populagao, que, de outra forma, seria excluida das dinadmicas
econdmicas formais.

O impacto ambiental das Moedas Sociais também merece destaque. Ao
incentivarem o consumo local e a producgao regional, essas moedas contribuem para
a reducdo do impacto ambiental das comunidades, uma vez que diminuem a
necessidade de transporte de mercadorias de longas distancias, incentivando a
sustentabilidade. Silva (2020) observa que essa logica de consumo e produgao
interna, promovida pelas Moedas Sociais, alinha-se com os principios da economia
sustentavel, uma vez que reduz o consumo de recursos naturais e promove praticas
mais conscientes de utilizagao dos recursos disponiveis localmente.

No entanto, embora as Moedas Sociais tenham contribuido para a inclusédo
financeira e o desenvolvimento local, ha desafios a serem enfrentados para que seu
impacto possa ser maximizado. Rigo (2017b) aponta que a sustentabilidade
financeira dessas iniciativas € uma questao central, especialmente considerando o

limitado acesso a recursos e o constante desafio de manter as operagdes dos
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Bancos Comunitarios. Além disso, barreiras culturais e regulatérias também surgem
como obstaculos que devem ser superados para garantir a legitimidade dessas
moedas e sua aceitagdo mais ampla.

A continuidade e o crescimento das Moedas Sociais dependem de uma série
de fatores, entre eles, o fortalecimento das politicas publicas que apoiem sua
implementacdo e expansdo. A criagdo de marcos regulatérios especificos que
reconhecam formalmente as Moedas Sociais e os Bancos Comunitarios, como parte
integrante do sistema financeiro nacional, € essencial para consolidar e ampliar o
impacto dessas iniciativas. Além disso, o incentivo a capacitacido das comunidades
para a gestdo das moedas e a criagdo de redes de apoio para os Bancos
Comunitarios sado elementos fundamentais para garantir que essas iniciativas
continuem a promover a inclusdo e o desenvolvimento social e econémico.

Em sintese, as Moedas Sociais, ao lado dos Bancos Comunitarios, tém
demonstrado ser uma poderosa ferramenta de transformagao econémica e social.
Seu impacto vai além da simples circulagdo monetaria, promovendo inclusao
financeira, redistribuicdo de riqueza, autogestao e fortalecimento das economias
locais. Embora enfrentam desafios, essas iniciativas tém o potencial de se
consolidar como alternativas sustentaveis e eficazes para o desenvolvimento
comunitario, desde que apoiadas por politicas publicas adequadas e um ambiente

regulatorio favoravel.
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6 BANCOS COMUNITARIOS: REFLEXOES A PARTIR DE QUATRO
EXPERIENCIAS

A andlise dos Bancos Comunitarios em diferentes regides do Brasil
proporciona uma oportunidade unica para compreender as dindmicas e os desafios
da aplicagcdo das Moedas Sociais e dos principios da Economia Solidaria em
diversos contextos locais. Esses bancos desempenham a atuagdo de incluséo
financeira de populagbes marginalizadas, fortalecendo as economias locais por meio
de mecanismos alternativos de circulacdo monetaria e da autogestdo comunitaria.
Ao fomentar o consumo e a produc¢ao dentro das proprias comunidades, os Bancos
Comunitarios promovem a autossuficiéncia econbémica e ajudam a mitigar os
impactos da pobreza e da exclusdo financeira (Franga Filho; Silva, 2020; Melo,
2021).

Para garantir uma analise mais representativa e fundamentada na realidade
nacional, esta dissertagao selecionou quatro Bancos Comunitarios que se destacam
em suas respectivas regides. A escolha foi baseada no numero de Bancos
Comunitarios em cada regido e no impacto socioecondmico que essas instituicoes
tém gerado em suas comunidades. Segundo dados da Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios (2020), o Brasil possui atualmente cerca de 120 Bancos Comunitarios,
com maior concentragao nas regides Nordeste e Sudeste, onde estao localizados 43
e 26 bancos, respectivamente. Essa concentracao reflete a consolidacido dessas
regides como poélos de experimentagdo e desenvolvimento de praticas de Economia
Solidaria (Instituto Banco Palmas, 2024).

Além de representar as duas regides com maior numero de Bancos
Comunitarios, a escolha dos bancos se justifica por sua relevancia historica e pelo
impacto gerado no fortalecimento das redes locais de produgéo e consumo. Esses
bancos sdo exemplos concretos da utilizagdo de Moedas Sociais como ferramenta
de inclusdo e descentralizagdo econdmica, promovendo a circulagdo de riqueza
dentro das proprias comunidades e fomentando o surgimento de pequenos negdécios
e empreendimentos solidarios.

Os bancos selecionados para esta andlise incluem o Banco Palmas, na
Regiao Nordeste, no Ceara, que € pioneiro na criagcdo de Moedas Sociais no Brasil,
e o Banco Jardim Boténico, também localizado na Regidao Nordeste, na Bahia,

conhecido por sua atuacdo em comunidades urbanas periféricas. Além desses,
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foram selecionados o Banco Bem, no Espirito Santo e o Banco Mumbuca, no Rio de
Janeiro ambos situados na Regido Sudeste, que se destacam pelo uso de Moedas
Sociais digitais e pela integracdo com politicas publicas de renda basica universal, o
que lhes confere um papel crucial no fortalecimento da Economia Solidaria e na
inclusdo financeira.

Cada um desses bancos foi escolhido por sua capacidade de gerar
transformacdo socioecondmica, promovendo desenvolvimento sustentavel e
inclusdo financeira em suas areas de atuagdo. O Banco Palmas, por exemplo, &
considerado um referencial no campo das Moedas Sociais, tendo criado a moeda
Palma, que movimentou milhdes de reais na economia local desde sua criacdo em
1998 (Franca Filho, 2020). Da mesma forma o Banco Mumbuca tem sido objeto de
estudos que evidenciam sua integracdo ao programa de renda minima de Marica,
que se tornou um modelo de sucesso em politicas publicas de Economia Solidaria,
movimentando mais de R$ 50 milhdes entre 2017 e 2020 (Raposo; Faria, 2018).

Esses exemplos foram selecionados nédo apenas por seu impacto local, mas
também pela inovacdo em suas praticas de autogestao e pela capacidade de criar
modelos replicaveis em outras comunidades. A Regidao Nordeste, além de possuir a
maior concentracdo de Bancos Comunitarios, destaca-se por iniciativas que
abrangem tanto areas urbanas quanto rurais, onde a Economia Solidaria tem sido
uma ferramenta crucial para o desenvolvimento sustentavel. O Banco Palmas e o
Banco Jardim Botanico exemplificam essa diversidade de aplicagdo. A Regiédo
Sudeste, por outro lado, destaca-se por iniciativas mais urbanizadas, como o Banco
Bem e o Banco Mumbuca, que combinam tecnologias digitais com o uso de Moedas
Sociais, ampliando o impacto dessas iniciativas e promovendo novos modelos de
inclusdo financeira.

Portanto, a escolha desses Bancos Comunitarios reflete a diversidade de
contextos locais e a importancia de seus modelos operacionais para o fortalecimento
da Economia Solidaria. Além disso, eles sao representativos de duas regides que
concentram o maior numero de iniciativas de Bancos Comunitarios no Brasil, como
mostrado no grafico anterior, consolidando-se como referéncias nacionais no uso de
Moedas Sociais para o desenvolvimento econémico sustentavel.

Abaixo, apresenta-se esses exemplos de Bancos Comunitarios no Brasil e

suas historias:
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6.1 BANCO PALMAS - FORTALEZA, CEARA

O Banco Palmas, situado em Fortaleza, Ceara, segundo Foguel, (2009)
destaca-se como um dos mais proeminentes exemplos de Economia Solidaria no
Brasil. Fundado em 1998, este Banco Comunitario emergiu como um pioneiro na
emissdo de uma Moeda Social denominada Palma, com o intuito primordial de
estimular o desenvolvimento local e mitigar a excluséo financeira (Mostagi, 2019).
Joaquim Melo, um de seus fundadores, juntamente com outros lideres Comunitarios,
concebeu o Banco Palmas como uma resposta as dificuldades econdmicas
enfrentadas pela populacéo local, vislumbrando a autonomia financeira como um
meio de empoderar as comunidades marginalizadas (Foguel, 2009).

Dando continuidade na histéria do Banco Palmas, sua origem remonta a luta
pela melhoria das condi¢gbes de vida no Conjunto Palmeiras, uma antiga favela com
cerca de 30 mil habitantes localizada na periferia de Fortaleza, Ceara. A criacdo do
banco em 1998 foi resultado direto da atuagdo da Associacdo dos Moradores do
Conjunto Palmeiras (ASMOCONP), que, apds conquistar melhorias na infraestrutura
urbana e na oferta de servigos publicos basicos como saude, transporte e educacao,
percebeu que essas conquistas ndo eram suficientes para gerar emprego e renda
para a comunidade, onde 80% das familias sobreviviam com até dois salarios
minimos por més e 70% das pessoas nado possuiam emprego formal (Silva Jr;
Franca Filho, 2006).

Diante desse cenario, a ASMOCONP tomou a iniciativa de criar o Banco
Palmas, estabelecendo uma rede de solidariedade entre produtores e consumidores
locais, visando estimular a produgao e o consumo dentro da prépria comunidade. O
banco operava com duas principais linhas de atuagao: uma de microcrédito para a
producao local e outra que incentivava o consumo local por meio de um cartdo de
crédito comunitario (Melo Neto; Magalhdes, 2003). O objetivo central do Banco
Palmas era fornecer crédito a juros baixos, sem necessidade de consulta cadastral
ou comprovacao de renda, baseando a concessao do crédito em um conhecimento
profundo das relacdes pessoais dentro da comunidade, o que criava uma forma de
cobranca solidaria com o envolvimento dos vizinhos (Silva Jr; Franga Filho, 2006).

O Banco Palmas rapidamente se constituiu como um sistema financeiro
solidario que atuava de forma integrada em quatro pontos da cadeia produtiva local:

capital solidario, produgao sustentavel, consumo solidario e comércio justo. A gestao
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do banco era realizada pela propria ASMOCONP, e a maior parte do seu quadro de
pessoal era formada por moradores do Conjunto Palmeiras, muitos deles voluntarios
ou profissionais formados na prépria comunidade. A missao central do banco era
construir uma rede solidaria de produgdo e consumo que fortalecesse a economia
local ao manter a circulagdo de renda dentro da comunidade (Silva Jr; Francga Filho,
2006).

Ao longo de mais de duas décadas, o Banco Palmas transformou
profundamente o cenario socioeconébmico do Conjunto Palmeiras, que antes
enfrentava condi¢cbes severas de pobreza, com 70% da populagdo sem emprego
formal e 80% das familias vivendo com até dois salarios minimos por més (Silva Jr;
Franca Filho, 2006). A partir de sua implantagdo, o banco adotou uma série de
iniciativas para reverter esse quadro, como a concessdo de microcrédito para
pequenos empreendedores, a criacdo da Moeda Social Palma para estimular o
consumo local, e o incentivo a producao e consumo dentro da propria comunidade,
fortalecendo assim os pequenos negdcios locais. Além disso, foram implementados
fundos rotativos solidarios, que promovem uma gestdo democratica dos recursos,
permitindo uma circulagdo mais justa e autossustentavel da riqueza gerada na
regiao.

A trajetéria do Banco Palmas exemplifica o poder transformador dos Bancos
Comunitarios no Brasil, mostrando como iniciativas de autogestdo comunitaria
podem oferecer solu¢cdes inovadoras para problemas estruturais como a falta de
renda e a exclusdao financeira, ao mesmo tempo em que promovem o
desenvolvimento sustentavel e a inclusao social em comunidades marginalizadas.

De acordo com Mostagi (2019), o Banco Palmas desempenhou um papel
central na transformagao socioeconémica da regido criando a primeira Moeda Social
brasileira, a Palma, e implementando fundos rotativos solidarios que facilitaram o
acesso ao credito para pequenos empreendedores locais. Essa iniciativa permitiu
que os moradores pudessem produzir, consumir € comercializar dentro da propria
comunidade, o que resultou em um aumento da circulagado de riqueza e na criagao
de oportunidades de trabalho e renda. Ao longo dos anos, o Banco Palmas
contribuiu significativamente para a redugdo da pobreza e o fortalecimento da
economia comunitaria, garantindo que os recursos gerados permanecessem dentro

da regido e beneficiassem diretamente a populacéo local.
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Tabela 6 - Volume de crédito concedido pelo Banco Palmas (1998-2020)

Ano

1998
2005
2010
2015
2020

Volume de Crédito (R$)

50.000
500.000
1.500.000
3.000.000
5.000.000

Fonte: Banco Palmas (2021).

NUmero de Empréstimos
Concedidos

200

1.200
2.500
4.500
6.800

A Tabela 6 apresenta o crescimento no volume de crédito concedido pelo

Banco Palmas ao longo dos anos, enquanto o Grafico 4 ilustra o impacto no numero

de pequenos negocios beneficiados pelo microcrédito da institui¢ao.

Grafico 4

Crescimento do numero de pequenos negdcios
beneficiados pelo microcrédito (1998-2020)

NUmero de Pequenos Negdcios Beneficiados
[e)]
o
o
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=
o
o
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2015 2020

Fonte: Banco Palmas (2021).

O grafico acima apresenta o crescimento expressivo do numero de pequenos

negocios beneficiados pelo microcrédito concedido pelo Banco Palmas. Esse

aumento esta diretamente relacionado ao uso da Moeda Social Palma, que

incentivou a circulacdo da riqueza dentro da propria comunidade, fortalecendo a

economia local e promovendo a autossuficiéncia financeira.

Um dos pilares fundamentais do Banco Palmas é a implementagdo da Moeda

Social Palma, que tem contribuido significativamente para a circulagéo local da
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renda e para o fortalecimento do comércio local. Segundo dados de Melo Neto e
Magalhdes (2006), a Moeda Social gerou um aumento de 30% na circulagdo de
riqueza dentro da comunidade nos primeiros cinco anos de sua implementacéo.

A instituicdo ndo se limitou apenas a oferta de servicos financeiros, mas
também implementou programas de capacitagdo e desenvolvimento de habilidades,
capacitando os moradores locais a iniciarem seus préprios negocios e cooperativas
(Pupo, 2024). O modelo de microcrédito comunitario e Moedas Sociais chamou a
atengao de organizagdes internacionais, como a Fundag&o Ashoka, que reconheceu
o Banco Palmas como uma iniciativa inovadora de desenvolvimento econémico local
(Silva Jr; Franga Filho, 2006).

Além disso, a experiéncia do Banco Palmas foi replicada em mais de 100
Bancos Comunitarios em todo o Brasil, consolidando o modelo de Economia
Solidaria e sua aplicagdo como uma ferramenta eficaz para o desenvolvimento de
comunidades em situacao de vulnerabilidade.

Um dos aspectos marcantes do Banco Palmas € a sua capacidade de
promover a inclusao financeira e social, proporcionando acesso a servigos bancarios
para individuos e comunidades historicamente excluidos do sistema financeiro
tradicional (Rigo, 2017a). Ao emitir a Moeda Social Palma, o Banco Palmas criou um
sistema de trocas econémicas que fortaleceu os lagos sociais e econdmicos dentro
da comunidade, estimulando o consumo local e reduzindo a dependéncia de
recursos externos (Foguel, 2009).

Além disso, o Banco Palmas tornou-se um centro de referéncia para outras
iniciativas de Economia Solidaria em todo o pais, demonstrando o potencial
transformador dessas praticas quando implementadas de forma colaborativa e
participativa (Pupo, 2024). O sucesso do Banco Palmas ressalta a importancia de
abordagens ascendentes na construgdo de alternativas econdmicas e sociais mais
inclusivas e sustentaveis (Rigo, 2017a).

O impacto positivo do Banco Palmas vai além dos aspectos econémicos,
estendendo-se também ao fortalecimento da coes&o social e ao empoderamento
das comunidades locais. Através de projetos de educacgao financeira, capacitagéo
profissional e estimulo ao comércio local, 0 Banco Palmas promove nao apenas a
geracao de renda, mas também a formacéao de redes de solidariedade e cooperagao
entre os habitantes da regido (Singer, 2002).

Em suma, o Banco Palmas ilustra vividamente os principios e as
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possibilidades da Economia Solidaria, oferecendo um modelo inspirador de como as
comunidades podem se organizar e prosperar de forma autbnoma e solidaria. Seu
impacto positivo na reducédo da pobreza, no fortalecimento da economia local e na
promocgao da inclusao social o coloca como uma referéncia fundamental no campo

da Economia Solidaria no Brasil e além (Foguel, 2009).

6.2 BANCO MUMBUCA - MARICA, RIO DE JANEIRO

O Banco Mumbuca, situado em Marica, Rio de Janeiro, devido a sua atuacao
e representagao, destaca-se como um exemplo de Banco Comunitario no Brasil,
seguindo os passos pioneiros do Banco Palmas. Fundado em 2002, o Banco
Mumbuca representa uma iniciativa inovadora de Economia Solidaria, centrada na
criagdo e gestdo de uma Moeda Social local, o Mumbuca. Esta iniciativa visa
fortalecer a economia local, promover a inclusdo financeira e fomentar o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

De acordo com Silva (2022), o Banco Mumbuca tem sido um agente
catalisador do progresso socioecondmico em Marica. A introdu¢do do Mumbuca
como uma forma de troca econdmica tem estimulado o comércio local e reduzido a
dependéncia de moedas nacionais, proporcionando uma alternativa viavel para a
circulagéo de recursos dentro da comunidade. Além disso, o banco oferece servigos
financeiros acessiveis, como microcrédito e poupanca, que historicamente estiveram
fora do alcance de muitos residentes.

A importancia do Banco Mumbuca vai além dos servigos bancarios
tradicionais. Ele desempenha um papel na promog¢ao do empoderamento econémico
e social das comunidades locais, oferecendo programas de capacitagao e educagéo
financeira. Essas iniciativas capacitam os moradores locais a gerenciarem seus
recursos de forma eficaz, estimulando o sistema organizacional e a autonomia
financeira.

Assim como o Banco Palmas, o Banco Mumbuca demonstra como as
instituicdes financeiras comunitarias podem ser agentes de transformagao social e
econdmica em suas respectivas regides. Ao fortalecer os lagos Comunitarios,
promover a autossuficiéncia e criar oportunidades de desenvolvimento, o Banco
Mumbuca exemplifica o potencial transformador da Economia Solidaria no contexto

brasileiro.
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A analise acima apresentada fornece uma visdo abrangente e multifacetada
das dinamicas envolvidas na implementacdo da Economia Solidaria, Bancos
Comunitarios e Moedas Sociais no Brasil. Esses exemplos concretos ndo apenas
ilustram os principios fundamentais dessas praticas, mas também evidenciam os
desafios enfrentados e os impactos alcangados em contextos especificos.

A Moeda Social Mumbuca foi langada como parte do Programa Renda Basica
de Cidadania (RBC), pelo qual cada beneficiario recebe um valor mensal em
Mumbucas, que pode ser utilizado exclusivamente no comércio local. O programa é
um dos poucos no mundo a integrar uma Moeda Social em uma politica publica de
renda basica universal, e sua adogao tem gerado resultados expressivos em termos
de circulagao econémica na regiao (Silva, 2020). Segundo Silva (2020), o programa
RBC, além de beneficiar diretamente os moradores, foi fundamental para a
expansdo do comércio local e a geracdo de empregos. Entre 2017 e 2020, a
circulagdo de Mumbucas aumentou de R$12 milhées para mais de R$50 milhdes,
beneficiando tanto comerciantes quanto consumidores.

De acordo com Francga Filho e Silva Jr. (2019), o Banco Mumbuca ajudou a
consolidar Marica como um exemplo de autossuficiéncia econdmica dentro do Brasil.
Com a implementacdo da Moeda Social Mumbuca, a cidade experimentou uma
reducao significativa da dependéncia de programas de transferéncia de renda
tradicionais. A politica de circulagao restrita da Mumbuca fortalece o consumo local e
retém o capital dentro da cidade, criando um ciclo sustentavel de desenvolvimento e
garantindo que a riqueza gerada permanega na comunidade. Dados indicam que
mais de 80% dos comerciantes locais passaram a aceitar a Mumbuca, o que
proporcionou um aumento médio de 25% nas vendas desses estabelecimentos
(Silva Jr.; Franca Filho, 2019).

No caso especifico do Banco Mucumba, suas operacdes sao realizadas e
fortalecidas por meio de convénios com 6rgaos governamentais locais e estaduais,
que reconhecem sua importancia na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e
social da regido. A parceria com o poder publico ndo apenas amplia o alcance e a
capacidade de atuacdo do banco, mas também valida sua missdo de fornecer
servigos financeiros acessiveis e promover a inclusao financeira em comunidades
historicamente excluidas do sistema bancario tradicional. Essa relagdo simbidtica
entre Bancos Comunitarios e o poder publico exemplifica a importancia da

cooperagao entre diferentes atores na busca por solu¢gdes inovadoras e inclusivas
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para os desafios socioecondmicos enfrentados por muitas comunidades. (Melo,
2023)

O Banco Mumbuca também se destaca pela sua estrutura de governanca
colaborativa e pelas parcerias com outras instituicbes de Economia Solidaria. A
gestdo da Moeda Social Mumbuca envolve tanto o setor publico quanto atores da
sociedade civil, o que permite uma gestdo mais transparente e proxima das
necessidades da populagdo. Parcerias com organizagdes locais e associagdes de
comerciantes foram fundamentais para a aceitacdo e integragdo da Mumbuca ao
comércio local, aumentando sua eficacia como ferramenta de desenvolvimento
econdmico (Franga Filho, 2017). A integracdo do banco com politicas publicas locais
também atraiu o interesse de pesquisadores e gestores publicos, que passaram a
estudar o impacto da Mumbuca como modelo de Moeda Social a ser replicado em
outras cidades (Mostagi et al., 2019).

As parcerias com associacbes de comerciantes e organizagdes locais
desempenham um papel fundamental na consolidagcdo da Mumbuca como Moeda
Social. Essas parcerias facilitaram a adesao de milhares de estabelecimentos ao
sistema, permitindo que os beneficiarios do RBC utilizassem a moeda para adquirir
bens e servigos essenciais. Até 2023, mais de 13 mil comerciantes haviam sido
cadastrados para aceitar pagamentos em Mumbucas, abrangendo setores como
alimentacgao, saude, transporte e educacao (Mendonga, 2022).

Além disso, segundo Mendonga (2022) essas parcerias também servem como
canais de comunicagao entre o banco e a populagao, permitindo ajustes continuos
na politica de circulagdo da Moeda Social e no modelo de crédito solidario oferecido
pelo banco. Por exemplo, associagcbes de comerciantes sado frequentemente
consultadas para avaliar a necessidade de novos produtos ou servigos que
poderiam ser incentivados com o uso da Mumbuca, fortalecendo setores
estratégicos da economia local.

Para ilustrar essa dinamica, abaixo segue a tabela com os depodsitos em
Mumbuca realizados pela Prefeitura de Marica ao longo dos anos mencionados. Os
nameros revelam uma tendéncia significativa de crescimento, destacando a
crescente adocg¢ao e utilizagdo da Moeda Social como meio de transagdo. Essa
analise preliminar sugere um potencial consideravel para as Moedas Sociais como

instrumento de estimulo econdmico e geragéo de receita municipal.
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Tabela 7 - Depésitos em Mumbuca - dezembro de 2017 a maio de 2023

Ano Depésito (Cargas) em Reais feitos pela Prefeitura e
pagos em Moeda Social Mumbuca aos Beneficiarios/as

2017 R$ 4.042.653,24

2018 R$ 23.446.517,74

2019 R$ 39.054.064,54

2020 R$ 333.402.160,50

2021 R$ 372.254.454,78

2022 R$ 337.299.809,34

2023 R$ 109.313.528,96

Total R$ 1.218.813.189,10

Fonte: Banco de Dados do Instituto E-dinheiro Brasil, 2023.

A tabela apresentada mostra uma perspectiva intrigante sobre o impacto dos
depdsitos em Moeda Social realizados pela Prefeitura de Marica. A despeito da
presenca de agéncias bancarias tradicionais na cidade, o municipio optou por
canalizar uma parcela substancial de suas transagdes financeiras por meio do
Banco Mumbuca, totalizando mais de um bilhdo de reais ao longo dos ultimos cinco
anos. (Melo, 2023)

Essa escolha politica revela uma intengdo deliberada de fortalecer a
economia local e evitar a especulacao financeira, uma vez que 0s recursos circulam
dentro do préprio municipio, impulsionando a atividade econémica e gerando
excedentes sociais que retornam a comunidade.

A queda no valor depositado pela Prefeitura de Marica para pagamentos em
Moeda Social Mumbuca em 2023 pode ser atribuida a diversos fatores. Segundo
andlises de politicas publicas de transferéncia de renda, a redugao esta
possivelmente associada a uma reavaliagdo orgcamentaria no contexto
pés-pandemia (Melo Neto, 2022). Durante os anos de 2020 e 2021, houve um
aumento expressivo nos investimentos devido a crise sanitaria da COVID-19, que
exigiu um suporte financeiro mais intenso para a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade (Silva, 2022). Com a diminui¢ao dos impactos diretos da pandemia e
o retorno gradual das atividades econémicas, foi necessario ajustar o programa de
renda basica as novas condi¢gdes econdmicas.

Melo (2023) demonstra um movimento de apoio do poder publico em favor da
Economia Solidaria, priorizando o desenvolvimento local sobre interesses puramente
financeiros. Ao considerar ndo apenas os depositos realizados, mas também os

gastos com compras em estabelecimentos comerciais e pagamento de boletos, o
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montante total movimentado pela moeda Mumbuca alcanga uma expressiva cifra de
mais de um bilhdo e trezentos milhdes de reais. Esse cenario evidencia o potencial
transformador das Moedas Sociais na promog¢ao da justica econémica e social, ao
mesmo tempo em que desafia as estruturas convencionais do sistema financeiro.

O impacto da Moeda Social Mumbuca no desenvolvimento local de Marica
gerou repercussao nacional e internacional. A cidade foi mencionada como exemplo
em relatérios sobre Economia Solidaria pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), que reconheceu o Banco Mumbuca como um modelo de
inovacdo em politica de desenvolvimento local (SENAES, 2021). Além disso, os
resultados do programa de renda basica com a Mumbuca estimularam outros
municipios a explorarem a implementagcao de Moedas Sociais como estratégias de
inclusao financeira e desenvolvimento comunitario. Segundo Raposo e Faria (2018),
a experiéncia do Banco Mumbuca mostrou que € possivel alinhar politicas publicas
com praticas de Economia Solidaria para promover o desenvolvimento sustentavel.

Em suma, a analise apresentada oferece licdbes sobre as oportunidades e os
desafios da Economia Solidaria, Bancos Comunitarios e Moedas Sociais no Brasil.
Eles destacam a importancia de abordagens participativas, colaborativas e
adaptativas na construgcdo de sistemas econ6micos mais justos, inclusivos e
sustentaveis em nivel local. Ao aprender com esses exemplos e buscar solugdes
para os desafios identificados, podemos avancar na construgcdo de um modelo
econdémico que priorize o bem-estar das comunidades e o desenvolvimento

sustentavel.

6.3 BANCO BEM - VITORIA, ESPIRITO SANTO

O Banco Comunitario Bem, localizado em Vitdria, no Espirito Santo, € uma
referéncia no cenario dos Bancos Comunitarios no Brasil, devido a sua atuacao de
estimulo ao comércio local, geracdo de emprego e renda e o fortalecimento das
redes de solidariedade econ6mica entre os moradores da regido (Francga Filho,
2017). Fundado em 2005, o Banco Bem surgiu como uma resposta a exclusao
financeira e a necessidade de fomentar o desenvolvimento econémico local no
bairro de Sdo Benedito, uma area periférica da capital capixaba. Desde seu inicio, o
banco tem se pautado pelos principios da Economia Solidaria, promovendo a

autogestao, o fortalecimento das relagbes comunitarias e a criagdo de uma rede de
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apoio econdmico baseada na cooperagao e na solidariedade (Franga, 2017).

A trajetéria do Banco Bem esta intimamente ligada a atuagao de Leonora Mol,
uma das principais liderangas na criagcdo e consolidacdo da instituicdo. Mol,
socidloga de formacgéo, foi uma das idealizadoras do banco e contribuiu ativamente
para a implementagdo de praticas inovadoras de inclusdo financeira por meio da
Moeda Social Bem. A moeda, usada para transagdes dentro da propria comunidade,
foi criada com o objetivo de manter a riqueza gerada localmente circulando dentro
do bairro, incentivando o consumo de produtos e servigos locais. Dessa forma, o
Banco Bem se consolidou como uma importante ferramenta de desenvolvimento
local e de combate a exclusao social e econémica (Silva, 2020).

Além da criagdo da Moeda Social Bem, o Banco Comunitario Bem também
oferece microcrédito solidario para pequenos comerciantes, fomentando o comércio
local e gerando novas oportunidades de trabalho e renda. A concesséao de crédito é
realizada com base na confianga e na solidariedade entre os membros da
comunidade, permitindo que individuos sem acesso ao sistema bancario formal
possam desenvolver suas atividades econdmicas (Franga Filho, 2017). Esse modelo
de crédito solidario € uma das caracteristicas fundamentais dos Bancos

Comunitarios, alinhado aos principios da autogestao e da Economia Solidaria.

Tabela 8 - Volume de microcrédito e transagées com Moeda Social Bem (2018-2023)

Ano Volume de Numero de Beneficiarios Inadimpléncia
Microcrédito (%)
Concedido (R$)
2018 300,000 150 1.5
2019 400,000 200 1.8
2020 500,000 230 1.9
2021 600,000 250 1.7
2022 800,000 280 1.6
2023 850,000 300 1.8

Fonte: Banco Palmas (2024).

A tabela apresentada ilustra o crescimento do volume de microcrédito
concedido pelo Banco Bem entre 2018 e 2023, bem como o numero de beneficiarios
e as taxas de inadimpléncia. Esse Banco Comunitario em Vitéria, ES, atende a um
publico de comunidades marginalizadas, oferecendo microcrédito acessivel e

suporte financeiro, essencial para a criagdo de negocios locais e para fortalecer a
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Economia Solidaria nas regides atendidas. Em 2018, o banco concedeu cerca de
R$300.000 em microcrédito para 150 beneficiarios, e ao longo dos anos, essa
quantia aumentou, chegando a R$850.000 em 2023, com 300 beneficiarios. O
crescimento constante reflete a expansao dos servigcos e a confianga da comunidade
na instituicdo (FUNDAES, 2023).

A inadimpléncia permaneceu baixa, variando de 1,5% a 1,9% ao longo do
periodo. Essa estabilidade demonstra uma administracdo cuidadosa dos recursos e
a eficacia de um modelo de Economia Solidaria, onde a confianga comunitaria e as
relacbes locais promovem o compromisso dos beneficiarios em manter seus
pagamentos em dia. Como observado por Franga Filho e Silva Jr. (2021), o Banco
Bem utiliza um modelo que incentiva a circulagao interna da riqueza e promove a
autossuficiéncia econdmica dentro das comunidades, destacando a importancia de
taxas de inadimpléncia baixas para a sustentabilidade de Bancos Comunitarios
(FUNDAES, 2023).

O impacto do Banco Bem na comunidade é notavel, especialmente em termos
de inclusao financeira e geragcao de emprego. Estudos realizados por Melo Neto
(2021) indicam que mais de 70% dos pequenos negdcios da area passaram a
aceitar a Moeda Social Bem, e 50% dos empreendedores beneficiados pelo
microcreédito relataram aumento na demanda por seus produtos e servigos. A Moeda
Social Bem também proporcionou descontos e vantagens para consumidores que a
utilizam, incentivando ainda mais o consumo nos estabelecimentos locais.

Segundo um levantamento da Secretaria de Economia Solidaria do Espirito
Santo (2022), a circulagédo de moeda Bem na comunidade resultou em um aumento
de 25% na receita média dos pequenos comerciantes. Esse aumento na receita
fortaleceu o comércio local e reduziu a necessidade de dependéncia de recursos
externos, gerando um ambiente econbmico mais autossuficiente e dinamico. O
Banco Bem se tornou, assim, um agente transformador na economia local,
promovendo uma forma de autogestdo e incentivando a participagcao ativa dos
moradores na construcéo de solu¢des para os desafios econémicos da regiéo.

O Banco Bem também se destaca por suas inovagdes e parcerias com
organizagdes locais e governamentais. Em parceria com a Prefeitura de Vitéria e a
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (RBBC), o banco conseguiu expandir seu
alcance e consolidar sua presenga na comunidade. Em 2018, o banco adotou a

tecnologia de Moeda Social digital, possibilitando transacdes eletronicas por meio de
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smartphones, o que aumentou a eficiéncia e transparéncia nas operacoes
financeiras e ampliou o0 acesso dos moradores ao sistema bancario local (Mostagi et
al., 2019).

A introducdo do E-Dinheiro foi particularmente benéfica durante a pandemia
da COVID-19, quando as transagdes digitais se tornaram essenciais para garantir a
continuidade do comércio local, sem a necessidade de contato fisico. Essa inovacéao
permitiu que o Banco Bem permanecesse resiliente durante o periodo de crise,
contribuindo para a recuperagcdo econdmica da comunidade e fortalecendo as
praticas de Economia Solidaria (Silva, 2020).

A plataforma E-Dinheiro tornou-se uma importante aliada na expansao das
atividades do Banco Bem. Com a adog¢ao da plataforma, o banco passou a digitalizar
parte de suas transacgdes, facilitando o uso da Moeda Social Bem em formato digital
e ampliando o alcance das operagdes financeiras. O E-Dinheiro permite que os
moradores de Sao Benedito utilizem a moeda digital para pagar por produtos e
servicos em estabelecimentos cadastrados, contribuindo para uma maior inclusao
digital e financeira. A parceria com o E-Dinheiro, que oferece uma interface moderna
e acessivel para transagbes seguras e rapidas, representa um avango significativo
na estrutura financeira do Banco Bem, que se mantém conectado as inovagoes
tecnolégicas sem perder seus principios de cooperagao e solidariedade (Mol, 2019).

A histéria do Banco Bem é também marcada pela atuagéo do Atelié de ldeias,
uma organizagao nao governamental que apoia e desenvolve projetos de Economia
Solidaria. O Atelié de Ideias foi um dos principais impulsionadores da criagdo do
Banco Bem e continua sendo um importante parceiro nas iniciativas voltadas ao
desenvolvimento comunitario em Vitéria. A organizacdo promove cursos € oficinas
sobre gestdo financeira, empreendedorismo e desenvolvimento sustentavel,
capacitando os moradores para utilizarem de forma eficaz as ferramentas oferecidas
pelo banco. Com o suporte do Atelié de Ideias, o Banco Bem conseguiu ndo apenas
promover o desenvolvimento econémico local, mas também engajar a comunidade
na construgcado de um projeto de autossuficiéncia e solidariedade (Menezes e Crocco,
2009).

Atualmente, o Banco Bem continua em operagao, de acordo com Franga Filho
e Silva Juanior (2013), sendo um modelo de referéncia no campo dos Bancos
Comunitarios no Brasil, por seu impacto positivo nas comunidades em que atua,

oferecendo crédito acessivel e incentivando o uso de Moeda Social para fortalecer o
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comércio local e as redes de solidariedade. Além disso, relatorios anuais da Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios destacam o Banco Bem como uma iniciativa
exemplar, demonstrando como as politicas de Economia Solidaria podem ser
eficazes na redugdo da exclusao financeira e na promocdo do desenvolvimento
comunitario.

Sua trajetéria € um exemplo de como as iniciativas de Economia Solidaria
podem transformar realidades locais, promovendo a inclusdo financeira e
fortalecendo as redes de cooperagao comunitaria. A expansdo do uso da Moeda
Social Bem através do E-Dinheiro permitiu que o banco se modernizasse e
atendesse a novas demandas da comunidade, sem perder o foco em seu objetivo
principal de promover o desenvolvimento local e combater as desigualdades sociais
(Silva, 2020).

Embora o Banco Bem tenha alcancado importantes conquistas, ele ainda
enfrenta desafios. A sustentabilidade financeira a longo prazo e a necessidade de
manter a aderéncia da comunidade ao uso da Moeda Social sdo questdes centrais
para o banco. Franca Filho e Silva Jr. (2021) ressaltam que, para manter o sucesso
da Moeda Social Bem, é essencial continuar promovendo a educacgao financeira e
fortalecer as redes de solidariedade local. Além disso, a busca por novas parcerias
com o setor publico e privado pode ampliar o alcance do banco e proporcionar uma
maior base de capital para a concesséo de crédito.

Para o futuro, o Banco Bem pretende expandir seu modelo para outras
comunidades de Vitdria e estabelecer mais parcerias que permitam consolidar o uso
da Moeda Social Bem em diversas areas da cidade, ampliando o impacto da
Economia Solidaria no municipio. Com isso, o0 Banco Bem se consolida como uma
referéncia em Banco Comunitario e Moeda Social, contribuindo para a construcao de
um modelo econdmico que valoriza a coletividade e a autossuficiéncia comunitaria.

Em conclusao, a trajetéria do Banco Comunitario Bem demonstra o poder
transformador das iniciativas de Economia Solidaria e dos Bancos Comunitarios no
combate a exclusdo financeira e na promog¢dao de uma economia mais justa e
inclusiva. A lideranca de Leonora Mol e o suporte do Ateli€ de Ideias foram
fundamentais para o sucesso do banco, que hoje se mantém como um exemplo de
inovacao social e de autogestdo comunitaria. A parceria com a plataforma
E-Dinheiro ampliou ainda mais o impacto do banco, tornando-o uma referéncia na

utilizagao de tecnologias digitais em prol da inclusao financeira.
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6.4 BANCO JARDIM BOTANICO - JOAO PESSOA, PARAIBA

O Banco Comunitario Jardim Botanico (BCJB), fundado em 2013, representa
uma iniciativa de Economia Solidaria no Nordeste brasileiro, voltada para fortalecer a
autossuficiéncia econémica e a inclusdo financeira na comunidade de S&o Rafael,
desde o inicio, o banco teve como objetivo promover o desenvolvimento
socioecondmico local através de praticas de microcrédito acessivel, Moeda Social e
apoio aos pequenos empreendimentos. O BCJB atua sob a gestao do Instituto Voz
Popular (IVP) (Lucena, 2013).

Como apresentado por Lucena (2013) o BCJB foi construido a partir de um
intenso processo de participagcdo comunitaria, que envolveu a populacdo em
decisbes como o nome do banco e o desenho de seu simbolo. Em um concurso
publico, os moradores escolheram o nome "Jardim Botanico" e o simbolo "Arvore do
Abracgo" para representar o banco, refletindo a identidade e a histéria da comunidade
(Lucena, 2013, p. 137). Esse envolvimento reforga a conexao entre o banco e os
moradores, promovendo um sentimento de pertencimento e de responsabilidade
compartilhada.

O Banco Comunitario Jardim Botanico € uma iniciativa que exemplifica o
desenvolvimento territorial sustentavel, as finangas solidarias e os principios da
Economia Solidaria no Brasil. Criado na comunidade de S&o Rafael, em Joao
Pessoa/PB, o banco tem como objetivo principal promover a inclusdo financeira e
fortalecer a economia local, utilizando a Moeda Social Orquidea como um dos
principais instrumentos de sua estratégia de desenvolvimento. Essa experiéncia faz
parte de uma pratica mais ampla de Bancos Comunitarios, que buscam criar
modelos de desenvolvimento endogeno, ajustados as necessidades especificas das
comunidades onde atuam, promovendo a autogestdo e o apoio mutuo (Raposo et
al., 2020; Franca Filho, 2017).

Diferente das abordagens tradicionais, que frequentemente adotam uma
l6gica exdgena e impessoal, o Banco Comunitario Jardim Boténico baseia suas
acdes nas demandas e realidades locais. O banco organiza a economia da
comunidade através de novas interacbes socioeconémicas, promovendo o0
desenvolvimento humano, social, territorial e ambiental. Essa abordagem esta
alinhada com os principios da sustentabilidade, colocando as pessoas no centro do

processo de desenvolvimento, tanto como meio quanto como fim. Ao buscar
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solucdes locais para problemas econémicos, o banco rompe com as politicas de
desenvolvimento que impdem solugbes externas, desconsiderando as
particularidades das comunidades e agravando as desigualdades (Raposo et al.,
2020; Singer, 2002).

O BCJB oferece linhas de microcrédito para atender necessidades essenciais
da populagdo, como a compra de alimentos, gas de cozinha e medicamentos. A
moeda Orquidea permite que os moradores realizem transagdes com condi¢des
mais favoraveis que as oferecidas pelo sistema bancario convencional, promovendo
a circulagao de renda dentro da prépria comunidade e fortalecendo o consumo local
(Silva, 2017). Segundo dados do BCJB, cerca de 75% dos beneficiarios desses
microcréditos sdo mulheres, que utilizam os recursos para manter a subsisténcia de
suas familias (Franca Filho; Silva Jr., 2021).

Conforme destaca o estudo de Jaciara Gomes Raposo e colaboradores
(2020), o Banco Comunitario Jardim Botanico tem desempenhado um papel
fundamental na transformacdo socioeconémica da comunidade de Sao Rafael, o
banco reorganizou a economia local especialmente através da utilizagdo da Moeda
Social Orquidea e da concessdao de crédito solidario, promovendo interacdes
econdmicas baseadas na confianca e solidariedade. A Moeda Social Orquidea, que
circula exclusivamente dentro da comunidade, ndo apenas mantém a riqueza gerada
localmente, como também fortalece o comércio e os servigos locais, promovendo a
inclusdo financeira de moradores que tradicionalmente estariam excluidos do
sistema bancario formal (Franga Filho, 2017; Silva, 2020).

A gestdo social comunitaria € um dos elementos essenciais que diferencia o
Banco Comunitario Jardim Botanico. A participacdo ativa dos moradores nas
decisdes sobre a gestdo do banco e a utilizacdo da Moeda Social Orquidea fortalece
0 compromisso da comunidade com a iniciativa. A autogestdo e a cooperagdo mutua
sdo valores centrais na organizagdo do banco, assegurando que os beneficios do
desenvolvimento sejam distribuidos de forma equitativa entre os membros da
comunidade. Esse modelo de governanga participativa reflete os valores da
Economia Solidaria, promovendo nao apenas a redistribuigdo justa de recursos, mas
também o fortalecimento dos lagos sociais e 0 empoderamento comunitario (Raposo
et al., 2020; Laville, 2014).

O Banco Comunitario Jardim Botanico tem demonstrado a eficacia de suas

praticas organizativas em comunidades empobrecidas ao longo dos anos. A
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incorporagdo da plataforma digital E-Dinheiro ao sistema do banco foi um marco
importante na modernizagao das transagdes, ampliando o alcance e a acessibilidade
da Moeda Social Orquidea para os moradores. A adogao do E-Dinheiro tornou as
transagbes mais seguras e ageis, permitindo que o banco expandisse suas
atividades e facilitasse o0 acesso a servicos financeiros para pequenos
empreendedores locais. Essa inovagdao também ajudou a criar um modelo
econdmico mais inclusivo e sustentavel, que utiliza as tecnologias digitais sem
perder os principios de solidariedade e cooperagao (Menezes; Crocco, 2009; Mol,
2019).

Embora o BCJB tenha promovido impactos significativos na economia local,
ele enfrenta desafios relacionados a sustentabilidade financeira e a manutencao de
uma base de recursos que sustente as operagdes do banco. No inicio, o lastro da
moeda Orquidea era de aproximadamente R$15.000,00, mas atualmente esse valor
caiu para cerca de R$7.000,00, devido ao redirecionamento de recursos para a
construgcdo de uma nova sede do banco. O Banco Jardim Botanico também enfrenta
desafios para expandir o uso da moeda Orquidea e aumentar a adesao dos
comerciantes locais, algo crucial para ampliar o impacto econémico do banco na
comunidade (Faria; Sanchez, 2011).

Além de seu impacto econémico direto, o Banco Comunitario Jardim Botanico
também atua como uma plataforma de transformacdo social. O uso do crédito
solidario e da Moeda Social Orquidea promove a inclusédo social e refor¢ca os lagos
de solidariedade entre os moradores, gerando novas formas de interagdo econdémica
baseadas na confianga mutua. A experiéncia do Jardim Botanico demonstra que os
Bancos Comunitarios sdo muito mais do que ferramentas para incluséo financeira;
eles sdao também importantes plataformas para a constru¢do de redes de apoio
social e para o fortalecimento da identidade comunitaria (Singer, 2002; Raposo et al.,
2020).

Contudo, é importante destacar que as Moedas Sociais, como a Orquidea,
enfrentam desafios para se consolidarem como mecanismos de desenvolvimento
sustentavel. Como observado por Rigo e Franga (2017) no estudo sobre o Banco
Palmas, muitas vezes o uso dessas moedas é limitado pela falta de adeséo da
comunidade e pelas dificuldades em expandir seu uso para além dos limites locais.
No caso do Banco Jardim Boténico, a integragdo do E-Dinheiro tem ajudado a

mitigar esses desafios ao facilitar a aceitacdo e a circulagdo da moeda em um
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formato digital, mas o sucesso continuo da moeda depende de uma estratégia
constante de engajamento comunitario e de politicas publicas de apoio (Rigo ;
Franca, 2017).

Em sintese, o Banco Comunitario Jardim Botanico reforga a importancia dos
Bancos Comunitarios como agentes de transformagéo social e econdmica. Atraveés
da combinacdo entre Economia Solidaria, autogestdo comunitaria e
desenvolvimento territorial, 0 banco tem gerado impactos positivos na reorganizagao
da economia local, proporcionando uma base sodlida para a construcido de novas
realidades sociais e econbmicas em comunidades marginalizadas. O caso do Banco
Comunitario Jardim Botanico reafirma o papel central dessas iniciativas no combate
a exclusao financeira e na promog¢ao de um desenvolvimento territorial sustentavel e

inclusivo (Raposo et al., 2020; Rigo ; Franga, 2017; Franga Filho, 2017).
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7 O E-DINHEIRO COMO UMA FERRAMENTA INSTRUMENTO DE INCLUSAO
FINANCEIRA

O E-Dinheiro € uma inovagéao tecnolégica no campo da Economia Solidaria e
finangas comunitarias, langado pelo Banco Palmas em 2015 com o objetivo de
modernizar as transacbes de Moedas Sociais no Brasil e facilitar a inclusao
financeira de populagbes marginalizadas. Trata-se de uma Moeda Social digital,
operada por meio de um aplicativo, que permite transacbdes entre usuarios e
comerciantes locais sem a necessidade de intermediarios financeiros tradicionais.
Seu desenvolvimento foi uma resposta ao crescimento do uso de Moedas Sociais e
a necessidade de uma plataforma que ampliasse o acesso digital, reduzindo
barreiras ao uso fisico das moedas e proporcionando mais seguranca e agilidade
nas transacdes (Banco Palmas, 2015).

A criacado do E-Dinheiro foi motivada pela experiéncia acumulada pelo Banco
Palmas, o primeiro Banco Comunitario do Brasil, com o uso de Moedas Sociais
fisicas, como a moeda Palmas. Com o aumento da popularidade dessas moedas e o
impacto positivo nas economias locais, percebeu-se a necessidade de uma
alternativa digital que pudesse facilitar a circulagdo da Moeda Social em ambientes
urbanos e rurais. Assim, o E-Dinheiro foi concebido como uma plataforma que
reunisse os principios da Economia Solidaria com os avangos tecnoldgicos,
permitindo que comunidades tivessem acesso a um sistema financeiro seguro e
inclusivo, mesmo em areas remotas ou desfavorecidas economicamente (Instituto
Banco Palmas, 2015; Mendonga, 2022).

O E-Dinheiro é uma plataforma que possui a moeda digital ancorada ao Real,
usada para realizar transagdes em estabelecimentos que aceitam Moedas Sociais
locais. Esse sistema facilita a circulagdo de dinheiro entre consumidores e
comerciantes, eliminando a necessidade de moeda fisica. Seu funcionamento é
estruturado em um aplicativo de smartphone que permite ao usuario efetuar
pagamentos, transferéncias, depdsitos, e consultar saldos e extratos de forma rapida
e segura. Esta funcionalidade €& particularmente util em areas onde ha falta de
acesso a bancos tradicionais, promovendo inclusao financeira entre trabalhadores
informais, autbnomos e individuos de baixa renda, que podem encontrar no
E-Dinheiro uma alternativa pratica e acessivel.

A plataforma foi projetada para ser amplamente acessivel e possui custos
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reduzidos em comparacdo com as tarifas associadas as transagdes com
maquininhas de cartdo convencionais. Esse fator reduz os custos para usuarios e
comerciantes locais, incentivando a adesdo de uma base maior de clientes. Além
disso, as transacbes sdo monitoradas e controladas pela comunidade, sob a
supervisdo dos Bancos Comunitarios associados. Este aspecto promove a
autogestdao e aumenta a confianga dos usuarios, pois o sistema é transparente e
controlado localmente, permitindo a comunidade gerenciar o uso de sua propria
moeda digital e garantindo que os recursos permanegam no comercio local (Banco
Palmas, 2015).

Em 2020, o sistema alcangou cerca de 42 mil transacdes mensais, com mais
de R$3 milhdes movimentados anualmente em varias comunidades do Brasil
(Instituto Banco Palmas, 2021). Esse crescimento reflete a aceitagdo positiva da
plataforma entre as comunidades que adotaram o E-Dinheiro como um meio de
pagamento seguro e acessivel.

Autores como Moraes e Silva (2023) e Rodrigues e Franca Filho (2022)
destacam que a importancia do E-Dinheiro ndo reside apenas em seu carater
tecnologico, mas sobretudo em sua capacidade de articular inclusdo digital,
educacao financeira e autonomia comunitaria. Essas dimensdes sédo centrais para
compreender sua singularidade diante de outras fintechs e plataformas digitais.
Conforme ressalta Santos (2023), a principal inovagdo do E-Dinheiro & sua
orientagdo ética e politica voltada a justica social e a democratizagdo do acesso ao
sistema financeiro

A seguir, apresentamos uma tabela com dados sobre o uso do E-Dinheiro em

algumas comunidades atendidas pelo Banco Palmas:

Tabela 9 - Operacéo e funcionalidades do E-Dinheiro

Ano Numero de Transagoes Volume de Numero de
Mensais Transacoes (R$) Usuarios Ativos
2018 20.000 1,500.000 10.000
2019 30.000 2.000.000 18.000
2020 42.000 3.000.000 25.000
2021 50.000 4.200.000 32.000
2022 58.000 5.000.000 40.000

Fonte: Instituto Banco Palmas (2022).

O E-Dinheiro também promove o fortalecimento do comércio local, pois
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incentiva que o dinheiro gerado dentro das comunidades permanega circulando
nelas, gerando um ciclo virtuoso de crescimento econdmico e autossuficiéncia. Além
disso, o sistema oferece um modelo escalavel que pode ser replicado em outras
regibes, aumentando o alcance das Moedas Sociais no Brasil Mendonga (2022).
Embora o E-Dinheiro tenha alcancado varias comunidades, ainda enfrenta
desafios, como a limitacdo do acesso a internet e a necessidade de alfabetizacao
digital em algumas areas. Esses obstaculos, no entanto, tém sido abordados com
programas de capacitagdo e parcerias que visam a ampliagdo da infraestrutura
digital e a promogéao da inclusdo tecnoldgica entre as populagdes beneficiadas (Silva
Jr.; Franca Filho, 2017).
Em termos de perspectivas, o Banco Palmas planeja expandir a plataforma
E-Dinheiro para outras localidades, com a meta de integrar mais comunidades ao
sistema de Moeda Social digital e fomentar um ecossistema de finangas solidarias

cada vez mais robusto Instituto Banco Palmas, 2024).

7.1 O CONTRASTE ENTRE AS MOEDAS DIGITAIS TRADICIONAIS E O
E-DINHEIRO

A evolugao tecnoldgica no setor financeiro tem possibilitado o surgimento de
sistemas de pagamento digitais que desafiam os modelos convencionais de
transacdo econdmica. Entre essas inovagbes destacam-se as moedas digitais
tradicionais, como Bitcoin e Ethereum, bem como o E-Dinheiro, uma plataforma
social que integra os principios da Economia Solidaria. Embora compartilhem
caracteristicas como a digitalizacdo e a descentralizagdo parcial de processos
financeiros, essas abordagens divergem profundamente em suas estruturas,
propdsitos e impactos socioecondmicos.

As moedas digitais tradicionais, criadas a partir do marco inicial do Bitcoin por
Nakamoto (2008), tém como principais objetivos oferecer autonomia financeira,
eliminar intermediarios e promover a descentralizacdo. Operando por meio de
tecnologias como o blockchain, essas moedas sdo amplamente utilizadas como
ativos especulativos, com alta volatilidade e pouca conexao com as necessidades
das economias locais. Como destacado por Krugman (2018), essa volatilidade pode
limitar sua utilizacdo em transag¢des cotidianas e em contextos sociais mais

vulneraveis, onde a estabilidade € um requisito essencial.
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Diferentemente das solucbes de mercado, o E-Dinheiro se ancora em um
paradigma de desenvolvimento que prioriza o bem comum. Sua arquitetura
tecnolégica nao € neutra: ela € moldada pelos valores da Economia Solidaria, como
autogestdo, cooperagdo e reciprocidade. Isso se reflete, por exemplo, na
possibilidade de controle local da circulagdo monetaria, na rastreabilidade das
transagdes e na auséncia de taxas abusivas, aspectos frequentemente ignorados
pelas grandes instituicdes financeiras.

De acordo com Franga Filho e Cunha (2023), o E-Dinheiro é parte de uma
"infraestrutura social digital", que reorganiza a vida econdmica nos territorios de
forma mais justa, inclusiva e sustentavel. Além disso, iniciativas como a criagao de
fundos emergenciais pagos em Moeda Social por prefeituras locais, com apoio do
Instituto E-Dinheiro, sinalizam o potencial da plataforma para integrar politicas
publicas de desenvolvimento local (Instituto E-Dinheiro, 2023).

Em contraste, o E-Dinheiro foi desenvolvido pela Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios, em parceria com a fintech Instituto E-Dinheiro Brasil, para atender
especificamente comunidades vulneraveis, muitas vezes excluidas do sistema
financeiro formal (Menezes ; Crocco, 2020). A plataforma integra funcionalidades
que permitem o gerenciamento de Moedas Sociais digitais, todas lastreadas
integralmente no Real, atendendo as exigéncias do Banco Central para evitar a
proliferagdo descontrolada de meios de pagamento paralelos e proteger contra
pressdes inflacionarias. Esse lastro € essencial para garantir confianga e
estabilidade nas transacbes, diferenciando o E-Dinheiro das criptomoedas
tradicionais, que ndo possuem equivaléncia direta com moedas fiduciarias.

Além disso, o E-Dinheiro promove a inclusdo financeira ao adaptar suas
funcionalidades para usuarios com baixa ou nenhuma familiaridade com tecnologias
digitais. Como afirmam Silva e Costa (2021), a plataforma permite transagbes por
meio de celulares basicos, reduzindo barreiras relacionadas a conectividade e ao
acesso a dispositivos tecnologicos de ponta. Isso contrasta com as criptomoedas,
que, embora descentralizadas, exigem dispositivos sofisticados, internet de alta
velocidade e conhecimentos técnicos para uso, excluindo automaticamente milhdes
de pessoas que vivem em condi¢des de vulnerabilidade.

No campo do impacto social, as criptomoedas tradicionais concentram-se no
mercado global e nas dindmicas especulativas, enquanto o E-Dinheiro se alinha aos

principios da Economia Solidaria, que buscam a promogédo da justica social, o
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fortalecimento das economias locais e a autonomia comunitaria (Singer, 2018). Essa
abordagem solidaria é fundamental para a transformagao das economias periféricas,
permitindo que os recursos circulem dentro das préprias comunidades e fomentando
redes de produgao e consumo sustentaveis.

Por fim, enquanto as criptomoedas tradicionais desafiam as instituicbes
financeiras convencionais em nivel global, o E-Dinheiro representa uma solugéo
pratica e localmente adaptada, alinhada as necessidades de populagdes
marginalizadas. A plataforma se destaca como um exemplo de como a tecnologia
pode ser utilizada para reduzir desigualdades e construir alternativas econdmicas

mais justas e inclusivas.

7.2 ESTABILIDADE E LASTRO EM REAL DA MOEDA SOCIAL

A necessidade de lastro total em Real no E-Dinheiro decorre de exigéncias
regulamentares do Banco Central do Brasil, que visam evitar a criagao
descontrolada de meios de pagamento paralelos e possiveis pressoes inflacionarias
(Menezes; Crocco, 2020). Esse lastro garante que cada unidade da Moeda Social
emitida esteja respaldada por um valor equivalente em moeda oficial, assegurando
qgue sua aceitacao seja confiavel tanto por comerciantes quanto por usuarios.

Embora o lastro limite o potencial multiplicador da Moeda Social, ele é
fundamental para consolidar a credibilidade do sistema. As principais fontes de
lastro incluem a conversao voluntaria de reais por Moeda Social, doacbdes de
pessoas fisicas e juridicas e transferéncias governamentais. Essas inje¢cdes de
recursos permitem que o E-Dinheiro circule em redes locais, fomentando a
economia de base solidaria sem comprometer a estabilidade econbémica (Menezes;
Crocco, 2020).

O lastro desempenha um papel central no funcionamento das Moedas Sociais
digitais gerenciadas por plataformas como o E-Dinheiro e implementadas por
Bancos Comunitarios. Diferentemente das moedas digitais tradicionais, que
geralmente ndo possuem lastro em moeda fiduciaria, as Moedas Sociais digitais
operam com lastro integral em reais. Esse modelo € essencial para garantir a
estabilidade e a confianga nas transagdes realizadas, além de atender as
regulamentagdes estabelecidas pelo Banco Central do Brasil. A obrigatoriedade de

lastro assegura que cada unidade da Moeda Social digital emitida esteja respaldada
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por um valor equivalente em reais, evitando a proliferagdo descontrolada de meios
de pagamento paralelos e protegendo o sistema contra possiveis impactos
inflacionarios (Menezes; Crocco, 2020).

Esse modelo de lastro se fundamenta em diversas fontes, como a converséo
direta de reais em Moeda Social por usuarios, doacdes de individuos e
organizagbes, e transferéncias governamentais. Entre essas fontes estdo a
conversao direta de reais pelos usuarios, doag¢des de individuos, empresas e
organizagdes, aléem de transferéncias governamentais destinadas a fomentar o uso
dessas moedas. Esses recursos garantem que cada unidade da Moeda Social tenha
respaldo em reais, promovendo seguranga nas transagdes e incentivando sua
aceitacdo em comunidades locais (Menezes; Crocco, 2020). Cada uma dessas
fontes contribui para a sustentabilidade do sistema, permitindo que as Moedas
Sociais circulem de maneira eficiente em economias locais. Além disso, o lastro
reforca a aceitagdo da moeda por parte de comerciantes e consumidores, pois
elimina o risco de desvalorizagdo abrupta ou falta de liquidez. Esse aspecto é
especialmente importante para comunidades vulneraveis, onde a confianga no
sistema financeiro alternativo é um fator determinante para sua adesado (Silva;
Costa, 2021).

Ao garantir a equivaléncia direta com o real, o lastro também promove um
ambiente financeiro mais transparente e previsivel. A rastreabilidade proporcionada
pelo E-Dinheiro permite que os Bancos Comunitarios monitorem e gerenciem as
transagdes de forma eficiente, fortalecendo a confianga dos usuarios. Estudos, como
o realizado no Banco Bem em Vitéria/ES, demonstram que o uso de Moedas Sociais
lastreadas pode aumentar significativamente a circulacdo de riqueza dentro das
comunidades, fomentando pequenos negocios e estimulando o comércio local
(Menezes; Crocco, 2020).

O modelo de lastro integral se alinha aos principios da Economia Solidaria, na
medida em que assegura que os beneficios das Moedas Sociais sejam amplamente
distribuidos e permanecam nas comunidades onde sdo emitidas. Esse sistema
fortalece a autonomia local, reduzindo a dependéncia de grandes instituicbes
financeiras e promovendo a autossuficiéncia econdmica. Além disso, ao garantir
estabilidade monetaria, o lastro protege as comunidades contra oscilagbes que
poderiam comprometer sua confianga na moeda e no sistema como um todo.

Portanto, o lastro integral em reais ndo apenas sustenta a funcionalidade das
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Moedas Sociais digitais, mas também reafirma seu papel como instrumento de
transformacado econOmica e social. Por meio desse mecanismo, os Bancos
Comunitarios e plataformas como o E-Dinheiro conseguem alinhar inovacgao
tecnologica a um modelo financeiro inclusivo e resiliente, fortalecendo as bases da
Economia Solidaria.

Adicionalmente, a importancia do lastro tem sido reafirmada em novos
estudos sobre infraestrutura de Moedas Sociais digitais no Brasil. Franga Filho e
Cunha (2023) argumentam que o lastro financeiro deve ser entendido n&o apenas
como garantia de conversibilidade da moeda, mas como parte de uma infraestrutura
ética e comunitaria, que sustenta o uso das tecnologias digitais em territorios
marcados pela desigualdade e pela exclusao financeira. Dessa forma, o lastro
fortalece ndo apenas a confianga monetaria, mas a legitimidade social e politica da
moeda digital localmente gerida.

Além disso, o Instituto E-Dinheiro Brasil (2023) tem promovido a articulagéo
de redes de apoio ao lastro com base em fundos emergenciais publicos, campanhas
de doacdes digitais e parcerias com prefeituras, como ocorreu durante a pandemia
de COVID-19. Nessas experiéncias, o lastro foi garantido com recursos municipais
convertidos em Moeda Social digital, como forma de estimular o consumo em
comeércios locais e fortalecer a economia dos bairros populares.

A adocgao crescente da plataforma E-Dinheiro, com mais de 125 mil contas
digitais abertas e 380 mil opera¢gdes mensais em 2023, confirma que o modelo de
lastro integral ndo impede a expansdo da moeda, mas sim a viabiliza de forma
sustentavel e segura (Banco Municipal, 2023). Isso é evidenciado também na
atuacéo dos 118 Bancos Comunitarios associados a Rede Brasileira, dos quais 50 ja
operam com moedas digitais lastreadas.

Segundo Laville (2021), a confianga em moedas alternativas depende
diretamente da estabilidade institucional dos seus mecanismos de suporte, entre
eles, o lastro financeiro e a governanca participativa. Assim, o lastro em real nao
deve ser visto como uma mera exigéncia técnica, mas como um componente da
governanga econdémica comunitaria, que confere ao sistema digital uma ancoragem
social e territorial.

Portanto, para além da estabilidade monetaria, o lastro também desempenha
papel estratégico na mediagdo entre politicas publicas, atores comunitarios e

plataformas tecnoldgicas, assegurando que as Moedas Sociais digitais estejam a
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servigco do fortalecimento da economia local e da ampliagdo dos direitos econémicos
de populagdes historicamente excluidas (Franga Filho; Cunha, 2023; Laville, 2021;
Banco Municipal, 2023).

O lastro € um elemento essencial para o funcionamento das Moedas Sociais
digitais utilizadas em Bancos Comunitarios e em plataformas como o E-Dinheiro. De
acordo com Menezes e Crocco (2020), o lastro integral em reais garante a
estabilidade monetaria e protege as economias locais contra flutuagdes e pressdes
inflacionarias. Esse mecanismo, exigido pelo Banco Central do Brasil, assegura que
cada unidade de Moeda Social digital seja respaldada por um valor correspondente
em reais, 0 que previne a criagao descontrolada de meios de pagamento paralelos e
reforca a confianga dos usuarios e comerciantes. Singer (2018) acrescenta que esse
modelo de lastro ndo apenas oferece seguranga, mas também fortalece a aceitagcao
das Moedas Sociais, uma vez que usuarios podem confiar na sua conversao para a
moeda oficial a qualquer momento.

As fontes de lastro s&o diversas e incluem a conversao direta de reais em
Moeda Social, doagdes de organizagdes privadas e publicas e transferéncias
governamentais. Segundo Silva e Costa (2021), essas fontes contribuem para a
sustentabilidade do sistema, garantindo que as Moedas Sociais sejam viaveis
mesmo em contextos de alta vulnerabilidade econémica. Menezes e Crocco (2020)
ressaltam que a rastreabilidade oferecida por plataformas como o E-Dinheiro reforga
a transparéncia do sistema, permitindo que os Bancos Comunitarios monitorem a
utilizagcado do lastro de forma eficiente e segura. Essa transparéncia é fundamental
para a adesao de comunidades locais e pequenos comerciantes, pois reduz
incertezas e fortalece a confianga na moeda.

A estabilidade proporcionada pelo lastro também estimula a circulagédo
econdmica nas comunidades atendidas. Estudos realizados por Menezes e Crocco
(2020) sobre o Banco Bem, em Vitéria/ES, indicam que a implementagao de Moedas
Sociais lastreadas aumentou em até 30% a circulagdo de riqueza dentro da
comunidade, fomentando pequenos negdécios e incentivando o consumo local.
Singer (2018) destaca que essa dinamica fortalece redes de solidariedade
econdmica, promovendo uma distribuicdo mais equitativa de recursos. Silva e Costa
(2021) corroboram esses dados ao afirmar que o lastro permite que as Moedas
Sociais sejam aceitas em uma ampla gama de estabelecimentos, ampliando seu

impacto econémico e social.
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Apesar das vantagens, o modelo de lastro apresenta desafios importantes.
Como apontado por Menezes e Crocco (2020), a criagao e manutengao de um fundo
de lastro inicial robusto podem ser obstaculos significativos em regides com poucos
recursos financeiros. Singer (2018) argumenta que parcerias estratégicas, tanto com
o setor publico quanto privado, sdo fundamentais para superar essas limitacdes e
garantir a sustentabilidade das Moedas Sociais. Além disso, Silva e Costa (2021)
enfatizam a necessidade de maior inclusado digital nas comunidades atendidas, visto
que a falta de acesso a tecnologia pode limitar a adogao de plataformas como o
E-Dinheiro.

Portanto, o lastro desempenha um papel no desenvolvimento das Moedas
Sociais digitais, garantindo sua estabilidade, funcionalidade e aceitagdo em
comunidades locais. Ele ndo é apenas um mecanismo financeiro, mas também uma
ferramenta de transformacao social, permitindo que sistemas financeiros alternativos
se alinhem aos principios da Economia Solidaria. Como evidenciam Menezes e
Crocco (2020), Singer (2018) e Silva e Costa (2021), o lastro fortalece a autonomia
econdmica das comunidades, promove redes de solidariedade e contribui para a

construgdo de um sistema financeiro mais justo e inclusivo.

7.3 TRANSFORMAGAO ECONOMICA E IMPACTO SOCIAL DO E-DINHEIRO

A governanga e o proposito social das moedas digitais refletem diferengas
substanciais entre as criptomoedas tradicionais e o E-Dinheiro, especialmente no
que diz respeito a sua estrutura, objetivos e impacto. As criptomoedas tradicionais,
como Bitcoin e Ethereum, sado frequentemente governadas por algoritmos que
operam em redes descentralizadas, onde o poder de decisdo esta concentrado em
mineradores e grandes investidores (Zuboff, 2019). Essa configuracdo, embora
eficiente para garantir a seguranca e a autonomia da rede, frequentemente
desconsidera questdes sociais e negligencia o impacto nas comunidades locais,
priorizando a especulacdo e o lucro financeiro acima de outras preocupacdes
(Stiglitz, 2019).

Em contraste, o E-Dinheiro adota uma abordagem de governanga participativa
e socialmente orientada, fundamentada nos principios da Economia Solidaria. Ele é
gerido por Bancos Comunitarios que atuam como intermediarios entre a tecnologia e

as comunidades atendidas, garantindo que as decisbes estratégicas sejam
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alinhadas as necessidades locais (Silva, 2021). Essa governanga inclusiva permite
que diferentes atores sociais, como lideres comunitarios, pequenos empreendedores
e membros da sociedade civil, participem ativamente na definigdo das prioridades e
na administragao dos recursos.

O propésito social do E-Dinheiro é amplamente evidente na maneira como ele
promove a autonomia econdmica de comunidades marginalizadas. Sua estrutura
permite que pequenos negoécios locais sejam fortalecidos, ja que a circulagao da
Moeda Social incentiva o consumo dentro da propria comunidade. Singer (2018)
destaca que essa dindmica reduz a dependéncia de grandes cadeias de distribuicdo
e cria redes de produgdo e consumo solidarias, onde os recursos gerados
permanecem nas comunidades e sao reinvestidos em iniciativas locais.

Além disso, a governanga participativa do E-Dinheiro facilita a construgéo de
redes comunitarias mais coesas e resilientes. Os Bancos Comunitarios, como parte
integrante dessa estrutura, desempenham um papel central ao conectar os
diferentes agentes econdmicos, promovendo diadlogos entre consumidores,
produtores e entidades locais. Essa abordagem ndo apenas fomenta a confianga
mutua, mas também assegura que as solugdes implementadas sejam culturalmente
apropriadas e eficazes para os desafios especificos enfrentados por cada
comunidade (Menezes ; Crocco, 2020).

A governanga descentralizada das criptomoedas tradicionais, apesar de sua
inovacado tecnoldgica, frequentemente cria um descompasso com o0s objetivos
sociais. O modelo do E-Dinheiro, por outro lado, demonstra que é possivel integrar
tecnologias digitais com uma governanga voltada ao bem-estar coletivo. Silva e
Costa (2021) argumentam que essa integragcédo € essencial para ampliar a inclusao
financeira e digital, ao mesmo tempo em que promove justiga social e econémica.

Assim, enquanto as criptomoedas tradicionais permanecem amplamente
concentradas em mercados especulativos globais, o E-Dinheiro exemplifica como a
tecnologia pode ser utilizada como um instrumento de transformacéo social. Sua
governanga participativa e propdsito social reforcam os principios da Economia
Solidaria, oferecendo uma alternativa sustentavel e inclusiva que beneficia
diretamente as comunidades atendidas.

A inclusdo e a acessibilidade s&o elementos cruciais para o sucesso de
qualquer sistema financeiro, especialmente em paises com altos indices de exclusao

financeira, como o Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE, 2021), cerca de 34 milhdes de brasileiros permanecem fora do sistema
financeiro formal, sendo predominantemente residentes de areas rurais ou periferias
urbanas. Essa exclusdo reflete ndao apenas desigualdades econdmicas, mas
também limitagcdes tecnologicas e educacionais que dificultam o acesso a servigos
bancarios convencionais e plataformas digitais emergentes.

As criptomoedas, embora apresentem potencial de disfuncdo no sistema
financeiro global, enfrentam barreiras significativas em termos de incluséo e
acessibilidade. Seu uso geralmente exige dispositivos de alta tecnologia, como
smartphones avangados ou computadores, além de conexao a internet estavel e
conhecimentos técnicos sobre carteiras digitais, transagdes blockchain e segurancga
online. De acordo com Zuboff (2019), essas exigéncias criam um sistema
excludente, onde populagées marginalizadas ficam a margem da revolugao digital,
incapazes de se beneficiar das inovagdes tecnoldgicas.

Em contraste, o E-Dinheiro é projetado para superar essas barreiras,
promovendo um sistema financeiro mais inclusivo e acessivel. Desenvolvido pela
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios em parceria com a fintech Instituto
E-Dinheiro Brasil, o sistema foi desenhado para atender as necessidades
especificas de comunidades vulneraveis. Uma de suas principais inovagdes € a
possibilidade de realizar transagdes por meio de celulares basicos, dispensando até
mesmo a necessidade de acesso a internet em alguns casos (Menezes ; Crocco,
2020). Essa caracteristica reduz significativamente as barreiras de entrada e permite
que populagdes sem infraestrutura tecnolégica adequada sejam integradas ao
sistema financeiro digital.

Além de sua acessibilidade tecnologica, o E-Dinheiro € acompanhado por
iniciativas de educacdo financeira que visam capacitar os usuarios em sua
utilizagcdo. Essas agdes incluem oficinas comunitarias, materiais didaticos e suporte
técnico continuo, garantindo que mesmo aqueles com baixa alfabetizacédo digital
possam participar do sistema. Singer (2018) destaca que a inclusao financeira nao
se limita ao acesso as ferramentas, mas envolve também a criacdo de condi¢des
para que os individuos utilizem essas ferramentas de forma eficaz e segura.

Outro diferencial do E-Dinheiro é sua capacidade de operar em areas com
infraestrutura limitada. Enquanto as criptomoedas tradicionais dependem de uma
infraestrutura robusta de internet e energia elétrica, o E-Dinheiro utiliza tecnologias

que permitem transacdes off-line em situacdes especificas, ampliando seu alcance
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para areas rurais e regides periféricas. Silva e Costa (2021) argumentam que essa
adaptabilidade é essencial para integrar comunidades historicamente excluidas ao
sistema econO6mico formal.

A inclusdo promovida pelo E-Dinheiro também tem impacto direto na
economia local. Ao oferecer uma plataforma acessivel e confiavel, ele incentiva o
uso de Moedas Sociais digitais, que circulam preferencialmente entre pequenos
comerciantes e consumidores locais. Essa dinamica fortalece as economias de base
solidaria, aumenta a circulagado de riqueza nas comunidades e reduz a dependéncia
de grandes institui¢des financeiras (Menezes ; Crocco, 2020).

No entanto, os desafios permanecem. A excluséo digital, caracterizada pela
falta de acesso a dispositivos e redes de internet, ainda € um obstaculo significativo
para muitas comunidades. Para Silva e Costa (2021), a superagao dessas barreiras
exige uma abordagem integrada que combine investimentos em infraestrutura
digital, politicas publicas inclusivas e parcerias com o setor privado. Além disso,
programas de capacitagao continua sao essenciais para garantir que os beneficios
do E-Dinheiro sejam amplamente distribuidos e sustentaveis a longo prazo.

Em sintese, o E-Dinheiro representa uma solugao pratica e inovadora para a
inclusdo e acessibilidade financeira no Brasil. Sua capacidade de atender
populagdes marginalizadas, combinada com iniciativas de educacgao financeira e
suporte tecnoldgico, o posiciona como uma alternativa eficaz e alinhada aos
principios da Economia Solidaria. Ao integrar comunidades excluidas ao sistema
financeiro digital, o E-Dinheiro ndo apenas reduz desigualdades, mas também
promove o desenvolvimento econdmico sustentavel e a justiga social.

As moedas digitais tradicionais, como Bitcoin e Ethereum, tém sido
amplamente associadas a investimentos especulativos e a concentracio de riqueza,
limitando seu impacto positivo nas economias locais. Stiglitz (2019) argumenta que a
volatilidade extrema e a falta de regulamentacdo dessas moedas contribuem para a
exacerbacdo de desigualdades econdmicas globais, especialmente em mercados
emergentes. A auséncia de um vinculo direto com economias locais faz com que o
beneficio dessas moedas seja amplamente restrito a investidores globais, enquanto
comunidades vulneraveis permanecem excluidas de qualquer impacto positivo.

Em contrapartida, o E-Dinheiro emerge como uma ferramenta poderosa para
transformar as economias locais e promover a justiga social. Gerenciado por Bancos

Comunitarios, o E-Dinheiro facilita a circulacdo de riqueza dentro das comunidades,
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incentivando o consumo em pequenos negdcios e reduzindo a dependéncia de
grandes cadeias de distribuicdo. Singer (2018) ressalta que as Moedas Sociais
digitais, ao priorizarem transag¢des locais, criam um ambiente econdmico mais
resiliente e promovem a autonomia das comunidades.

A circulacdo de Moedas Sociais digitais por meio do E-Dinheiro ndo apenas
beneficia pequenos empreendedores, mas também fortalece redes de produgéao e
consumo solidarias. Menezes e Crocco (2020) destacam que o uso de moedas
lastreadas e gerenciadas localmente aumenta em até 30% a circulag&o de recursos
dentro das comunidades, gerando impactos econdmicos significativos e estimulando
o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o E-Dinheiro permite a inclusao
financeira de individuos anteriormente excluidos do sistema bancario tradicional,
promovendo maior equidade e acesso a oportunidades econémicas.

Os beneficios sociais do E-Dinheiro vao além do impacto econémico. A
plataforma também fomenta a coesdo comunitaria, criando um senso de
pertencimento e solidariedade entre seus usuarios. Silva e Costa (2021) observam
que o0 engajamento das comunidades na governanga do sistema fortalece os lagos
sociais e incentiva a colaboragao, promovendo ndo apenas beneficios financeiros,
mas também uma cultura de apoio mutuo e desenvolvimento conjunto.

Enquanto as criptomoedas tradicionais continuam sua expansdo como ativos
globais, impulsionadas por investimentos especulativos e inovagdes tecnoldgicas
como contratos inteligentes, o E-Dinheiro emerge como uma alternativa focada em
transformar economias locais. Silva (2021) argumenta que a integracdo de
plataformas como o E-Dinheiro com politicas publicas inclusivas e infraestrutura
digital representa uma oportunidade unica para expandir o impacto dos Bancos
Comunitarios e consolidar o modelo de Economia Solidaria como um sistema
econdmico viavel e justo.

O potencial de expansdao do E-Dinheiro esta diretamente ligado a sua
adaptabilidade e alinhamento com as necessidades das comunidades atendidas.
Sua capacidade de operar em areas com infraestrutura limitada, combinada com
iniciativas de educacdo financeira e suporte técnico, permite que ele alcance
populagdes marginalizadas e promova a inclusao digital. Além disso, a colaboragao
com governos locais e organizagdes nao-governamentais pode ampliar o alcance da
plataforma, integrando-a a programas sociais e de desenvolvimento sustentavel.

O E-Dinheiro podera desempenhar um papel central na construgdo de
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economias resilientes, especialmente em regides afetadas por desigualdades
econdmicas e exclusdao financeira. Para isso, sera necessario investir em
infraestrutura digital, fortalecer as redes de Bancos Comunitarios e promover
campanhas de conscientizagdo sobre os beneficios das Moedas Sociais. Como
Singer (2018) aponta, o avango do modelo depende de sua capacidade de mobilizar
recursos locais e articular esforcos entre diversos atores sociais, econdmicos e
politicos.

A expansédo do E-Dinheiro também esta vinculada a capacidade de inovagao
tecnolégica continua. Ferramentas que integrem inteligéncia artificial, analise de
dados e tecnologias de ponta podem potencializar a eficiéncia e a adaptabilidade da
plataforma, garantindo que ela continue relevante em um cenario econémico em
constante transformagao. Assim, o E-Dinheiro ndo apenas consolida sua posi¢cao
como uma alternativa inclusiva e sustentavel, mas também se torna um exemplo de
como a tecnologia pode ser utilizada para promover desenvolvimento econémico
com equidade social.

A expansdo do E-Dinheiro reflete a crescente integracdo de tecnologia e
Economia Solidaria, consolidando sua relevancia como ferramenta de inclusao
financeira e desenvolvimento econdémico. Essa evolugdo esta diretamente
relacionada a atuagdo dos Bancos Comunitarios, cuja presenca nas diferentes
regides do Brasil revela a diversidade e o impacto dessas iniciativas no
fortalecimento das economias locais.

Assim, observa-se que o E-Dinheiro representa mais do que um meio de
pagamento digital: ele constitui uma infraestrutura financeira de base comunitaria,
alinhada aos desafios contemporaneos de inclusdo, equidade e transformacéao
socioecondmica. Sua replicabilidade, escalabilidade e capacidade de articulacao
com governos e redes da sociedade civil o posicionam como um modelo alternativo
e inovador frente ao sistema bancario tradicional, contribuindo de forma concreta
para a construcdo de uma economia centrada nas pessoas e nos territérios.

Diante desses aspectos, torna-se fundamental compreender como o
E-Dinheiro tem sido vivenciado na pratica pelas comunidades atendidas. Para além
dos marcos teoricos e das analises quantitativas, os relatos de representantes de
Bancos Comunitarios oferecem uma perspectiva concreta e situada sobre os
impactos, os desafios e as possibilidades associadas ao uso da plataforma. Nesse

sentido, o préximo subcapitulo apresenta contribuicbes empiricas colhidas por meio
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de entrevistas com gestores locais, visando enriquecer a analise com elementos
qualitativos que evidenciam a dimensao vivencial da Moeda Social digital no

cotidiano das economias populares.

7.4 CONTRIBUICOES EMPIRICAS: RELATOS DE REPRESENTANTES DE
BANCOS COMUNITARIOS

Como parte do aprofundamento analitico proposto neste trabalho, optou-se
por realizar entrevistas com representantes de Bancos Comunitarios de diferentes
regides do Brasil. O objetivo foi compreender, a partir de relatos diretos, as
percepcdes dessas pessoas sobre o uso da plataforma E-Dinheiro, seus impactos
nas dindmicas locais, os desafios enfrentados na implementagcdo da Moeda Social
Digital e os avangos observados nas comunidades atendidas.

Embora esta dissertagdo tenha natureza essencialmente bibliografica, a
inclusdo de entrevistas visa trazer uma dimensdo empirica complementar,
oferecendo vozes dos territorios diretamente envolvidos com a operacionalizagao da
Economia Solidaria.

As entrevistas foram realizadas pela autora de forma remota, entre os meses
de maio e julho de 2025, com base em um roteiro semi estruturado? que abordou
temas como: histérico de utilizagdo da plataforma, percepgao sobre impactos sociais
e econdmicos, desafios técnicos e comunitarios, articulagdes com politicas publicas
e expectativas para o futuro do E-Dinheiro.

Participaram do estudo Leonora Mol, coordenadora do Banco Bem, localizado
em Vitéria/ES; Daniel Freire, representante do Banco Jardim Botéanico, sediado em
Joao Pessoa/PB; e Joaquim Melo, fundador do Instituto Banco Palmas, referéncia
nacional na implementagdo de Bancos Comunitarios, localizado em Fortaleza/CE.
Os participantes foram selecionados por sua atuagao estratégica em relagdo a
utilizacao da plataforma E-Dinheiro e que apresentam histérico consolidado de
insercdo em territérios vulneraveis. As entrevistas seguiram um roteiro
semiestruturado e foram autorizadas mediante consentimento verbal dos
entrevistados, sendo utilizadas com o intuito de enriquecer a analise empirica e
compreender, a partir das experiéncias praticas, os impactos, limites e

potencialidades da Moeda Social Digital e da plataforma E-Dinheiro na promogéao da

2 Vide apéndice A, pagina 164.
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inclusao financeira e do desenvolvimento local.

7.4.1 Entrevista sobre o Banco Bem

Leonora Mol®, concedeu a entrevista representando o Banco Bem, localizado
em Vitéria/ES, foi a entrevistada responsavel por apresentar a experiéncia desta
instituicdo com o uso da plataforma E-Dinheiro. A histéria do Banco Bem remonta ao
inicio dos anos 2000, quando mulheres organizadas em empreendimentos de
Economia Solidaria comecaram a atuar de forma articulada no territorio.

Segundo Leonora, a criagdo do banco se deu a partir das experiéncias
realizadas pelo grupo que, ja em 2002, promoviam empréstimos entre si, dando
origem a uma rede de colaboracdo comunitaria. A institucionalizacdo do banco
ocorreu oficialmente em 2005, quando o grupo estabeleceu didlogo com a Prefeitura
de Vitdria e passou a integrar a Rede de Bancos Comunitarios, a partir do contato
com o Banco Palmas e com o Férum de Economia Popular Solidaria do Espirito
Santo.

A adesdo a plataforma E-Dinheiro, conforme relatado por Leonora, foi
motivada pela necessidade de modernizagdao das praticas financeiras do banco e
pelo reconhecimento das limitagdes operacionais da moeda fisica. Nesse sentido,
ela afirma: “A Moeda Social digital veio como uma necessidade. A gente percebeu
que a moeda fisica tinha limitacbes, e o E-Dinheiro ajudou muito na gestédo, nos
relatérios, no controle das transagoes”.

Essa fala revela um ponto central discutido ao longo desta pesquisa: o uso da
tecnologia como aliada no fortalecimento da autogestao e na ampliacao da eficiéncia
dos processos internos dos Bancos Comunitarios, sem que isso signifique a
substituicdo de seus principios fundantes, como a proximidade com o territério, a
participagcao coletiva e a democratizagao do acesso ao crédito. Como aponta Silva
Junior et al. (2021), a adocédo de tecnologias adequadas, pensadas a partir das

necessidades reais dos sujeitos, pode contribuir para o aprimoramento da

’Psicologa da area social e desde 1985 desenvolve trabalhos sociais no setor publico e em
instituicdes ndo governamentais. E fundadora e Diretora da Associagdo Atelié de ldéias, em
Vitéria/Espirito Santo, onde coordena desde 2003, programas e projetos com a filosofia da Economia
Solidaria, tendo fomentado empreendimentos econdmicos solidarios, o Banco Bem- Banco
Comunitario de Desenvolvimento, um férum de Desenvolvimento Comunitario. Ja colaborou
diretamente com o fomento de 37 bancos comunitarios no Brasil. E diretora da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios e integrante da Rede Desenvolver- Rede Capixaba de Bancos Comunitarios.
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governanga comunitaria e a ampliagdo do impacto social dos empreendimentos da
Economia Solidaria.

No caso da plataforma E-Dinheiro, a digitalizagdo nao apenas supera o0s
limites logisticos da moeda fisica como a dificuldade de troco, desgaste de cédulas e
riscos de seguranga, mas também permite maior transparéncia e controle social,
aspectos que estdo no debate sobre finangas solidarias (Singer, 2002; Franga Filho
e Silva Junior, 2018). Além disso, a tecnologia atua como facilitadora na construgao
de indicadores locais, na emissao de relatérios de impacto e na rastreabilidade das
transacgdes, favorecendo a sustentabilidade organizacional e a insergéo das praticas
solidarias em um contexto mais amplo de inovagao social e econdmica.

A entrevistada também destacou o papel das parcerias institucionais no
fortalecimento do banco, especialmente a articulagcdo com a Prefeitura de Vitéria, a
Unimed Vitoria e instituigdes como a ArcelorMittal. Essas parcerias permitiram
ampliar o alcance das ag¢des do banco e viabilizaram a digitalizagdo da moeda.
Sobre esse ponto, ela observa: “A parceria com a prefeitura foi fundamental. Eles
passaram a pagar beneficios usando a Moeda Social digital, e isso deu mais
credibilidade ao projeto”.

Essa experiéncia pratica dialoga diretamente com os debates apresentados
nos capitulos anteriores acerca da importancia do apoio institucional e da articulagao
intersetorial para a sustentabilidade dos Bancos Comunitarios. Como destacado por
Singer (2002) e Franga Filho e Silva Junior (2018), a Economia Solidaria exige a
construcao de aliancas entre Estado, sociedade civil e setor privado sensivel a
responsabilidade social, pois somente com essa sinergia é possivel promover a
escala das iniciativas e garantir sua estabilidade no longo prazo.

No caso da parceria com o poder publico, especialmente com a prefeitura,
percebe-se uma insergao estratégica da Moeda Social digital nas politicas sociais
locais, como o pagamento de beneficios. Essa pratica amplia o uso da moeda, gera
maior aderéncia da populacdo e fortalece a credibilidade do Banco Comunitario
frente a comunidade e aos atores institucionais. Além disso, tal agdo promove maior
circulagdo de recursos dentro do territério, estimulando o comércio local e
consolidando a moeda como um instrumento efetivo de desenvolvimento econémico
de base comunitaria. Essa estratégia reforga os principios das financas solidarias ao
articular politicas publicas com inovacao social, promovendo inclusdo e reducido de

desigualdades.
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Leonora mencionou ainda que houve resisténcia inicial por parte dos
comerciantes locais ao uso da moeda digital, especialmente por desconhecimento
ou inseguranga em relagdo a tecnologia. Entretanto, estratégias de formacao e
mobilizacdo territorial mostraram-se eficazes para superar essas barreiras: “O
comerciante no inicio tem muito receio, né? Mas quando a gente se aproxima,
forma, explica e acompanha, ele vai ganhando confianga”.

Por fim, a representante do Banco Bem enfatizou a importancia da plataforma
E-Dinheiro na melhoria da gestdo financeira do banco, permitindo maior controle e
rastreabilidade dos recursos. A digitalizacdo também foi vista como uma
oportunidade de ampliar a inclusdo digital e fortalecer as praticas locais de
Economia Solidaria, sobretudo em contextos periféricos: “A gente conseguiu ampliar
o alcance do banco com o E-Dinheiro. Antes a gente tinha que fazer tudo
manualmente, hoje temos mais controle e conseguimos mostrar resultados
concretos”.

A experiéncia do Banco Bem ilustra como a adogao de tecnologias sociais e
digitais pode potencializar o impacto dos Bancos Comunitarios, ao mesmo tempo em
que reforca os principios da Economia Solidaria. A fala de Leonora Mol evidencia a
relevancia da articulagcdo entre inovagao, territério e politicas publicas no
fortalecimento de iniciativas de base comunitaria.

Essa perspectiva dialoga com autores como Gaiger (2007), que ressalta a
importancia da articulagdo entre praticas solidarias e inovacdo social para a
consolidacdo de empreendimentos econdmicos solidarios. Da mesma forma, Franca
Filho e Laville (2004) destacam que o fortalecimento das iniciativas de base territorial
esta diretamente ligado a sua capacidade de construir redes colaborativas, que
envolvam tanto o poder publico quanto a sociedade civil organizada. Singer (2002),
por sua vez, reforca que a presenca do Estado é fundamental para criar um
ambiente institucional favoravel ao florescimento de praticas solidarias,
especialmente quando estas integram mecanismos de gestdo democratica e
tecnologias sociais voltadas para o desenvolvimento local.

Dessa forma, o caso do Banco Bem exemplifica como o uso de ferramentas
como o E-Dinheiro, associado a parcerias estratégicas e a valorizagao da
territorialidade, contribui para a sustentabilidade das finangas solidarias,

promovendo inclusdo, autonomia e transformacgao social nos territérios populares.
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Leonora Mol, representante do Banco Bem e integrante do Atelié de Ideias*,
compartilhou um panorama abrangente sobre a trajetéria da instituigdo na adogao da
plataforma E-Dinheiro e seu impacto na economia local. O Banco Bem atua ha mais
de duas décadas em territérios periféricos da capital capixaba, com forte presencga
em bairros como ltararé, Sdo Benedito, Bonfim e Gurigica, promovendo iniciativas
de finangas solidarias com foco em desenvolvimento territorial.

Segundo a entrevistada, a plataforma E-Dinheiro passou a ser utilizada a
partir de 2018, em um processo gradual e adaptado a realidade da comunidade. Ela
destacou que a escolha pela digitalizacdo das transagdes ndo foi apenas uma
inovacgao tecnoldgica, mas uma resposta concreta as limitagdes da Moeda Social
fisica. “A Moeda Social digital veio como uma necessidade. A gente percebeu que a
moeda fisica tinha limitacdes, e o E-Dinheiro ajudou muito na gestao, nos relatoérios,
no controle das transag¢des” (Mol, 2025).

Leonora ressaltou que, no inicio, houve certa resisténcia por parte do
comércio local. No entanto, com estratégias de formacao e dialogo territorial, foi
possivel promover a adesdo dos comerciantes, especialmente ao demonstrar como
o sistema digital oferecia maior seguranca, praticidade e controle. A gestdo das
transagdes por meio de relatérios emitidos automaticamente pela plataforma foi
apontada como um dos principais avancos: “Com a digital, vocé consegue fazer
relatorio, vocé consegue ver movimentagcdo, vocé consegue comprovar qualquer
coisa, tanto para um parceiro, quanto para um edital”.

Essa fala evidencia uma dos principais beneficios da digitalizacdo: a
capacidade de gerar dados em tempo real, o que contribui diretamente para a
transparéncia e a credibilidade do banco perante parceiros institucionais e
financiadores. A possibilidade de emitir relatérios automaticos e rastrear a
movimentagdo da moeda fortalece a governanga comunitaria, facilita a prestagéo de
contas e amplia o acesso a editais publicos e privados. Como destacam Franca

Filho e Silva (2012), a producado de informacgdes sistematizadas € um dos fatores

‘E uma organizacdo da sociedade civil sediada no Espirito Santo, com atuacdo destacada na
promogao do desenvolvimento comunitario por meio de tecnologias sociais, educagao financeira e
fortalecimento de iniciativas de Economia Solidaria. Fundado em 2003, o Atelié de Ideias apoia a
gestdo e operacionalizagcdo do Banco Bem, articulando agbes voltadas a inclusdo produtiva, ao
empreendedorismo popular e a gestao territorial participativa. A instituicao atua como uma incubadora
de empreendimentos solidarios, desenvolvendo metodologias de crédito orientado, assessoramento
técnico e fortalecimento de redes locais, com foco na valorizagao das potencialidades dos territérios
periféricos e no combate as desigualdades socioeconémicas.
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que favorecem a sustentabilidade e o reconhecimento das finangas solidarias no
campo das politicas publicas. Além disso, essa capacidade técnica aproxima os
Bancos Comunitarios de padrbes exigidos por instituicbes governamentais e do
terceiro setor, sem que isso represente sua descaracterizagdo enquanto tecnologias
sociais.

A digitalizacao, portanto, ndo apenas otimiza a gestao interna das operagdes,
como também amplia as possibilidades de acesso a recursos externos e parcerias,
reforcando a autonomia e a sustentabilidade das iniciativas de base comunitaria.

A entrevistada também abordou a importancia do envolvimento da
administragao publica para o fortalecimento da Moeda Social Digital. Em Vitéria, a
parceria com a prefeitura foi essencial para garantir o lastro da moeda e viabilizar o
pagamento de beneficios a populacdo vulneravel, o que ampliou a circulacdo da
moeda nos territorios atendidos: “A gente tem esse processo de Moeda Social,
entdo quando a prefeitura injeta dinheiro, ela injeta com finalidade. [...] A moeda que
vai para a populagdo em situagcao de rua, por exemplo, ja é direcionada para o
comércio que eles podem consumir”.

Essa experiéncia dialoga diretamente com a discussao anterior sobre o papel
das politicas publicas e do uso da Moeda Social Digital como estratégia de inclusao
financeira. Conforme apontado, iniciativas como o pagamento de beneficios por
meio da Moeda Social promovem nao apenas o fortalecimento das economias
locais, mas também asseguram que o0s recursos permanegam nos territérios,
impulsionando os pequenos comeércios e ampliando a circulagao interna de riqueza.
Tal pratica reafirma o potencial das Moedas Sociais como instrumento eficaz de
redistribuicdo de renda e promocgao da cidadania econémica (Franca Filho; Laville,
2004; Singer, 2002), aléem de consolidar a articulagdo entre inovagéo tecnoldgica,
politicas publicas e Economia Solidaria no combate a desigualdade social.

Além dos impactos econdmicos e sociais gerados pelo uso da Moeda Social
Digital, Leonora pontuou os desafios enfrentados pelo Banco Bem, especialmente
relacionados a infraestrutura tecnoldgica, a conectividade e a necessidade de
capacitacao continua. Ainda assim, ela reafirmou a poténcia do E-Dinheiro como
instrumento de transformacéo local, articulando inovagao tecnoldgica, justica social e
protagonismo comunitario: “E um sistema que fortalece a comunidade, da autonomia

e permite que a gente construa um outro jeito de fazer economia”.
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A experiéncia relatada por Leonora Mol, representante do Banco Bem,
contribui para a compreensdao empirica dos processos de inovagdo e
sustentabilidade na atuagcao dos Bancos Comunitarios, especialmente no que tange
a adocédo da plataforma E-Dinheiro como instrumento de gestdo e de inclusao
financeira. Ao apontar os limites operacionais da moeda fisica e os avancgos
promovidos pela digitalizagcao das transacgdes, a entrevistada reafirma a centralidade
da tecnologia social como meio de enfrentamento aos desafios estruturais discutidos
ao longo desta dissertagdo, tais como a concentragdo bancaria, a excluséo
financeira e a fragilidade de acesso ao crédito nas periferias urbanas. Sua fala
evidencia que, embora a digitalizagado tenha sido inicialmente percebida como um
desafio, o processo de adaptacdo ao E-Dinheiro foi potencializado por estratégias
formativas, escuta territorial e articulacdo com politicas publicas locais, fatores que
também foram destacados na revisao bibliografica como cruciais para o éxito das
Moedas Sociais digitais.

A partir dessa experiéncia, observa-se que a sustentabilidade dos Bancos
Comunitarios ndo depende apenas do aporte técnico ou financeiro, mas de um
ecossistema favoravel a cooperacao entre sociedade civil, poder publico e economia
popular. O Banco Bem, ao utilizar o E-Dinheiro para o pagamento de beneficios
sociais e estimulo ao consumo local, cria um circuito virtuoso de desenvolvimento
territorial, promovendo circulagdo de riqueza dentro da propria comunidade. Esses
elementos dialogam diretamente com os objetivos especificos desta dissertacéo,
que buscaram analisar os impactos sociais e econémicos dos Bancos Comunitarios
e propor um modelo de sustentabilidade alinhado a Economia Solidaria.

Além disso, a entrevista corrobora a hipétese central do estudo: plataformas
digitais com lastro em moeda real, como o E-Dinheiro, quando articuladas com os
principios da solidariedade e do protagonismo comunitario, sdo capazes de ampliar
significativamente o alcance, a seguranca e a legitimidade dos Bancos Comunitarios
enquanto instrumentos de inclusao e transformacgao social.

Dando continuidade a analise empirica das experiéncias dos Bancos
Comunitarios com a plataforma E-Dinheiro, o proximo relato apresenta a perspectiva
de Daniel, representante do Banco Jardim Botanico. Essa experiéncia, situada em
um contexto de periferia urbana do Nordeste brasileiro, oferece elementos

relevantes para compreender os desafios e potencialidades da digitalizacdo das
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Moedas Sociais em territérios marcados por desigualdades estruturais, baixa

bancarizacao e forte mobilizagdo comunitaria.

7.4.2 Entrevista sobre o Banco Jardim Botanico

A entrevista com Daniel Pereira dos Santos®, realizada pela autora da
presente dissertacdo, trouxe elementos significativos sobre a experiéncia do Banco
Jardim Botanico com a plataforma E-Dinheiro e com as praticas de Economia
Solidaria no contexto da regido nordeste do Brasil.

O banco, criado em um territorio periférico de Jodo Pessoa-PB, surge como
resposta a exclusao financeira vivida por grande parte da populacéo local. Daniel
destaca que a motivagcdo para a criacado do banco partiu da demanda concreta da
comunidade por alternativas de crédito, comercializagao e circulagcdo econdmica nos
préprios bairros. Essa légica remete aos fundamentos da Economia Solidaria,
conforme delineados por Singer (2002) e Gaiger (2013), nos quais a organizagao
coletiva e a autogestdo surgem como estratégias de enfrentamento as
desigualdades estruturais.

Segundo o entrevistado, a adesdo ao E-Dinheiro trouxe ganhos substanciais
no que diz respeito a gestdo, ao monitoramento e a transparéncia das operagdes
financeiras. “Com o E-Dinheiro a gente consegue saber exatamente onde o recurso
esta circulando, o que melhora a confianga dos parceiros e da propria comunidade”.
Essa afirmacgao ilustra como a digitalizagado, por meio da plataforma, fortaleceu os
vinculos institucionais do banco com parceiros locais, inclusive com 6rgaos publicos
que passaram a considerar a moeda digital como um possivel instrumento de
politica publica.

A fala de Daniel também evidencia a importancia do E-Dinheiro como
instrumento de formalizagcdo das finangas solidarias, ao permitir que a comunidade
passe a registrar digitalmente suas operacdes e a dialogar com o sistema financeiro
de forma autbnoma. Essa digitalizagdo aproxima o Banco Jardim Botanico de um
modelo hibrido de gestdo, que combina a légica da economia popular com a

necessidade de insergao institucional, conforme discutido por Franga Filho e Laville

®Historiador. Especialista em Extens&o Universitaria e Desenvolvimento Sustentavel. Mestre em
Gestéo Publica e Cooperacgéo Internacional. Fundador do Instituto Voz Popular. Gerente de Financas
Solidarias do Governo da Paraiba.
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(2004). Assim como apontado anteriormente na analise do Banco Bem, a plataforma
atua como um elo que possibilita a circulagao segura e rastreavel da Moeda Social,
sem romper com os principios da autogestao.

A entrevista também revelou importantes desafios enfrentados no processo
de implementacdo da moeda digital, especialmente no que se refere a resisténcia
por parte de comerciantes e da propria populagdo. Daniel relata que muitos
moradores nao compreendiam, a principio, a légica da Moeda Social digital. Para
superar essas barreiras, a equipe do banco investiu em formagdes comunitarias e no
fortalecimento do territério: “A gente ndo impbés a moeda. A gente foi conversando,
explicando, mostrando que o dinheiro ficava aqui, que gerava emprego aqui”

Esse relato refor¢ca o carater educativo e mobilizador das finangas solidarias,
conforme proposto por Coraggio (2003), ao evidenciar que a construgdo da
confianga e da adesdo a moeda passa por processos territoriais de escuta, dialogo e
protagonismo coletivo.

Além disso, Daniel reforca o papel do E-Dinheiro na gestdo cotidiana da
Moeda Social local: “Antes a gente fazia tudo no papel, era uma loucura. Agora
temos controle das operag¢des e conseguimos gerar relatdrios que facilitam inclusive
o diadlogo com a prefeitura”.

Daniel reforca que a introdugdo do E-Dinheiro representou uma mudanca
estrutural na forma como a comunidade compreende o valor do proéprio trabalho e da
Moeda Social: “Antes, o pessoal achava que era s6 um papel, que nao valia nada.
Quando virou digital, o pessoal viu que era sério, que tinha controle, que dava pra
comprar e vender sem depender de banco grande.” Essa percepgao dialoga com o
que Singer (2002) chama de emancipagao econdmica, um processo em que 0s
sujeitos passam de consumidores passivos a protagonistas de suas proprias trocas
e circuitos produtivos.

Essa fala revela como a digitalizagado dos processos por meio da plataforma
contribuiu para maior organizagao interna do banco, facilitando inclusive parcerias
institucionais.

Ele também destaca o impacto do E-Dinheiro no estimulo a economia local:
“‘Os pequenos comerciantes passaram a aceitar mais a moeda digital quando
perceberam que era facil de usar e segura. E isso aumentou o giro da economia

aqui no bairro”.
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Esse resultado remete a experiéncia de Marica, descrita anteriormente, onde
a circulagdo de 50 milhdes em Moeda Mumbuca entre 2018 e 2020 gerou um
crescimento de 25% no comércio local (Raposo; Faria, 2018). Assim, verifica-se que
a Moeda Social digital contribui ndo apenas para a inclusdo bancaria, mas para a
dinamizacdo da economia de base comunitaria, valorizando o comércio de
proximidade, os pequenos empreendedores e os circuitos econémicos internos dos
territérios.

Um ponto abordado na entrevista refere-se a formagédo continuada dos
agentes locais. Daniel relata que a equipe do banco desenvolveu capacitagbes para
comerciantes, mulheres empreendedoras e jovens, visando o uso consciente e
coletivo do E-Dinheiro. Essa dimensao pedagdgica reforga a natureza educativa da
Economia Solidaria, conforme defendem Gaiger (2013) e Coraggio (2003), que a
compreendem como um processo formativo permanente de cidadania econémica e
participacao social. Nesse sentido, o Banco Jardim Botanico atua ndo apenas como
uma instituicdo financeira, mas como um espago de construcdo de saberes e de
empoderamento comunitario.

A articulagdo com o poder publico local é outro fator que contribui para a
consolidagdo da Moeda Social digital. Daniel relata que a prefeitura de Joao Pessoa
iniciou dialogos com o banco para integrar o E-Dinheiro em programas de
transferéncia de renda e microcrédito social. Essa aproximagao reforga a analise
feita anteriormente sobre o papel das politicas publicas na consolidagado dos Bancos
Comunitarios, especialmente aquelas promovidas pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) nos anos 2000 que buscam institucionalizar praticas
de finangas solidarias como instrumentos de inclusdo e desenvolvimento territorial.

Além do impacto econémico, a experiéncia relatada por Daniel evidencia um
processo de fortalecimento das relagdes sociais dentro do territorio. A circulacdo da
Moeda Social digital incentivou novas formas de cooperagéo entre produtores,
comerciantes e consumidores locais, reafirmando a légica do “dinheiro que fica no
bairro” e contribuindo para a construgdo de uma economia de proximidade. Essa
pratica reflete a concepgédo de economia do cuidado (Franga Filho, 2012), em que o
valor econdmico € subordinado ao valor social e ao bem-estar coletivo.

Outro ponto relevante abordado na entrevista foi a articulagao entre o banco e
a politica de assisténcia social local. Daniel menciona que a inclusdo da moeda

digital em programas de transferéncia de renda e beneficios eventuais proporcionou
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um salto de legitimidade e capilaridade para o E-Dinheiro. A experiéncia com
pagamentos através da Moeda Social digital revelou o potencial da tecnologia para
promover nao apenas inclusao “bancaria”, mas também o fortalecimento das redes
de comeércio solidario.

A partir das falas de Daniel, observa-se que o Banco Jardim Botanico se
configura como uma experiéncia de inovacado social, ao integrar tecnologias
financeiras com principios da Economia Solidaria. O E-Dinheiro, nesse contexto,
funciona como uma ponte entre a autogestdo comunitaria e o reconhecimento
institucional, permitindo que territérios periféricos possam estruturar ecossistemas
econdmicos proprios, com base na confianga, na reciprocidade e na justi¢a social.

De acordo com Gaiger (2013), a autogestao € um dos pilares da Economia
Solidaria, caracterizando-se por processos decisorios coletivos e pelo protagonismo
dos sujeitos econdmicos populares. No entanto, para que essas experiéncias se
sustentem e se ampliem, €& necessario articular tais praticas com formas
institucionais reconhecidas no campo politico e econbmico mais amplo. Nesse
sentido, a plataforma E-Dinheiro contribui para a institucionalizagdo dos Bancos
Comunitarios, nao no sentido da burocratizacdo, mas sim do fortalecimento de sua
legitimidade enquanto agentes de politica publica e desenvolvimento local (Singer,
2002; Francga Filho; Laville, 2004).

Assim, ao integrar tecnologia, governanca popular e articulagdo com o Estado
e 0 mercado, o Banco Jardim Botéanico, por meio do E-Dinheiro, exemplifica o que
Santos (2002) denomina de “inovagoes instituintes”: praticas sociais que, a partir das
margens, reconfiguram o modo como se entende o papel da economia e das
financas no desenvolvimento dos territérios. A moeda digital social, portanto, € mais
do que um meio de troca: € um instrumento de mediacédo entre o territoério e o
sistema, entre a economia popular e as estruturas formais.

Por fim, Daniel destaca que a principal conquista do Banco Jardim Botanico
nao esta apenas na digitalizagcdo, mas no reconhecimento politico e simbdlico da
comunidade enquanto agente econdmico legitimo. A adog&o do E-Dinheiro fez com
que a instituicdo ganhasse visibilidade e credibilidade junto a universidades, ONGs e
orgaos publicos. Tal reconhecimento exemplifica o que Santos (2002) denomina de
inovagdo instituinte, ou seja, experiéncias que, a partir das margens, desafiam e
ressignificam as estruturas tradicionais do sistema financeiro. Assim, o Banco Jardim

Botanico demonstra que a inclusdo financeira digital pode ser ndo apenas um meio
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de modernizagao tecnolégica, mas um caminho para a democratizagdo do acesso
ao crédito e para o fortalecimento das finangas solidarias como politica publica.

Essa observacao evidencia a importancia da transparéncia promovida pela
plataforma digital, contribuindo para a credibilidade e a rastreabilidade dos recursos.

Dando continuidade a proposta de trazer olhares empiricos sobre a atuacao
dos Bancos Comunitarios e a utilizacdo da plataforma E-Dinheiro, a proxima segao
apresenta as contribuigcdes de Joaquim Melo, fundador do Instituto Banco Palmas.
Figura central na criagdo e consolidacdo da metodologia dos Bancos Comunitarios
no Brasil, Joaquim oferece uma viséo estratégica e historica sobre o papel da Moeda
Social digital, os desafios enfrentados na sua difusdo e os caminhos possiveis para
sua sustentabilidade. Sua trajetéria e reflexdes ampliam o debate ao conectar os
fundamentos da Economia Solidaria com as inovacgbes tecnoldgicas no campo das

finangas populares.

7.4.3 Entrevista sobre o Banco Palmas e o E-Dinheiro

A entrevista com Joaquim Melo®, fundador do Banco Palmas e idealizador da
plataforma E-Dinheiro, representa um marco importante nesta pesquisa por reunir
reflexdes profundas sobre o papel transformador dos Bancos Comunitarios e o
futuro da Economia Solidaria no Brasil. Como lideranga histérica do movimento e
referéncia nacional e internacional, Joaquim apresenta um panorama abrangente
dos desafios estruturais enfrentados pelos bancos populares, das inovagoes
desenvolvidas nas periferias urbanas e das estratégias para consolidar um modelo
financeiro alternativo, inclusivo e ancorado nos territorios.

Realizada em formato remoto no segundo semestre de 2025, a entrevista
aborda desde a trajetéria do Banco Palmas, criado em 1998, até a evolugéao recente
das Moedas Sociais digitais, com especial destaque para o E-Dinheiro, a Moeda
Solar e a proposta de transicdo energética comunitaria. A riqueza dos relatos

evidencia o entrelagamento entre pratica e militdncia, técnica e afeto, economia e

5Teologo, Educador Popular, lider comunitario, 62 anos, criador do Banco Palmas e da Moeda Social
Palmas, em Fortaleza-CE / 1998 (1° Banco Comunitario e 1% moeda social do Brasil). Diretor do
Banco Palmas, criador da metodologia dos bancos comunitarios e das moedas sociais no Brasil.
Coordenador Geral da Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios e Municipais (182 bancos
associados, em 20 estados brasileiros). Diretor de projetos da plataforma E-dinheiro Social, meio de
pagamento digital solidario com 280 mil usuarios e 30 mil comércios credenciados.
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politica, o que confere a fala de Joaquim n&o apenas valor empirico, mas também
tedrico e estratégico.

Ja no inicio da conversa, Joaquim reforgca a urgéncia de se repensar 0s
paradigmas econdmicos vigentes e destaca o papel dos Bancos Comunitarios como
espacos de reconstrucado das relacdes sociais e da economia local: “O Brasil precisa
da Economia Solidaria, das finangas solidarias. O Brasil precisa colocar uma outra
l6gica de se viver na economia, de se viver nas relagdes sociais. O Banco dos
Comunitarios é tudo isso”.

Essa afirmacéao se articula diretamente a discussao apresentada no Capitulo
2 desta dissertagao, sobre os fundamentos da Economia Solidaria, que segundo
Singer (2002) e Gaiger (2004; 2013), propdéem uma ruptura com o paradigma
capitalista hegemonico por meio da valorizacdo da autogestdo, da cooperacao e da
territorialidade. Nesse sentido, os Bancos Comunitarios, como o Palmas, s&o mais
que instrumentos financeiros; sdo expressdes concretas de uma outra economia
possivel, como também discutido por Franca Filho (2012).

Para ele, o diferencial das finangas solidarias estd em sua capacidade de
ancorar a producdo, o consumo € a circulacdo da riqueza nos territérios,
promovendo ao mesmo tempo desenvolvimento econémico e bem-estar coletivo:
‘Ele [0 Banco Comunitario] consegue, ao mesmo tempo, produzir, estimular a
produgédo, o consumo e a felicidade humana, porque ele € a base, ele esta no
territorio, ele estd nas comunidades”.

A entrevista com Joaquim Melo evidencia que a auséncia de um marco
regulatorio especifico para os Bancos Comunitarios continua sendo um dos
principais entraves para sua expansao, sustentabilidade e institucionalizagao.
Segundo ele, mesmo apos décadas de atuagao e resultados concretos, a estrutura
legal brasileira ainda nao reconhece formalmente essas instituicbes como parte
legitima do sistema financeiro nacional. “Eu acho que no futuro préximo, talvez, o
municipio que nao tiver um Banco Comunitario ou uma Moeda Social vai ser tao
desprezivel como se ele nao tivesse uma escola, uma creche, um posto de saude”.

Ao retomar o histérico do Banco Palmas e da rede de Bancos Comunitarios
no Brasil, Melo destaca que, ap6s um periodo de forte expansao entre 2005 e 2013,
impulsionado pela atuacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), houve um arrefecimento significativo no cenario nacional a partir do

golpe de 2016. A extingdo dos editais e o esvaziamento da SENAES
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comprometeram o apoio técnico e financeiro a esses bancos, resultando em uma
regressao das politicas publicas voltadas a Economia Solidaria: “O que aconteceu é
que com a queda da SENAES em 2016, com o golpe de 2016, dali comecga ja a cair,
em 2018 se acaba de vez. Com o fim da SENAES, os Bancos Comunitarios, como
todos da Economia Solidaria, sofreram muito”.

Esse contexto reforca a andlise de autores como Singer (2002) e Gaiger
(2004), que ja advertiram sobre a fragilidade das politicas publicas no campo da
Economia Solidaria, dependentes muitas vezes de governos especificos e da
pressao dos movimentos sociais para sua continuidade. A visdo de Joaquim Melo
também converge com Silva (2021) ao enfatizar que o marco legal é imprescindivel
nao apenas para o reconhecimento juridico, mas também para possibilitar que os
Bancos Comunitarios acessem recursos publicos, fundos constitucionais e operem
servigos como crédito, seguro, poupanga e pagamentos via PIX de forma auténoma
e sustentavel.

Outro ponto central da entrevista foi a transicdo da Moeda Social fisica para a
plataforma digital E-Dinheiro, o que permitiu uma nova fase de crescimento e
organizagado da rede de bancos. De acordo com Melo, a plataforma surgiu em um
momento critico e tornou-se um divisor de aguas: “O E-Dinheiro Brasil segurou tudo
isso ai. Sem dinheiro, sem a SENAES, sem os editais, com a pandemia... O que
ficou em pé foi o E-Dinheiro Brasil”.

Essa visdo reforca os argumentos de autores como Silva Junior (2021) e
Retamiro (2020), que destacam a importancia da infraestrutura digital como
elemento central da nova geragao das Finangas Solidarias. A plataforma E-Dinheiro,
analisada no Capitulo 6, surge como uma tecnologia social disruptiva que, além de
facilitar a rastreabilidade das operacdes, fortalece a articulagao entre os bancos, os
comeércios locais e os programas de transferéncia de renda.

Joaquim reforga que, embora inicialmente tenha havido resisténcia por parte
dos gestores locais em abandonar o papel-moeda, a digitalizacdo trouxe ganhos
inegaveis em transparéncia, gestdo, dados e eficiéncia operacional, aspectos que
anteriormente eram frageis ou inexistentes. “Hoje vocé tem uma qualidade e uma
eficiéncia dos dados muito consistente: quantas contas, quanto movimentou, quanto
vendeu, quanto chegou de taxa. Isso da seguranga para quem quer investir, criar um

banco ou mesmo legislar’.
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A plataforma E-Dinheiro é apresentada como um diferencial internacional,
sendo, segundo Melo, a unica rede de Moeda Social digital estruturada
nacionalmente em um pais continental como o Brasil. Essa afirmacao corrobora o
argumento da dissertagdo de que a plataforma representa uma inovagao financeira
solidaria genuinamente brasileira, com potencial de replicabilidade e articulagdo com
programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia.

Melo encerra a entrevista com a informacéo sobre o atual avango dos Bancos
Comunitarios, que ultrapassa o campo financeiro e adentra o campo energético, com
a criacdo das chamadas Usinas Solares Solidarias e o projeto da “moeda solar”.
Trata-se de uma proposta de transigdo energética popular, construida a partir dos
principios da Economia Solidaria e da autogestdo comunitaria, em que a energia
solar gerada localmente por cooperativas e Bancos Comunitarios serve como lastro
para novas Moedas Sociais. Nessa perspectiva, a producdo descentralizada de
energia é convertida em créditos energéticos que podem circular entre familias e
pequenos comercios do territorio, estimulando cadeias locais de produgao, consumo
e sustentabilidade.

Segundo Melo, a iniciativa busca enfrentar a chamada “pobreza energética”,
situagdo em que familias de baixa renda, mesmo com acesso a rede elétrica, ndo
dispéem de condigbes para consumir energia em quantidade suficiente para garantir
bem-estar e dignidade. Como ele afirma, “ndo é luxo ter uma maquina de lavar, um
micro-ondas ou um ar-condicionado no Nordeste; € uma questdo de qualidade de
vida”. Nesse sentido, a moeda solar surge como um instrumento de incluséo
energética, permitindo que familias beneficiadas por créditos energéticos possam
investir em infraestrutura doméstica e, ao mesmo tempo, contribuir com o fundo do
Banco Comunitario, criando um circulo virtuoso de desenvolvimento solidario.

A proposta dialoga diretamente com o que Franga Filho (2012) discute sobre
meio ambiente e participagao cidada se integram em novas formas de producgao e
redistribuicdo. Da mesma forma, a “moeda solar” reafirma a tese central desta
dissertagdo de que a inovagédo tecnoldgica nas finangas solidarias, quando
articulada ao territorio, amplia o conceito de soberania, agora ndo apenas financeira,
mas também energética e ecologica. Trata-se, portanto, de uma inovagao social e
ambiental, coerente com a trajetéria dos Bancos Comunitarios, que sempre
buscaram transformar desigualdades estruturais por meio de instrumentos

econdmicos de base comunitaria (Singer, 2002; Gaiger, 2013; Mello, 2023).
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Ao afirmar que “a moeda solar é lastreada no sol, ndo no real”, Melo sintetiza
uma concepg¢ao ampliada de soberania popular: o controle coletivo sobre os meios
de producao, neste caso, a energia e sua conversao em riqueza local. Essa visao
amplia a discussao sobre o papel do E-Dinheiro e das Moedas Sociais digitais como
instrumentos de transformacao territorial, mostrando que a Economia Solidaria pode
se articular com a transigdo energética justa, fortalecendo politicas publicas e
praticas sustentaveis nos territorios periféricos.

Melo diz: “Hoje nos temos soberania financeira com os bancos. Agora
gueremos soberania energética. Vamos produzir energia e lastrear nossa moeda no
sol. A moeda solar é lastreada no sol, néo no real’.

Esse modelo, batizado de "Palma Solar", constitui uma forma de transi¢cao
energética justa, popular e solidaria, contrapondo-se ao modelo dominante de
geragdo renovavel no Brasil, concentrado em grandes corporagbes. Joaquim
denuncia: “Hoje, a transicdo energética brasileira, a matriz energética chamada
limpa, é rica na mao de trés, quatro grandes tubardes da transicdo energética”.

Essa critica se articula ao conceito de "colonialidade energética", presente na
literatura critica sobre economia ecoldgica e justica climatica, e que denuncia a
forma como mesmo tecnologias limpas podem reproduzir desigualdades quando
apropriadas por légicas capitalistas concentradoras.

Gudynas (2021) denuncia que a chamada “transigdo energética” tem sido,
muitas vezes, conduzida sob a o6tica do “capitalismo verde”, mantendo padrbes
extrativistas e centralizadores, ao invés de democratizar o acesso a energia. Da
mesma forma, Gac (2024) discute como a colonialidade se atualiza nos projetos
energéticos ao marginalizar comunidades locais e impor solugdes tecnocraticas
descoladas dos contextos territoriais.

Nessa perspectiva, a proposta de uma moeda solar, como discutida por
Joaquim Melo, constitui uma tentativa de romper com essa logica dominante ao
vincular a geracdo de energia a autogestdo comunitaria, ao fortalecimento de
circuitos econdmicos locais e a soberania energética popular. Trata-se, portanto, de
um esforco por uma transicdo energética justa e territorializada, em que as
tecnologias ndo apenas substituem fontes fésseis, mas transformam as estruturas
de poder e distribuicdo associadas a energia.

No caso da moeda solar, a energia gerada localmente é vendida a valores

populares, e quem paga recebe cashback em moeda digital, que sé pode ser
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utilizada no comércio local, fomentando o desenvolvimento enddégeno. Assim, a
moeda solar ndo apenas democratiza o acesso a energia limpa, como também
estimula a economia local, fortalece o comércio de bairro e promove educacgao
energética e ambiental.

A implantagdao da Palma Solar foi acompanhada por um processo formativo
com as universidades publicas do Ceara (UFC, IFCE), onde rodas de conversa e
plenarias populares foram organizadas para construir conhecimento coletivo sobre
energia, matriz energética, politicas publicas e soberania territorial. “Nos tiramos
uma plenaria aqui do bairro, muito parecido com o que comegou o Banco Palmas.
[...] A gente fez uma critica”.

Esse modelo dialégico remonta ao método freiriano e ao conceito de
co-producdo de saberes, tdo presente nas praticas da Economia Solidaria e
defendido também por Leonora Mol (2025), que vé na articulagado entre movimentos
sociais e academia uma via potente para transformacdes sociais duradouras.
Inspirado na pedagogia de Paulo Freire (1970), esse processo formativo ndo parte
da imposicdo de conhecimentos técnicos externos, mas da escuta ativa, da
valorizagdo das experiéncias comunitarias e da construgao coletiva de solugdes a
partir do contexto local.

Trata-se de uma abordagem metodologica que rompe com a logica da
assisténcia verticalizada, tradicionalmente adotada por politicas publicas
centralizadas, e valoriza os saberes populares como fundamentais para o
desenvolvimento territorial. Tal perspectiva estd em consonancia com os principios
da Economia Solidaria, que priorizam a autogestdo, a horizontalidade e a
participacado ativa dos sujeitos em todos os processos de organizagdo econdmica e
social (Singer, 2002; Gaiger, 2004).

Na pratica, isso significa reconhecer que os sujeitos populares, moradores de
periferias, catadores, trabalhadores informais, mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, ndo sdo apenas destinatarios de politicas, mas protagonistas de
seus proprios processos de emancipagdo. Como apontado por Franga Filho (2012),
o desenvolvimento solidario exige rupturas com a racionalidade técnica instrumental
dominante, incorporando dimensdes éticas, simbdlicas, culturais e espirituais que
orientam a construgao de outra economia possivel.

Além disso, essa articulagdo entre educagao popular, inovagao tecnologica e

praticas comunitarias reforca a tese desta dissertacdo de que a construcdo de
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soberanias (financeira, energética, alimentar) s6 é possivel por meio da valorizagao
das inteligéncias coletivas e dos processos de formacgao critica. Em um contexto de
multiplas crises: social, econdmica e climatica, a aposta em modelos formativos
emancipatérios torna-se nao apenas estratégica, mas essencial para a
sustentabilidade das iniciativas de base solidaria.

Essa proposta articula os principios da Economia Solidaria com os debates
contemporaneos sobre justica climatica e democratizagdo do acesso a energia,
configurando um modelo integrado de desenvolvimento territorial solidario e
sustentavel. Como destaca Melo: “Eu juntei trés tecnologias sociais: Banco
Comunitario, Moeda Social e transi¢cdo energética. Isso € a Palma Solar. Trés
tecnologias sociais juntas numa so6, garantindo que o povo fuja dos dois medos: o
medo de chegar ao fim do més e o medo de chegar ao fim do mundo”.

Tal integragdo esta em consonancia com as proposigdes da Economia de
Francisco e Clara, que valorizam a centralidade das pessoas, a cooperacio, o
cuidado com a casa comum € a superagao das desigualdades estruturais (Scarano;
Zangari, 2020).

Essa perspectiva, fundamentada na proximidade com as populacdes
vulnerabilizadas, é apresentada como resposta tanto a crise socioambiental global
quanto a exclusao financeira historica imposta pelo sistema bancario tradicional.
Joaquim articula essa resposta em duas frentes: o fortalecimento dos Bancos
Comunitarios como arranjos financeiros populares e a transicdo energética
comunitaria, que culminou na criacdo da Moeda Solar, tema que sera aprofundado
em outro momento.

A fala de Joaquim Melo sintetiza e amplia os principais eixos desta
dissertagdo: o papel dos Bancos Comunitarios como ferramentas de justica
econbémica, a Moeda Social e o E-Dinheiro como infraestruturas digitais
democraticas, e a transigao energética como estratégia de soberania territorial. Ao
conectar essas tecnologias sociais, o caso do Banco Palmas representa um
laboratério vivo de inovagao popular, alinhando-se a proposta de desenvolvimento
solidario com base comunitaria, defendida por esta pesquisa.

Essa experiéncia também aponta para caminhos futuros de investigagao e
pratica, como o papel das moedas lastreadas em bens comuns (energia, alimentos,
agua), as politicas publicas para transi¢do energética solidaria e o financiamento da

producdo descentralizada de energia por Bancos Comunitarios. Trata-se de uma
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agenda urgente diante da crise climatica e da persistente desigualdade
socioecondmica.

A andlise das entrevistas com representantes de diferentes Bancos
Comunitarios, Banco Bem, Banco Jardim Botanico e Banco Palmas, permitiu
aprofundar a compreenséo sobre os desafios, estratégias e inovagdes presentes na
trajetéria dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) no Brasil,
especialmente no que se refere ao uso da plataforma E-Dinheiro como instrumento
de inclusdo financeira, fortalecimento da economia local e sustentabilidade das
Moedas Sociais digitais.

As falas dos entrevistados revelam nao apenas a diversidade de experiéncias
territoriais, mas também a convergéncia em torno de principios como autonomia,
cooperacgao, territorialidade e justica socioeconémica. Observou-se, ainda, que a
plataforma E-Dinheiro representa um avango no processo de digitalizacdo das
financas solidarias, ao mesmo tempo em que impde desafios de acessibilidade,
infraestrutura e formacgado digital, especialmente entre os grupos em maior
vulnerabilidade.

A contribuicdo inovadora do Banco Palmas, ao integrar Moeda Social, Banco
Comunitério e transicdo energética através da experiéncia da moeda solar, amplia o
escopo de atuacdo das finangas solidarias e aponta para novos caminhos na
construcdo de soberania energética e justica climatica popular. Essa perspectiva,
ainda incipiente no debate nacional, reforca a tese de que os Bancos Comunitarios
podem operar como vetores de inovagao social, capazes de enfrentar
simultaneamente as crises da pobreza e da emergéncia climatica, um duplo desafio
que afeta de forma mais aguda as comunidades periféricas e historicamente
excluidas.

Assim, este capitulo buscou evidenciar que os BCDs ndo sao apenas
estruturas financeiras alternativas, mas sim expressbes vivas de uma outra
economia possivel, fundamentada nos principios da solidariedade, do territério, da
reciprocidade e da sustentabilidade. Ao reunir elementos da pesquisa bibliografica,
analise documental e depoimentos de agentes sociais atuantes no campo,
encerra-se esta etapa com uma visédo integrada e atualizada do papel estratégico
dos Bancos Comunitarios na construcdo de um desenvolvimento mais justo e

democratico.
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A partir dessas reflexbes, seguem-se as consideragdes finais, que
sistematizam as principais conclusdes deste estudo, seus limites e as possibilidades

futuras de aprofundamento tedrico e pratico da tematica.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o E-Dinheiro como
instrumento de inclusdo financeira no contexto dos Bancos Comunitarios e da
Economia Solidaria, examinando seus desafios operacionais, suas potencialidades
tecnoldgicas e seu impacto na sustentabilidade das economias locais. Ao longo da
pesquisa, pode-se perceber que essas instituicdbes desempenham um papel
essencial na inclusdo financeira de populagcbes vulneraveis, promovendo o
desenvolvimento local por meio de mecanismos alternativos de crédito, como as
Moedas Sociais, e de praticas baseadas na autogestdo comunitaria. Diferentemente
do sistema financeiro tradicional, que frequentemente marginaliza grupos em
situagao de exclusdo econbmica, os Bancos Comunitarios oferecem solugbes
adaptadas a realidade das comunidades, incentivando a circulagdo interna da
riqueza e promovendo uma economia mais justa e solidaria.

Ao analisar a evolugdo dos Bancos Comunitarios no Brasil, percebe-se que
seu impacto vai além da oferta de crédito, pois fortalece as redes de cooperacao e
fomenta uma cultura econémica baseada na solidariedade e na valorizacido do
trabalho local. A experiéncia dessas instituicbes demonstra que a democratizagao do
acesso ao crédito e o incentivo a circulacdo de Moedas Sociais resultam em maior
autonomia econdbmica para as comunidades atendidas. Entretanto, apesar de sua
relevancia e eficacia, essas iniciativas ainda enfrentam desafios significativos, como
a escassez de politicas publicas que garantam seu suporte continuo e a auséncia de
mecanismos estruturados que assegurem sua viabilidade financeira a longo prazo.
Dessa forma, é fundamental que se promovam debates e agdes concretas que
integrem os Bancos Comunitarios a um sistema econdmico mais amplo, permitindo
sua expansao e fortalecimento.

A auséncia de estatisticas consolidadas, relatorios atualizados e indicadores
de desempenho, sobretudo no que se refere a plataforma E-Dinheiro, compromete a
visibilidade dos impactos gerados pelas Moedas Sociais digitais, dificultando a
mensuragdo de sua efetividade como instrumentos de inclusdo financeira e
desenvolvimento local.

Como discutido ao longo deste trabalho, autores como Franga Filho e Laville
(2004), Gaiger (2013) e Silva Junior (2020) destacam que o fortalecimento das

finangas solidarias exige ndo apenas inovagdo organizacional, mas também
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transparéncia, monitoramento e avaliagdo sistematica das experiéncias. Tais
elementos sdo fundamentais para conferir legitimidade, atrair investimentos e
promover a institucionalizagdo dos Bancos Comunitarios como parte integrante do
sistema financeiro nacional.

Portanto, para que as proximas etapas de desenvolvimento do campo da
Economia Solidaria incorporem estratégias de producdo de dados abertos,
indicadores territoriais e ferramentas de inteligéncia coletiva que permitam ampliar o
conhecimento sobre o alcance e os limites dessas experiéncias. Apenas assim sera
possivel transformar os Bancos Comunitarios em politicas de Estado e ndao apenas
em praticas de resisténcia pontuais, garantindo sua sustentabilidade a longo prazo e
seu reconhecimento como pilares de uma economia verdadeiramente democratica,
inclusiva e enraizada nos territorios.

A analise demonstrou que os Bancos Comunitarios, ao utilizarem Moedas
Sociais e plataformas digitais como o E-Dinheiro, ampliam o acesso a servigos
financeiros, fortalecem o comércio local e estimulam a cooperagdao dentro das
comunidades. No entanto, constatou-se que a sustentabilidade dessas iniciativas
depende de estratégias mais robustas de financiamento, regulamentacéo e suporte
politico, destacando-se a necessidade de um arcaboucgo juridico adequado que
reconheca as Moedas Sociais como instrumentos financeiros legitimos.

As Moedas Sociais sdo um elemento central dentro da légica dos Bancos
Comunitarios, pois garantem que os recursos financeiros circulem dentro das
préprias comunidades, fortalecendo os pequenos negdcios locais e evitando a fuga
de capital para grandes centros urbanos. Elas funcionam como um mecanismo de
incentivo ao consumo local, criando um ciclo econdmico que valoriza a produgéo e o
comércio internos. Contudo, a falta de um marco regulatério especifico dificultava
sua aceitagdo e expansdo, gerando inseguranga juridica tanto para os
empreendedores locais quanto para as institui¢des financeiras comunitarias.

A aprovagado da Lei n°® 14.620/2023, que institui o Marco Regulatério das
Moedas Sociais, e a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 4476/2023 na Camara dos
Deputados, representam marcos importantes na institucionalizagdo dos Bancos
Comunitarios e das Moedas Sociais no Brasil. Essas iniciativas, construidas com
ampla participacao da sociedade civil, da Secretaria Nacional de Economia Popular

e Solidaria (Senaes/MTE) e de redes como a Rede Brasileira de Bancos
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Comunitarios, respondem a uma demanda histérica por seguranga juridica,
reconhecimento estatal e acesso estruturado a politicas publicas (Brasil, 2025).

Pelo PL 4476/2023, o Ministério do Trabalho e Emprego passa a ser o 6rgao
responsavel pela autorizacdo e certificacdo das entidades emissoras de Moedas
Sociais, exigindo que estas estejam inscritas no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econbmicos Solidarios (Cadsol). Esse processo envolve
comissdes estaduais e nacionais, o0 que pode contribuir para o fortalecimento de
uma governanga publica e participativa sobre o ecossistema das Moedas Sociais. A
medida busca assegurar que o crescimento dessas iniciativas acontega de forma
articulada com critérios sociais, econdmicos e territoriais previamente pactuados.

Segundo Gilberto Carvalho (2025), secretario da Senaes, a regulamentagao
ndo apenas reconhece a legitimidade das Moedas Sociais como instrumentos de
desenvolvimento local, mas também garante o direito das comunidades a gestéo
das riquezas geradas em seus proprios territorios. Essa perspectiva se alinha aos
principios da Economia Solidaria debatidos ao longo da dissertagdo, em especial a
defesa da soberania comunitaria sobre os meios de produgado, circulagdo e
consumo, tal como expressa por autores como Singer (2002), Franga Filho e Laville
(2004), e Gaiger (2013).

Joaquim Melo (2025), figura histérica na construgdo dos Bancos Comunitarios
e idealizador da moeda Palmas, também se posiciona de forma positiva quanto ao
PL 4476/2023. Para ele, o texto traz regras claras sobre funcionamento, limites de
taxas e conversao, e o numero de contas permitidas, elementos essenciais para que
a rede de Bancos Comunitarios possa planejar seu futuro com maior estabilidade e
legitimidade institucional.

A auséncia de dados abertos e sistematizados sobre transacdes, volume de
circulagcdo das Moedas Sociais € numero de usuarios ativos dificulta analises
externas e comparagoes entre diferentes experiéncias. Essa limitacao evidencia a
necessidade de mecanismos de governanca e compartiihamento de dados que
assegurem maior visibilidade as praticas e resultados do E-Dinheiro, sem
comprometer a seguranga dos usuarios.

Como discutido em capitulos anteriores, a falta de dados sistematizados
sobre a atuacdo das Moedas Sociais, inclusive no préprio sistema E-Dinheiro, ainda
€ um gargalo para avaliagdo de impacto e construcdo de estratégias em escala

nacional. Espera-se que a nova legislagdo contribua para preencher essa lacuna,
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incentivando transparéncia, rastreabilidade e integragdo intersetorial. Nesse
contexto, destaca-se que a criagcdo de bancos de dados com acessos publicos
padronizados e atualizados sobre os Bancos Comunitarios e Moedas Sociais,
incluindo indicadores socioecondmicos, volume de transagdes, numero de
beneficiarios e impactos territoriais, pode constituir uma importante agenda de
pesquisa futura. Tal agenda permitiria ndo apenas aprofundar a compreensao sobre
os efeitos das Moedas Sociais, mas também subsidiar o aprimoramento de suas
metodologias e a expansao sustentavel da rede de Bancos Comunitarios no Brasil.

Nesse sentido, compreender o funcionamento das Moedas Sociais e o marco
regulatério em construgdo € essencial para vislumbrar os caminhos futuros da
inclusdo financeira comunitaria no Brasil. O modelo das Moedas Sociais e dos
Bancos Comunitarios revela-se uma resposta concreta e eficaz para desafios
historicos de exclusdo, concentracdo de renda e desvalorizagdo das economias
locais.

Ao permitir que comunidades se organizem, criem seus proprios instrumentos
de circulacdo monetaria e desenvolvam uma governancga financeira autbnoma, as
Moedas Sociais instauram um novo paradigma de desenvolvimento local e
participativo. A aprovacao do Projeto de Lei n® 4476/2023, que regulamenta a
emissao, o funcionamento e a certificagcdo de Moedas Sociais digitais lastreadas em
reais e geridas por organizagdes da sociedade civil, representa um marco historico.
Tal regulamentagao oferece ndo apenas segurancga juridica, mas também amplia as
possibilidades de articulagao entre poder publico, movimentos sociais e tecnologias
solidarias, como a plataforma E-Dinheiro. A consolidagdo desse ecossistema,
portanto, aponta para uma nova etapa da Economia Solidaria brasileira, marcada
pela inovagao social, pela valorizagdo dos territorios e pela construgao coletiva de
solu¢cdes emancipatoérias de desenvolvimento.

Com essa regulamentacgao, espera-se que os Bancos Comunitarios possam
operar com maior segurancga juridica, facilitando o acesso a linhas de fomento,
fundos constitucionais, convénios com entes publicos e parcerias institucionais,
fundamentais para sua sustentabilidade de longo prazo. Além disso, a formalizagéo
cria condigdes para que instrumentos como o E-Dinheiro sejam reconhecidos como
infraestruturas financeiras legitimas, articuladas com o Sistema Nacional de Moedas

Sociais.
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A promulgacao da lei, contudo, ndo encerra os desafios apontados ao longo
desta dissertagao. Como discutido anteriormente, muitos Bancos Comunitarios ainda
enfrentam barreiras operacionais, tecnolégicas e de infraestrutura. A nova legislagao
precisa ser acompanhada por regulamentagbes complementares, investimentos
publicos, politicas de formagédo e estratégias de inclusdo digital para que seus
efeitos se concretizem de forma equitativa e democratica.

A implementacdo efetiva do marco regulatério dependera, portanto, do
dialogo continuo entre sociedade civil, governos locais e movimentos da Economia
Solidaria, em consonancia com o que autores como Singer (2002), Gaiger (2013) e
Franca Filho (2012) defendem como base para a construgao de politicas publicas
participativas e territoriais.

O E-Dinheiro, enquanto plataforma digital desenvolvida para operacionalizar
as Moedas Sociais dentro dos Bancos Comunitarios, surge como uma ferramenta
para modernizar e ampliar a eficiéncia dessas transacdes. Sua implementacao
permite que os usuarios realizem pagamentos, recebam créditos e fagcam
movimentagdes financeiras sem a necessidade de recorrer ao sistema bancario
tradicional, o que refor¢ca sua fungcdo como um instrumento de inclusido financeira.
No entanto, a pesquisa identificou que ainda ha desafios relacionados a adeséo ao
E-Dinheiro, principalmente devido a necessidade de maior capacitagdo tecnologica
entre os usuarios e comerciantes, além da infraestrutura digital limitada em algumas
comunidades.

A regulamentacdo do E-Dinheiro como meio de pagamento complementar
pode fortalecer sua adogao e garantir maior confiabilidade as transacgdes realizadas
através das Moedas Sociais. No entanto, a caréncia de dados sistematizados sobre
seu impacto efetivo nas comunidades e a falta de pesquisas empiricas aprofundadas
limitam uma avaliagdo mais precisa de sua eficiéncia e alcance. Torna-se essencial,
portanto, o desenvolvimento de estudos que quantifiquem sua utilizagdo, os
beneficios econdmicos gerados e os desafios que ainda precisam ser superados
para sua plena implementagao.

Adicionalmente, os depoimentos apresentados reforcaram a centralidade da
escuta das comunidades e dos agentes locais no fortalecimento dos Bancos
Comunitarios. As experiéncias compartilhadas por liderangas como Joaquim Melo,
Leonora e Daniel, entre outros, revelaram que a sustentabilidade dessas instituicdes

estd diretamente ligada a capacidade de promover pertencimento, protagonismo



162

popular e inovacao a partir da realidade concreta dos territorios. O E-Dinheiro, nesse
sentido, ndo deve ser compreendido apenas como uma tecnologia financeira, mas
como uma ferramenta inserida num processo pedagdgico, politico e cultural de
revalorizacdo dos saberes locais e de constru¢cdo de uma nova racionalidade
econdmica, voltada para o bem comum.

Essa racionalidade alternativa, como bem defendem autores como Paul
Singer (2002), Jean-Louis Laville (2009), Luiz Inacio Gaiger (2014) e Silvio Caccia
Bava (2011), esta fundamentada na solidariedade, na cooperagdo e na democracia
econbmica, principios que se materializam nas praticas cotidianas dos Bancos
Comunitarios e nas redes que os sustentam. O fortalecimento dessas iniciativas
depende nao apenas de avangos técnicos ou juridicos, mas, sobretudo, de um pacto
politico que reconhega o valor estratégico da Economia Solidaria na construgédo de
uma sociedade mais justa, sustentavel e emancipada.

Conclui-se, portanto, que os Bancos Comunitarios e o E-Dinheiro constituem
nao apenas respostas operacionais a exclusao financeira, mas expressées de um
projeto politico-econdmico transformador. Ao propor novos modos de produzir,
consumir, distribuir e se relacionar com o dinheiro, essas experiéncias apontam para
uma transicdo necessaria: de uma economia centrada no lucro e na concentragao
de riqueza para uma economia do cuidado, da equidade e da vida. Cabe a
sociedade civil organizada, as universidades, ao Estado e as instituicbes de apoio
manter esse debate vivo, promover sua institucionalizagdo e assegurar as condi¢des
para que essas praticas se multipliquem e se consolidem.

Ao encerrar este trabalho, reafirma-se a importancia de continuar produzindo
conhecimento sobre os Bancos Comunitarios, com metodologias participativas e
abordagens criticas que valorizem a experiéncia dos sujeitos historicos que
constroem, no dia a dia, as bases de uma outra economia possivel. Que esta
dissertagdo possa contribuir para o avango dessas reflexdes e fortalecer os elos
entre teoria e pratica, entre pesquisa e acgao, entre utopia e transformacéo concreta
dos territérios.

Um dos diferenciais desta pesquisa esta na proposicdo de um modelo
integrado de sustentabilidade para os Bancos Comunitarios, que combina aspectos
econdmicos, sociais € ambientais. Diferentemente de abordagens convencionais,
este estudo enfatiza a necessidade de diversificacdo das fontes de receita, incluindo

parcerias estratégicas entre setor publico e privado, a implementagdo de fundos
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rotativos e a utilizacdo de tecnologias financeiras acessiveis. Essa abordagem
holistica visa garantir a perenidade dessas instituicbes, tornando-as menos
dependentes de subsidios eventuais e mais capacitadas para enfrentar desafios
econdmicos e politicos.

Ademais, o estudo revelou lacunas na literatura académica, especialmente no
que se refere a integragao entre inovagao tecnolégica e praticas solidarias. A analise
do E-Dinheiro como ferramenta de inclusao financeira trouxe elementos inovadores
para a discussao, evidenciando o potencial das solugdes digitais na ampliagdo do
alcance e eficiéncia das Moedas Sociais. No entanto, identificou-se uma caréncia
significativa de dados sistematizados sobre o impacto do E-Dinheiro nas transacodes
locais e na dinamizacdo da economia comunitaria. A auséncia de informagdes
detalhadas sobre os volumes de crédito concedido, taxas de adesdo e o nivel de
digitalizacdo das operagdes representa um entrave para a avaliagdo precisa do seu
impacto. Além disso, ha uma escassez de estudos empiricos que analisem a relagao
entre o uso do E-Dinheiro e a sustentabilidade financeira dos Bancos Comunitarios a
longo prazo.

A dificuldade de acesso na apresentacdo de dados também é um desafio,
dificultando comparacdes entre diferentes experiéncias e a formulagdo de
estratégias mais eficazes para aprimorar sua implementacao. Essa limitagao impede
que os gestores de Bancos Comunitarios e formuladores de politicas publicas
tenham acesso a informagdes concretas para embasar decisdes estratégicas.
Embora esta represente um avango em termos de digitalizagao e rastreabilidade das
transagoes, ainda existem desafios quanto a abertura e a sistematizagdo dos dados
para fins académicos, institucionais e de formulacdo de politicas publicas. A
auséncia de relatérios consolidados de acesso publico, com informagdes agregadas
por regido, tipologia de moeda, género dos usuarios, entre outros recortes, impede
outras formas de anadlise mais profunda e abrangente do alcance da iniciativa.
Assim, essa limitagcdo compromete ndo apenas a gestdo interna dos bancos, mas
também a possibilidade de articular estratégias nacionais de fortalecimento das
finangas solidarias, com base em evidéncias concretas.

Identificou-se que a digitalizagdo por meio da plataforma E-Dinheiro ampliou a
transparéncia interna, a autonomia e a capacidade de gestdo dos Bancos
Comunitarios, além de fortalecer o comércio local e os lagos comunitarios. Contudo,

constatou-se que essa transparéncia € mais perceptivel no ambito das operacdes
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internas das instituicbes do que no acesso publico as informagdes consolidadas, o
que representa um desafio para pesquisadores, gestores e formuladores de
politicas.

Os resultados, portanto, indicam que, embora a plataforma contribua
significativamente para a inclusao financeira, a circulagdo de recursos nos territorios
e a consolidagcao das finangas solidarias como alternativa ao sistema bancario
tradicional, sua plena efetividade depende do fortalecimento da transparéncia
publica e da produgao de dados acessiveis que sustentem avaliagdes académicas e
politicas mais precisas.

Como desdobramento, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a
investigacdo sobre modelos de regulacédo e financiamento publico-privado para os
Bancos Comunitarios, além de estudos comparativos entre diferentes iniciativas ao
redor do mundo. Além disso, a incorporagdo de metodologias empiricas pode
enriquecer o debate, trazendo dados quantitativos sobre o impacto econdémico
dessas iniciativas.

Diante dos achados desta dissertacao, reafirma-se a relevancia dos Bancos
Comunitarios como instrumentos de resisténcia econdmica e fortalecimento da
Economia Solidaria. O avanco dessas iniciativas depende de um compromisso
coletivo entre sociedade civil, Estado e setor privado para consolidar um modelo

econdmico mais justo, inclusivo e sustentavel.



165

REFERENCIAS

ALBAGLI, S. Globalizacao e espacialidade: o novo papel do local. In:
CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. Globalizagdo e inovagao localizada:
experiéncias e sistemas locais no Mercosul: IBICT, 1999. p. 181-199.

ALVES, Maria Odete; BURSZTYN Marcel; SALGUEIRO, Suely Chacon. Bancos
Comunitarios E RELAGOES DE RECIPROCIDADE: um estudo de caso no
nordeste semiarido brasileiro. Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 45, suplemento
especial, p. 51-61, out./dez., 2014.

AMATO, F.; FANTINI, P. Crédito e desigualdade: o impacto das taxas de juros
para pequenos negoécios no Brasil. Revista Brasileira de Economia, v. 75, n. 2, p.
215-237, 2021.

ARAUJO, L. R.; FUNCHAL, B. Infraestrutura bancaria e inclusdo financeira:
desafios para municipios brasileiros. Estudos Econémicos, v. 52, n. 3, p. 489-512,
2022.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Endividamento das Familias e
Risco de Crédito. 2021. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/indicadores-credito>. Acesso em: 10 mar. 2024.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Spread Bancario. 2023. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/spreadbancario. Acesso em: 10 mar. 2024.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Relatério de Economia Bancaria 2023.
Brasilia: Banco Central, 2023. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br>. Acesso em:
28 mar. 2025.

BASTOS, Estévao Kopschitz Xavier. Crédito e Juros. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA, 2020. Carta de Conjuntura n° 40, Nota Técnica n° 5.
Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/d8c5efb9-f893-4123-a89a-
afe76ee44383/content>. Acesso em: 05 out. 2025.

BENILSON, Borinelli Luis Miguel Luzio do Santos Sinival Osoério Pitaguari.
Economia Solidaria EM LONDRINA ASPECTOS CONCEITUAIS E A
EXPERIENCIA INSTITUCIONAL. Londrina, 2010.

BOVO, Cassiano Ricardo Martines. Um mundo sem pobreza: a empresa social e
o futuro do capitalismo. Revista de Economia Contemporanea, v. 13, n. 1, p.
159-162, jan. 2009.

BRASIL. Ministério do Trabalho e do Emprego. I CONFERENCIA NACIONAL DE
Economia Solidaria. Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperagcao de Maneira
Sustentavel. Brasilia: MTE, jun. 2010.



166

BRASIL. Projeto de Lei n° 4476, de 2023. Define e regulamenta as Moedas Sociais,
sua emissdo e circulagdo, e da outras providéncias. Camara dos Deputados.
Comissao de Financas e Tributacdo. Aprovado em 01 out. 2025. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=236479
6>. Acesso em: 13 out. 2025.

CARVALHO, Gilberto. Declaragdo sobre o PL 4476/2023 e a importéncia das
Moedas Sociais para os territorios. In: Assessoria de Comunicacdo da
SENAES/MTE, 2025.

DINIZ, Sibelle Cornélio. Possibilidades da economia popular e solidaria no
Brasil contemporaneo: apontamentos. Nova Economia, v. 29, n. 3, p. 963-985,
set. 2019.

FERREIRA, P.; COSTA, R.; SILVA, T. O impacto do spread bancario nas
pequenas empresas. Revista Brasileira de Economia, v. 77, n. 4, p. 123-145, 2023.
DOI: 10.2139/rbe.2023.0346.

FOGUEL, Flavio Henrique Santos. Bancos Comunitariose redes de colaboragao
solidaria: a experiéncia do Banco Palmas, 20009.

GAC, Daniela; VERGARA, Nicolas R.; BUSTOS, Beatriz. Transiciones
Socio-energéticas: Desafios de Justicia Social y Sostenibilidad Territorial.
Polis, Santiago, V.23, n.68, p.5-10, 2024. Disponivel em:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682024000200005
&lng=es&nrm=iso>. Acesso em 13 out. 2025.

GAIGER, Luiz Inacio. A Economia Solidaria e a revitalizagdao do paradigma
cooperativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 28, n° 82, junho, 2013.

GAIGER, L. I. Economia solidaria: uma abordagem critica. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2018.

GAIGER, Luiz Inacio. A Economia Solidaria na contramarcha da pobreza.
Sociologia, Problemas e Praticas, Lisboa, n. 79, p. 43-63, set. 2015. Disponivel em:
Acesso em 27 mar. 2024.

GAIGER, Luiz Inacio; KUYVEN, P. S.. Economia Solidaria E TRAJETORIAS DE
TRABALHO Uma visao retrospectiva a partir de dados nacionais. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 35, n. 103, p. €3510304, 2020.

GUDYNAS, Eduardo. Extractivisms: Politics, Economy and Ecology. Fernwood
Publishing, 2021.

GUERRA, Ana Carolina. Os valores da Economia Solidaria e os valores do
trabalho: um estudo em empreendimentos econdémicos solidarios. Tese de
Doutorado, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014.



167

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Mapa da
exclusao bancaria no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
<https://lwww.ibge.gov.br>. Acesso em: 28 mar. 2025.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Agéncia de
Noticias - IBGE: Pobreza e desigualdade no Brasil: uma analise de 2023. Rio de
Janeiro, 2023. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/>. Acesso em:
10 mar. 2024.

INSTITUTO BANCO PALMAS. Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.
Disponivel em:
<https://www.institutobancopalmas.org/rede-brasileira-de-Bancos-comunitarios/>.
Acesso em: 14 mai. 2024.

KUMASAKA, J. M. V. C. et al.. ESCALABILIDADE DA INOVACAO SOCIAL EM UM
BANCO COMUNITARIO. REAd. Revista Eletrénica de Administragcao (Porto
Alegre), v. 28, n. 1, p. 232-261, jan. 2022.

LAVILLE, Jean-Louis. A Economia Solidaria: uma perspectiva internacional. Sdo
Paulo: Edi¢des Loyola, 2014.

LEE, R. Local money: geographies of autonomy and resistance? In: MARTIN, R.
Money and space economy. Nova York: Wiley ; Sons, 1999. p. 207-224.

LIEATER, B. The future of money: creating new wealth, work and a wiser world.
London: Century, 2001.

LINTON, M.; SOUTAR, A. The LET System design manual. Courtenay, CA:
Landsman Community, 1994.

MARTINS, A. L. Bancos comunitarios e a inclusao financeira: A importancia
das instituicoes de crédito no desenvolvimento local. Revista de Economia
Solidaria, v. 12, n. 1, p. 45-60, 2020.

MELO NETO SEGUNDO, Jodo Joaquim de; MAGALHAES, Sandra. Economia
Solidaria e Politicas Publicas: Bancos Comunitarios. Mercado de Trabalho:
Conjuntura e Analise, n. 41, nov. 2009.

MELO NETO, Joaquim de; MAGALHAES, Thelma. Empreendedorismo social e
inovagcao social: Uma abordagem empreendedora para o desenvolvimento
social. Rio de Janeiro, 2013.

MELO NETO, Joaquim de. Exclusao financeira é barreira a mobilidade social de
populagao vulneravel. FEAC, 2023. Disponivel em:
<https://feac.org.br/exclusao-financeira-e-barreira-a-mobilidade-social-de-populacao-
vulneravel/>. Acesso em: 29 mar. 2025.

MELO, Joaquim. As Moedas Sociais do Brasil: do PalmaCard ao E-Dinheiro.
Fortaleza: Arte Visual e Editora, 2023.



168

MENEZES, M. S.; CROCCO, M. A. Sistemas de moeda local: uma investigagao
sobre seus potenciais a partir do caso do Banco Bem em Vitéria/ES. Economia
e Sociedade, Campinas, v. 18, n. 2 (36), p. 371-398, ago. 20009.

MENEZES, Téania A.; CROCCO, Marcos A. Bancos Comunitarios e Inovagao
Financeira: O Papel do E-Dinheiro na Transformacgao Digital. 2011.

MORAIS, A. B.; BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Concentragao bancaria
e acesso ao crédito no Brasil. Brasilia: Banco Central, 2021.

MOSTAGI, N. C. et al.. Banco Palmas: inclusiao e desenvolvimento local.
Interagdes (Campo Grande), v. 20, n. 1, p. 111-124, jan. 2019.

MUNHOZ, Karen de Oliveira; TEXEIRA, Tania Cristina; TOLEDO, Dimitri Augusto da
Cunha; GUERRA, Ana Carolina. Empoderamiento femenino en la Economia
Solidaria y en los Bancos Comunitarios. In: COOPERATIVAS DE LAS
AMERICAS. Evolucién del sector cooperativo entre los Afios Internacionales de las
Cooperativas 2012-2025: politicas publicas, normativas, nuevas formas asociativas e
iniciativas socioeconomicas. San José, Costa Rica: Cooperativas de las Américas,
2025. p. 82-93. e-book. ISBN 978-9930-611-29-6, 2025.

NAKANE, M. Estrutura de mercado e concorréncia bancaria no Brasil. Estudos
Econdmicos, v. 50, n. 1, p. 45-72, 2020.

OLIVEIRA, Karen Munhoz. ECONOMIA SOLIDARIA: uma alternativa para a
vulnerabilidade e pobreza. Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econbémicas do Instituto de Ciéncias Econbémicas e Gerenciais da Pontificia
Universidade Catdlica Minas, como requisito parcial para obtencdo de titulo de
Bacharel em Ciéncias Econémicas. Belo Horizonte, 2017.

OLIVEIRA, E. G. DE.; BENINI, E.; MELGES, F. Crédito solidario e
desenvolvimento local participativo: uma investigagao a partir da atuagao dos
Bancos Comunitarios. Interagées, Campo Grande, v. 24, n. 3, p. 1003-1020, jul.
2023.

OLIVEIRA, E. G. et al. Moedas Sociais e Suas Contribuicoes em Comunidades
Economicamente Precarizadas: Um Estudo Exploratério da Experiéncia do
Projeto Pet Mania em Campo Grande — MS. Desenvolvimento em Questao, [S.1.],
v. 16, n. 43, p. 453-486, abr./jun. 2018.

ORIENTE, Anderson Carlos Nogueira. Analise dos fatores para implantagao e
consolidagdao de um Banco Comunitario em territério popular: o caso do
Banco Comunitario da Cidade de Deus. Tese de Doutorado. Programa de
Pés-graduagdo em Engenharia de Produgdo, COPPE, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2019.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tendéncias mundiais de
emprego da OIT 2010. Brasilia, jan. 2010. Disponivel em:<
http://www.oitbrasil.org.br/content/tendéncias-mundiais-de-emprego-da-oit-2010>.



169

Acesso em: 02 mar. 2024.

PASI, G.; NOVAES, W. Concentragao bancaria e estabilidade financeira: um
dilema para politicas publicas. Revista de Economia Aplicada, v. 24, n. 1, p. 63-89,
2020.

PEREIRA, W. M.; CROCCO, M. A. Inclusao financeira a partir de moedas locais:
um estudo exp[oratério do Banco Palmas, Fortaleza — CE. CIRCUITO DE
DEBATES ACADEMICOS, 1., 2011. Anais. Ipea, 2011.

PRAHALAD, C. K. HAMMOND, Allen. Servindo os pobres do mundo de forma
lucrativa. Harvard Business Review Brasil, set. 2002.

PUPO, Carolina. Bancos Comunitarios e moedas locais: estratégias do circuito
inferior para a sobrevivéncia. Brasil Popular, Circuitos da Economia Urbana e
Politicas Publicas. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2024.

RAPOSO, Jaciara Gomes; FARIA, Mauricio Sarda de; SILVA, Almir Cléydison
Joaquim da; SILVA, Beatriz Batinga e; LIMA, Ana Flavia de. O Banco Comunitario
como Plataforma de Desenvolvimento Socioeconomico Local — O Caso do
Banco Comunitario Jardim Botanico. Universidade Federal da Paraiba — UFPB.
2020.

RETAMIRO, W.; MACHADO, M. L. T.. ECONOMIA DA CULTURA, ECONOMIA
CRIATIVA E Economia Solidaria: ARTICULAGAO DAS MODALIDADES
ECONOMICAS PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
LOCAL. In: SIMPOSIO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE,
Sao Carlos. Qual interdisciplinaridade queremos? Novas agendas de pesquisa para
sociedades em transformacgao, 2021. v. 9. p. 411-418.

RETAMIRO, W. MACHADO, M. L. T.; MOLINA, W.. AUTOSSUSTENTABILIDADE
DOS  Bancos Comunitarios: APLICACAO DE INDICADORES
ECONOMICO-FINANCEIROS. Sao Carlos: Biblioteca Comunitaria da UFSCar,
2022.

RETAMIRO, W.; MACHADO, M. L. T.; MOLINA, W.. Democracia financeira,
finangas solidarias e sustentabilidade social e econémica por meio dos
Bancos Comunitarios: base para o fortalecimento da democracia social,. 2023.

RIGO, A. S. Moedas Sociais e Bancos Comunitarios no Brasil: aplicagoes e
implicagoes tedricas e praticas. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da
Bahia, Escola de Administracao, Salvador, 2014.

RIGO, Ariadne Scalfoni; FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LEAL, Leonardo
Prates. Bancos Comunitarios de Desenvolvimento na Politica Publica de
Finangas Solidarias: Apresentando a Realidade do Nordeste e Discutindo
Proposicoes. Desenvolvimento em Questédo, Editora Unijui, ano 13, n. 31, jul./set.
2015.

RIGO, A. S.; FRANCA, G. C. DE. O paradoxo das Palmas: analise do (des)uso da



170

Moeda Social no “bairro da Economia Solidaria”. Cadernos EBAPE.BR, v. 15, n.
1, p. 169-193, jan. 2017a.

RIGO, Ariadne Scalfoni; FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Bancos
Comunitarios e Moedas Sociais no Brasil: reflexdes a partir da nogado de
economia substantiva. Salvador: EDUFBA, 2017b.

RODRIGUES, A.; OLIVEIRA, M. Seletividade na concessao de crédito e seus
impactos na populacao de baixa renda. Revista Brasileira de Politica Econémica,
v. 8, n. 2, p. 89-104, 2022.

SILVA, Sandro Pereira; CARNEIRO, Leandro Marcondes. Os novos dados do
mapeamento de Economia Solidaria no Brasil: Apontamentos iniciais para
debate. Brasilia: MTE, 2014. IPEA. Disponivel em: Acesso em 03 abr. 2024.

SILVA, Sandro Pereira; CARNEIRO, Leandro Marcondes. OS NOVOS DADOS DO
MAPEAMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: NOTA
METODOLOGICA E ANALISE DAS DIMENSOES SOCIOESTRUTURAIS DOS
EMPREENDIMENTOS. Coordenagédo técnica do relatorio: Sandro Pereira Silva.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 2016.

SILVA, Jodo. Inclusdao Financeira e Sustentabilidade: O Caso do Banco
Comunitario Jardim Botanico. 2020.

SILVA, Sandro Pereira; PEREIRA. O CAMPO DE PESQUISA EM,Economia
Solidéria~ NO BRASIL: HISTORICO, ABORDAGENS METODOLOGICAS E
DIMENSOES ANALITICAS. Brasil. Brasilia: IPEA, jan. 2020.

SILVA, Sandro Pereira, PEREIRA, Camila Amaral. Finangcas solidarias e
implementacao de politicas sociais: O caso do Banco Comunitario e da Moeda
Mumbuca no municipio de Marica-RJ. Mercado de Trabalho, 2022.

SILVA, Sandro Pereira; PEREIRA, Camila Amaral. Bancos Comunitarios, Moedas
Sociais e Politicas Publicas: Da Experiéncia Pioneira do Banco Palmas
(Fortaleza-CE) ao Modelo Difusor do Banco Mumbuca (Marica-RJ). Brasil.
Brasilia: IPEA, jan. 2023.

SILVA, J. P. O impacto da taxa de juros sobre o consumo e o crescimento das
pequenas empresas no Brasil. Revista Brasileira de Administracdo Financeira, v.
33, n. 1, p. 89-102, 2023. Disponivel em: <https://www.rbaf.org.br>. Acesso em: 10
mar. 2024.

SINGER, Paul. Introdugdao a Economia Solidaria. 12 ed. S&o Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2002.

SINGER, P. Dez anos de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).
In: Mercado de trabalho: conjuntura e analise. Rio de Janeiro, v. 56, p. 89-94, fev.,
2014. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3784> Acesso em:
20 mai. 2024.

Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES). Disponivel em:


https://www.rbaf.org.br

171

<https://fbes.org.br/noticias/>. Acesso em: 24 mai 2024.

SOUZA, Thalyta Taumaturgo de. A Economia Solidaria como Meio para o
Desenvolvimento Sustentavel: Caso do Banco Palmas. Tese de Mestrado em
Economia e Gestdao do Ambiente, Faculdade de Economia, Universidade do Porto,
2011.

SOUZA, H. P. Desregulamentacao financeira, concentragcao bancaria e exclusao
financeira no Brasil na década de 1990. Associacao Brasileira de Pesquisa em
Historia Econbmica, 2015. Disponivel em:
<https://www.abphe.org.br/arquivos/2015_henrique_pavan_souza_desregulamentac
ao-financeira-concentracao-bancaria-e-exclusao-financeira-no-brasil-na-decada-de-1
990.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2024.

TEIXEIRA, T. C & SOLER DOMINGO, A. (2002) La conformacion del cooperativismo
en Brasil: tendencia y desafios en el siglo XXI. CIRIEC — ESPANA. Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa. Facultad de Econdmicas Valencia. Valencia
- ESPANA N° 43, pp. 205-229



172

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Sobre o Banco Comunitario
1.1. Como e quando o Banco Comunitario foi criado?
1.2. Quais séo os principais objetivos e principios que norteiam as a¢des do banco?

1.3. Quantas pessoas (ou familias) sdo atendidas atualmente pelo banco?

2. Economia Solidaria na Pratica

2.1. Como a Economia Solidaria se manifesta na atuacao cotidiana do banco?

22. De que forma o banco estimula a criacdo ou fortalecimento de
empreendimentos econdmicos solidarios?

2.3. Quais sao os principais valores ou praticas solidarias que orientam as relagées

com a comunidade?

3. Acesso ao Crédito e Inclusao Financeira

3.1. Quais critérios sao utilizados na concessao de crédito?

3.2. Como o banco lida com a inadimpléncia e quais estratégias sdo adotadas para
manter 0 compromisso comunitario?

3.3. Em sua avaliacdo, como o acesso ao crédito influencia a vida das pessoas

atendidas (autonomia, renda, autoestima etc.)?

4. Uso da Plataforma E-Dinheiro

4.1. Desde quando o banco utiliza a plataforma E-Dinheiro?

4.2. Quais sao os principais beneficios percebidos com o uso da plataforma
(agilidade, seguranga, transparéncia, autonomia)?

4.3. Houve alguma dificuldade de adaptagédo por parte da comunidade? Como o
banco lidou com isso?

4.4. De que forma o E-Dinheiro contribuiu para fortalecer as praticas de Economia
Solidaria e a circulacdo da Moeda Social na comunidade?

4.5. Quais melhorias ou inovacdes vocé acredita que poderiam ser implementadas

na plataforma E-Dinheiro para ampliar ainda mais seu alcance e eficiéncia?
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5. Impactos na Comunidade

5.1. Que mudancgas sociais ou econémicas vocé percebeu na comunidade apds a
criacao do Banco Comunitario?

5.2. Quais grupos sédo mais beneficiados (ex: mulheres, juventude, populagdo negra,
idosos)?

5.3. Ha algum caso ou histéria marcante de transformagdo social que vocé

destacaria como exemplo?

6. Desafios e Perspectivas

6.1. Quais sao os principais desafios enfrentados atualmente pelo Banco
Comunitario?

6.2. O que ainda precisa ser fortalecido para ampliar o alcance e o impacto da
atuacao do banco?

6.3. Como vocé vé o futuro dos Bancos Comunitarios e da Economia Solidaria no

Brasil?
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