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RESUMO

Este trabalho analisa a relacéo entre o crescimento da economia brasileira durante o
chamado "Milagre Econémico" (1960-1980), a desigualdade social e as limitagcdes
estruturais do modelo de desenvolvimento adotado no periodo. Embora o pais tenha
registrado elevadas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), rapida
industrializagdo e forte atuagcdo do Estado na economia, esse processo foi
acompanhado pelo aumento da concentracdo de renda, pela compressao dos
salarios e pela ampliacdo da dependéncia de financiamento externo. A pesquisa
fundamenta-se nas contribuicbes de Maria da Conceicdo Tavares, Celso Furtado,
Paul Singer e Fabio Giambiagi, sendo desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica e documental, com reviséo historica do periodo e analise de dados do
Banco Central do Brasil (BACEN) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA). Os resultados demonstram que, apesar da modernizagdo produtiva e do
expressivo crescimento da economia brasileira, os beneficios foram distribuidos de
forma desigual, em um contexto de crescente endividamento externo e persisténcia
das desigualdades sociais. Conclui-se que o crescimento econémico, por si s6, nao
garante o desenvolvimento, pois a auséncia de mudangas estruturais compromete a

sustentabilidade do crescimento no longo prazo.

Palavras-chave: crescimento econdmico; desigualdade social; "Milagre econémico";

desenvolvimento econdmico; economia brasileira.



ABSTRACT

This study analyzes the relationship between the growth of the Brazilian economy
during the so-called "Economic Miracle" (1960-1980), social inequality, and the
structural limitations of the development model adopted during this period. Although
the country experienced high Gross Domestic Product (GDP) growth rates, rapid
industrialization, and strong state intervention in the economy, this process was
accompanied by increasing income concentration, wage compression, and greater
dependence on external financing. The research is based on the contributions of
Maria da Conceigao Tavares, Celso Furtado, Paul Singer, and Fabio Giambiagi and
was conducted through bibliographical and documentary research, supported by a
historical review of the period and the analysis of data from the Central Bank of Brazil
(BACEN) and the Institute for Applied Economic Research (IPEA). The findings
indicate that, despite the productive modernization and the significant growth of the
Brazilian economy, the benefits were distributed unevenly, in a context of rising
external indebtedness and persistent social inequalities. The study concludes that
economic growth alone is not sufficient to ensure development, as the absence of

structural changes compromises the sustainability of long-term economic growth.

Keywords: economic growth; social inequality; Economic Miracle; economic

development; Brazilian economy.
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1 INTRODUGAO

O periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970 representa uma
das fases mais relevantes da historia econbmica brasileira. Durante esse intervalo,
especialmente entre os anos de 1968 e 1973, o Brasil apresentou elevadas taxas de
crescimento econdmico, expansao industrial e ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura, processo que ficou conhecido como “milagre econémico” Brasileiro.
Nesse periodo, o rapido crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e a
modernizagdo de setores estratégicos da economia contribuiram para fortalecer a
percepcao de desenvolvimento nacional e reforcaram a atuacdo do Estado como

importante indutor da atividade econémica.

Apesar dos resultados positivos observados nos indicadores
macroecondémicos, esse desempenho nao foi acompanhado pela reducdo das
desigualdades sociais e pela melhoria das condi¢gbes de vida da maior parte da
populacdo. O modelo econdmico adotado durante o regime militar esteve associado
ao arrocho salarial, a concentracao de renda, ao fortalecimento da dependéncia de
recursos externos e a ampliacdo das desigualdades sociais, 0 que agravou

problemas estruturais historicos da economia brasileira.

O processo de desenvolvimento da economia brasileira no pds-guerra, de
acordo com Maria da Conceigao Tavares (1977), ocorreu de maneira concentradora
e dependente, baseado em um modelo de industrializagdo incapaz de promover
transformagdes estruturais mais amplas. Da mesma forma, Paul Singer (1978)
destaca que o desenvolvimento acelerado do periodo beneficiou principalmente os
setores empresariais e financeiros, enquanto grande parte da populagao

permaneceu excluida dos ganhos econdmicos produzidos pelo chamado “milagre”.

Além disso, a expansao observada nesse periodo foi amplamente sustentada
pelo aumento do endividamento externo e pela entrada de capital internacional.
Esse cenario acabou tornando a economia brasileira mais vulneravel ao longo da
década de 1970, principalmente apds a crise do petréleo e a elevacao das taxas de

juros internacionais (Giambiagi et al., 2011).



Este trabalho procura entender como o Brasil conseguiu crescer
economicamente de forma tao acelerada durante o periodo do "Milagre Econdmico",
entre as décadas de 1960 e 1980, sem que esse crescimento fosse acompanhado
por melhorias sociais na mesma propor¢do. A pesquisa analisa como o0 modelo
econdmico adotado durante o regime militar contribuiu para o aumento das
desigualdades, da concentracao de renda e da dependéncia externa, além de ter
deixado problemas estruturais que ainda fazem parte da realidade econdémica
brasileira. O objetivo é verificar se o crescimento acelerado do "milagre Econémico"
foi capaz de promover desenvolvimento econdémico com reflexos positivos na
qualidade de indicadores sociais e na distribuicdo da renda, ou aprofundou

desigualdades e dependéncias estruturais ja existentes.

Parte-se da hipétese de que o modelo de crescimento do "milagre
Econdmico" produziu elevada expansdao do PIB e da industrializacdo, sem que
houvesse, contudo, reducdo da concentracdo de renda e da dependéncia externa.
Quanto a metodologia, o estudo utiliza-se de pesquisa bibliografica, do tipo
exploratoria e de analise de séries historicas de indicadores, desenvolvida por meio
da revisdo de obras classicas da economia brasileira e de estudos académicos
relacionados ao tema. O trabalho utiliza predominantemente fontes secundarias e
dados agregados, nao realizando analise econométrica, tendo utilizado dados
estatisticos e séries histéricas disponibilizados pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Banco Mundial, possibilitando a
analise de indicadores relacionados ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),

ao endividamento externo, a inflacdo e a concentragao de renda.

Optou-se por uma pesquisa bibliografica voltada a compreensdo das
diferentes interpretacdes da literatura econdmica sobre a trajetéria da economia
brasileira durante o regime militar, com foco nas relagbes entre industrializagao,
desigualdade social e dependéncia externa. Os autores foram selecionados com
base em sua relevancia para o debate sobre o desenvolvimento econémico, bem
como pelo proficuo debate suscitado por suas divergéncias interpretativas a respeito
das condicionantes do crescimento econémico brasileiro e sua relacdo com a
distribuicao de renda. Foram privilegiadas obras consideradas classicas na literatura

nacional, com destaque para Celso Furtado, Maria da Concei¢cao Tavares, Paul



Singer, Carlos Langoni e Antonio Barros de Castro. Complementarmente,
utilizaram-se obras de sintese histérica e macroeconémica, como as de Fabio
Giambiagi e colaboradores, com o objetivo de contextualizar os principais eventos e

politicas econémicas do periodo analisado.

A analise empirica foi desenvolvida a partir de indicadores selecionados por
sua capacidade de representar as principais dimensdes da hipdtese investigada.
Para avaliar o desempenho da economia, foram utilizados dados referentes a
evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) e das exportagdes brasileiras. Para
examinar a dependéncia externa, recorreu-se aos dados de divida externa bruta. Ja
a analise da desigualdade social fundamentou-se em indicadores de concentragéo
de renda, especialmente o indice de Gini. Os dados foram obtidos em bases oficiais,
como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Banco Central do Brasil
(BACEN), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Banco Mundial.
A partir desses dados, buscou-se articular evidéncias quantitativas e interpretacoes
tedricas presentes na literatura especializada, permitindo examinar de maneira
integrada as relagbes entre crescimento econdbmico, concentragcdo de renda e

dependéncia externa durante o "Milagre Econémico" Brasileiro.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIALIZAGAO

O referencial tedrico do trabalho se ampara na tradicdo estruturalista da
economia do desenvolvimento latino-americana, representada sobretudo por Celso
Furtado (1972; 1981), e Maria da Conceicdo Tavares (1977) . A escolha desses
autores decorre de sua centralidade na interpretagdo dos processos de
industrializagao, dependéncia externa e desenvolvimento econémico no Brasil. Em
Furtado, o desenvolvimento é pensado a partir das especificidades histéricas do
subdesenvolvimento latino-americano, entendido ndo como uma etapa passageira,
mas como uma condigdo estrutural marcada pela heterogeneidade produtiva, pela
dependéncia externa e pela exclusdo de amplos segmentos da populagdo dos
beneficios do progresso econdmico. Tavares, por sua vez, contribui para a analise
das contradicbes do processo de industrializagdo brasileiro, enfatiza o carater
concentrador e dependente de financiamento.

Entretanto, com o intuito de evitar uma analise exclusivamente vinculada a
uma unica corrente tedrica, foram incorporados autores que apresentam
interpretacdes distintas sobre a dinamica distributiva do periodo, como Antonio
Barros de Castro, Carlos Langoni, além de estudos de sintese histérica e

macroecondmica, como os de Fabio Giambiagi.

Em Distribuigcdo da renda e desenvolvimento econémico do Brasil, de 2005,
Carlos Langoni representa uma leitura mais préxima da tradi¢cao liberal e da teoria
do capital humano. Ele atribui o aumento da desigualdade de renda nas décadas de
1960 e 1970, sobretudo, aos desniveis de qualificacdo da for¢ca de trabalho, pois as
diferencas educacionais se refletiam em diferenciais salariais no mercado de
trabalho e eram reforgadas pelo préprio processo de crescimento econdmico, que
elevava a demanda por trabalhadores qualificados em um contexto em que sua

oferta ainda era limitada.

A obra de Fabio Giambiagi, Economia brasileira contemporadnea (2011), foi
utilizada por apresentar uma abordagem mais recente e sistematizada da histéria
brasileira, contribuindo para a compreensao das politicas adotadas durante o regime

militar e de seus desdobramentos macroeconémicos.



A incorporagao do livro A economia brasileira em marcha forgada (1985) de
Antonio Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires de Souza decorre de sua
contribuigdo singular ao debate sobre o desenvolvimento brasileiro, uma vez que os
autores construiram uma interpretagdo relevante acerca da crise do modelo
econdmico dos anos 1970. O autor argumenta que a resposta do governo brasileiro
ao primeiro choque do petrdleo foi uma tentativa de transformacao estrutural da
economia nacional no sentido de superar gargalos historicos da estrutura produtiva
brasileira, ainda que ao custo de maior endividamento externo. A escolha do autor
permite, portanto, analisar criticamente os avangos estruturais produzidos pelo
periodo e também as vulnerabilidades que contribuiram para a crise da divida e para

0 esgotamento do modelo de crescimento adotado pelo regime militar.

Em A crise do "milagre": interpretacéo critica da economia brasileira, de 1978,
Paul Singer refletiu sobre a formagdo do mercado de trabalho urbano, a
marginalizacdo de amplos contingentes de trabalhadores e a persisténcia das
desigualdades em uma economia em processo de industrializagdo. Sua contribuicao
dialoga, em boa medida, com a tradi¢do estruturalista ao chamar ateng&o para os
limites sociais do crescimento e para a permanéncia da exclusdo em meio ao

avango da industrializagao brasileira.

Dessa forma, o referencial tedrico adotado reune autores de diferentes
matrizes interpretativas, com o objetivo de ampliar a analise sobre as relagdes entre
crescimento econdémico, desigualdade social e limites estruturais da economia
brasileira durante o "milagre econdmico". Furtado e Tavares fornecem a base
estruturalista da discussdo, sobretudo no que se refere a industrializagdo, a
dependéncia externa e ao carater concentrador do desenvolvimento brasileiro.
Langoni introduz uma interpretacdo distinta sobre a desigualdade de renda, ao
enfatizar o papel da qualificacdo da forca de trabalho. Castro contribui para a
compreensao da crise e da estratégia econdmica adotada na década de 1970.
Singer (1978) acrescenta a discussao sobre mercado de trabalho e excluséo social.
Ja Giambiagi et al. (2011) oferece apoio na contextualizagdo histérica e
macroecondmica do periodo. A articulacdo desses autores permite examinar a partir
de diferentes perspectivas, sem perder de vista as especificidades de cada

interpretacao.



O processo de desenvolvimento econdémico brasileiro intensificou-se a partir
do periodo poés-Segunda Guerra Mundial, em um contexto marcado pela
reorganizagao da economia internacional, pela expansao do capitalismo industrial e
pela crescente intervencédo estatal nas economias nacionais. A consolidagdo dos
Estados Unidos como principal poténcia econémica mundial e a estruturacdo do
sistema financeiro internacional apds o Acordo de Bretton Woods' influenciaram
diretamente os paises periféricos, entre eles o Brasil, passaram a buscar formas de
acelerar sua industrializacdo e reduzir a dependéncia da exportagdo de produtos

primarios.

A industrializagdo passou a ser vista como um dos principais caminhos para
promover o desenvolvimento econdmico, pois sua expansao estava associada ao
aumento da produtividade, a geracdo de empregos urbanos, a incorporagao de
novas tecnologias e a ampliagdo da capacidade produtiva nacional. Esperava-se
que o fortalecimento da atividade industrial reduzisse a dependéncia da exportacao
de produtos primarios e criasse condicdes para uma economia mais dinamica e
diversificada. Contudo, crescimento e desenvolvimento econdmico ndo séao
conceitos equivalentes. O primeiro refere-se ao aumento da producgao e da renda de
um pais, normalmente mensurado pelo Produto Interno Bruto (PIB) (Blanchard,
2011). O segundo envolve transformagdes mais amplas, como a melhoria das
condi¢cdes de vida da populacéo, a reducédo das desigualdades sociais, 0s avangos
em educacdo e infraestrutura e as mudangas estruturais capazes de elevar o
bem-estar social. Assim, embora a industrializagado possa impulsionar a expansao da
producao e promover importantes transformagdes produtivas, isso nao significa que

toda a populagao sera beneficiada por esse processo (Furtado, 1972).

No Brasil, a industrializagdo ganhou maior impulso a partir da politica de
substituicdo de importagdes, adotada inicialmente durante o governo de Getulio
Vargas e aprofundada nas décadas seguintes, que buscava ampliar a produgéo
nacional de bens que antes eram importados. Segundo Tavares (1977), esse
processo ocorreu de forma gradual e esteve associado a expansao do mercado

interno e ao desenvolvimento de atividades industriais cada vez mais complexas. A

' Os Acordos de Bretton Woods, firmados em 1944, estabeleceram as bases do sistema monetario
internacional do pds-guerra, criando o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional
para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), além de instituir um regime de taxas de cambio fixas.



atuacado do Estado foi decisiva nesse processo, principalmente por meio da criacéo
de condicbes para o investimento produtivo e da ampliacdo da infraestrutura
econbmica. Nas décadas de 1950 e 1960, os governos desenvolvimentistas
aprofundaram essa estratégia, com destaque para o governo de Juscelino
Kubitschek e a implementagao do Plano de Metas. Conforme destacam Giambiagi et
al. (2011), esse periodo foi marcado pela ampliagdo da capacidade produtiva
nacional, pela entrada de capital estrangeiro e pelo fortalecimento de setores como a
industria automobilistica, a producdo de energia e a industria de bens de consumo

duraveis.

Apesar dos avancgos proporcionados pela industrializacao e pela ampliagcéo da
capacidade produtiva, a economia brasileira continuou convivendo com problemas
estruturais que nao foram superados ao longo desse processo. A expansao da
industria ocorreu de forma concentrada, beneficiando determinados setores
econdmicos e regides do pais com maior intensidade, enquanto a concentragéo de
renda, as desigualdades sociais e a dependéncia de recursos externos
permaneceram presentes. Na interpretacao de Celso Furtado (1972), embora esse
modelo tenha impulsionado o desenvolvimento da atividade produtiva, ele n&o foi
capaz de enfrentar os principais desafios estruturais da economia brasileira nem de

promover uma distribuicdo mais ampla dos beneficios gerados pelo crescimento.

Essas limitagcbes tornaram-se mais evidentes no inicio da década de 1960,
quando a economia brasileira passou a enfrentar o agravamento da inflagdo, o
aumento dos desequilibrios fiscais e dificuldades no balango de pagamentos. Diante
desse cenario, ganhou forca a necessidade de reorganizar as bases de
funcionamento da economia e criar condi¢des para a retomada do crescimento.
Apos o Golpe Militar de 1964, o governo implementou um conjunto de reformas
tributarias, administrativas e financeiras voltadas a ampliacdo das fontes de
financiamento e ao fortalecimento da capacidade de planejamento e intervencéo do
Estado, conhecido como PAEG (Plano de Ag¢ao Econdbmica do Governo). As
reformas realizadas apos 1964 reorganizaram a economia brasileira e deram ao
Estado melhores condigbes de planejamento e de financiamento, fatores que
ajudaram a preparar o pais para a fase de crescimento acelerado vivenciada nos

anos do "Milagre Econémico". (Giambiagi et al, 2011).



O desenvolvimento econdmico brasileiro, apds a guerra, se firmou por meio
da rapida industrializagao, da forte intervengdo do Estado e da crescente integragao
ao capitalismo internacional. No entanto, esse processo também aprofundou
problemas estruturais relacionados a dependéncia externa, a concentragao de renda
e a desigualdade social. Esses elementos se tornaram ainda mais claros durante o

periodo do "Milagre Econémico" Brasileiro.

2.2 CRESCIMENTO ECONOMICO E CONCENTRAGAO DE RENDA

O desempenho econdmico de um pais ndo pode ser avaliado apenas pelas
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Embora o aumento da
produgdo e da renda nacional seja um importante indicador de dinamismo
econdmico, ele ndo revela, por si s6, quem se beneficia desse crescimento e nem de
que maneira seus resultados sao distribuidos entre a populagdo. Por esse motivo, a
analise do crescimento econdmico também envolve a discussdo sobre concentracao

de renda e dependéncia externa.

O debate sobre desigualdade social e desenvolvimento econémico ganhou
destaque entre os economistas brasileiros durante as décadas de 1960 e 1970. O
aumento da desigualdade de renda observado no periodo estava ligado, em grande
parte, as diferengas de escolaridade e de qualificagao profissional. Para o autor, o
rapido crescimento da economia elevou a demanda por trabalhadores mais
qualificados, aumentando seus salarios e contribuindo, em um primeiro momento,
para a concentragcédo de renda (Langoni, 2005). Na visdo de Langoni, esse aumento
da desigualdade fazia parte das mudangas provocadas pelo proprio processo de
desenvolvimento econdmico. Com a expansdao da economia e a ampliacdo do
acesso a educacao e a qualificacédo profissional, a tendéncia seria que mais pessoas
passassem a ocupar empregos melhor remunerados, favorecendo uma distribuigdo

de renda mais equilibrada ao longo do tempo.

Para Celso Furtado, a concentracdo de renda nao pode ser explicada apenas
pelas diferencas de escolaridade, pois esta ligada ao proprio padrdo de
desenvolvimento de uma economia marcada pela heterogeneidade estrutural, pela
fragilidade do mercado interno e pela baixa capacidade de reagao dos trabalhadores

diante do poder do capital. O autor chama atencdo para a forma como a



industrializagao brasileira se realizou sem incorporar amplamente a populagado aos
beneficios do crescimento, preservando estruturas excludentes e limitou a

participacao dos rendimentos do trabalho na renda nacional.

Embora exista relativo consenso em relagao ao fato de que as elevadas taxas
de crescimento durante o “milagre econdmico”, por si s6, ndo foram capazes de
enfrentar os problemas sociais e as desigualdades histéricas do ambiente
socioecondémico brasileiro, existem divergéncias importantes acerca de seus efeitos
distributivos e das causas do aumento da concentracdo de renda durante esse

periodo.

De um lado, Carlos Langoni (2005) argumenta que a concentragéo de renda
decorreu principalmente de fatores associados ao processo de desenvolvimento
econdmico, especialmente da ampliacao da demanda por trabalhadores qualificados
em um contexto em que a oferta de m&o de obra com maior nivel educacional ainda
era limitada. Nessa perspectiva, a desigualdade seria resultado das transformacdes
estruturais promovidas pelo processo de industrializagdo e tenderia a diminuir a
medida que a expansao do acesso a educagao ampliasse a oferta de trabalhadores
qualificados. Por outro lado, Furtado (1972) entende que o aumento da desigualdade
esta relacionado a propria estrutura produtiva brasileira e que, por si s6, o0 aumento
da producédo e da renda nao € suficiente para promover melhorias significativas nas
condigdes de vida das classes populares. O contraste entre essas interpretacdes
evidencia diferentes formas de compreender a origem da concentragédo de renda e

seus vinculos com o desenvolvimento brasileiro.

2.3 DEPENDENCIA EXTERNA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Segundo Giambiagi et al. (2011), a dependéncia externa caracteriza-se pela
necessidade de recorrer ao mercado internacional para obter bens, tecnologias e
recursos financeiros indispensaveis a continuidade do crescimento econémico. No
caso das economias periféricas, essa condicdo reduz a autonomia das politicas
econdmicas, pois o ritmo de crescimento passa a depender da disponibilidade de
divisas, da capacidade de importar insumos estratégicos e do acesso ao

financiamento externo. Como consequéncia, essas economias tornam-se mais



vulneraveis as mudangas do cenario internacional, especialmente as oscilagées do

comércio mundial, das taxas de juros e da oferta de crédito externo.

O desenvolvimento da economia brasileira durante o periodo do "milagre
econdmico" esteve diretamente associado a intensificagdo da entrada de capital
estrangeiro e ao avang¢o do endividamento externo. Entre o final da década de 1960
e o inicio dos anos 1970, o governo militar ampliou os investimentos em
infraestrutura, energia, transporte e industria de base com o objetivo de acelerar a
atividade econdmica e expandir a capacidade produtiva nacional. A dimensao
desses projetos exigia elevados volumes de recursos financeiros, além da
importagdo de maquinas, equipamentos e tecnologias que ainda nao eram
produzidos internamente. Diante dessas necessidades, o0s empréstimos
internacionais e a entrada de capitais estrangeiros passaram a desempenhar papel
fundamental no financiamento da estratégia adotada pelo regime militar, favorecidos

pela elevada liquidez existente no mercado financeiro internacional naquele periodo.

Na interpretacdo de Maria da Conceigdo Tavares (1977), a industrializagao
brasileira ndo eliminou a dependéncia externa, mas passou a reproduzi-la sob novas
formas. Embora o pais tenha se tornado mais industrializado e diversificado, a
expansdo da capacidade produtiva continuou exigindo recursos financeiros,
tecnologia e bens de capital provenientes do exterior. Assim, o desempenho da
economia brasileira permaneceu condicionado a capacidade de obtencao de divisas
e ao acesso ao financiamento internacional, fatores que mantinham o pais

fortemente vinculado as condicées do mercado externo.

Essa dependéncia de recursos e condigdes externas também é destacada por
Celso Furtado (1972). Para o autor, o avan¢o da industrializacdo permitiu que a
economia brasileira aumentasse sua producgao e se tornasse mais diversificada, mas
isso nao significou que o pais tivesse conquistado maior independéncia econémica.
Diversos setores da industria continuavam necessitando de maquinas,
equipamentos e tecnologias produzidos no exterior, além de contarem com a
participacdo de empresas multinacionais em areas importantes da economia. Com
isso, parte do crescimento brasileiro passou a depender ndo apenas das decisdes
internas, mas também da disponibilidade de recursos externos e das condi¢des da

economia internacional. Dessa forma, qualquer alteracdo no fluxo de capitais, nos



custos das importacbes ou nas condicdes do mercado financeiro internacional
poderia gerar dificuldades para a continuidade do crescimento econémico (Furtado,
1972).

As necessidades de financiamento geradas pelo processo de industrializagao
e pela manutencdo de elevados niveis de investimento passaram a exercer
crescente pressdo sobre as contas externas brasileiras. Bonelli e Malan (1976)
observam que a expansao industrial da década de 1970 aumentou a demanda por
maquinas, equipamentos e insumos importados, elevando também a necessidade
de divisas para viabilizar essas aquisi¢gdes. Segundo os autores, a continuidade dos
investimentos passou a depender cada vez mais da capacidade de obtencao de
recursos externos e das condigdes do balangco de pagamentos. Como consequéncia,
o endividamento externo deixou de representar apenas uma fonte complementar de
financiamento e assumiu papel central na sustentagdo da estratégia econdmica

adotada pelo pais.

Segundo Castro e Souza (1985), o desenvolvimento da economia brasileira
esteve fortemente ligado as escolhas de politica econémica adotadas pelo Estado.
Em A economia brasileira em marcha forgada, os autores argumentam que, diante
das dificuldades surgidas na década de 1970, o governo optou por manter elevados
niveis de investimento e dar continuidade ao processo de industrializagdo, em vez
de promover um ajuste mais imediato da economia. Essa estratégia buscava
fortalecer setores considerados essenciais para o desenvolvimento do pais e reduzir
algumas limitagdes da estrutura produtiva brasileira. Ao analisarem essa opgéao, 0s
autores destacam que a manutencdo desse modelo dependia cada vez mais da
atuagdo do Estado e do financiamento externo, aspecto que contribui para
compreender as caracteristicas e os limites da estratégia econ6mica adotada

durante o regime militar.

A crescente utilizacdo do financiamento externo pode ser observada no
grafico 1. Entre 1966 e 1980, a divida externa bruta brasileira aumentou de forma
significativa, com aceleragdo durante a década de 1970. Esse comportamento
evidencia a maior dependéncia de recursos externos para sustentar os
investimentos e o ritmo de crescimento econémico observado no periodo do "Milagre

Econbmico".



Grafico 1 — Evolugdo da divida externa bruta brasileira (1966—1980), em US$ bilhdes
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do IPEADATA (2025).

Conforme apresentado no Grafico 1, entre 1968 e 1980, o estoque da divida
externa bruta passou de aproximadamente US$ 4 bilhdes para mais de US$ 64
bilhdes. Esse aumento mostra que o financiamento externo deixou de desempenhar
um papel secundario e se transformou em um dos principais sustentaculos do
crescimento econdmico durante o regime militar. A partir de 1973, o primeiro choque
do petréleo elevou significativamente os custos das importagcdes brasileiras, ao
mesmo tempo em que a posterior elevagdo das taxas de juros internacionais
aumentou o custo do endividamento. Como resultado, a manutencao desse ritmo de

expansao deixou de depender apenas das decisdes internas de politica econdémica.

Assim, os limites estruturais da economia brasileira estavam relacionados a
permanéncia de problemas historicos, como a elevada concentragdo de renda, as
profundas desigualdades sociais, a dependéncia de recursos externos e a
dificuldade de incorporar grande parcela da populagao aos beneficios gerados pela
expansdo da economia, evidenciados entre as décadas de 1960 e 1980,
especialmente durante o periodo do "Milagre Econémico" Brasileiro (1968—1973). Na
interpretacéo de Celso Furtado (1981), grande parte da populagdo permaneceu a

margem dos avancgos alcangados nesse periodo, enquanto problemas histéricos da



economia brasileira persistiram mesmo em um periodo de elevado dinamismo

econdmico.

As limitagbes apontadas por Celso Furtado também sao discutidas por Maria
da Conceicdo Tavares. Para a autora, embora o pais tenha ampliado sua
capacidade produtiva, expandido a industria e modernizado diversos setores da
economia, essas mudang¢as ndo foram acompanhadas por transformacdes mais
profundas na estrutura social brasileira. Em outras palavras, a economia se
modernizou, mas problemas historicos, como a concentracdo de renda, as
desigualdades sociais e a dependéncia externa, continuaram presentes e limitaram

a construcéo de um desenvolvimento mais equilibrado. (Tavares, 1977).

Essa necessidade constante de financiamento internacional tornou a
economia brasileira vulneravel as oscilacbes do mercado financeiro global e aos
limites do balango de pagamentos, situagado que se agravou apds a crise do petroleo
de 1973, quando o aumento dos pregos do petrdleo elevou significativamente os
custos das importagdes e pressionou as contas externas do pais. Ao mesmo tempo,
a posterior elevacao das taxas de juros internacionais encareceu o financiamento da
divida externa e dificultou a manutencao do ritmo de crescimento observado durante
o "milagre Econémico" . Os dados do Banco Central do Brasil, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada e do Banco Mundial organizados no Grafico 1
mostram que a divida externa brasileira cresceu de forma expressiva ao longo da
década de 1970, o que reforca a ideia de que a expansao econdmica do periodo
esteve cada vez mais associada a utilizagao de recursos externos e as condi¢coes do

cenario econdmico internacional.



3 CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO DO BRASIL NO POS-GUERRA

3.1 A ECONOMIA INTERNACIONAL NO POS-GUERRA E SEUS REFLEXOS NO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O periodo pés-Segunda Guerra Mundial foi marcado por uma profunda
reorganizagdao da economia internacional, impulsionada pela necessidade de
reconstrucdo dos paises europeus apos o conflito, que deixou grande parte da
Europa com sua infraestrutura destruida, capacidade produtiva reduzida, comércio
internacional desorganizado e sérias dificuldades financeiras. Juntamente a isso,
houve a consolidagcdo dos Estados Unidos como principal poténcia econémica do
sistema capitalista. Estabeleceu-se uma nova estrutura de governanca econdmica
global, formalizada nos Acordos de Bretton Woods, que definiram regras para o
funcionamento do sistema monetario internacional e criaram instituicdes como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, responsaveis por apoiar a
estabilidade financeira e o financiamento do desenvolvimento econémico mundial
(Saes e Saes, 2013).

O processo de reconstrugdo das economias europeias e a reorganizagao do
sistema monetario internacional abriram espaco para um periodo de forte expansao
do comércio mundial e de maior unido entre as economias nacionais. O crescimento
industrial nos paises centrais foi impulsionado por altos niveis de investimento, pela
modernizagao tecnoldgica e pela ampliagdo do consumo em massa, o que ajudou a
sustentar um ciclo maior de crescimento econémico. Os fluxos de capital entre
paises cresceram bastante nesse periodo, com mais investimentos e
movimentagdes financeiras entre diferentes economias, favorecendo uma maior
integracédo entre as economias nacionais e intensificacdo das relagdes comerciais e

financeiras.

A participacdo dos paises periféricos nessa nova ordem econdémica ocorreu
de maneira desigual. Enquanto as economias centrais ampliavam sua capacidade
industrial e tecnoldgica, grande parte dos paises periféricos permanecia
especializada na producédo e exportagdo de produtos primarios, mantendo relagdes

de dependéncia comercial e financeira em relagao aos paises desenvolvidos. Nesse



contexto, ganharam destaque as interpretagcbes da Comissdo Econdémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL?), especialmente as contribuigbes de Raul
Prebisch, que defendia a industrializagcdo como uma estratégia necessaria para
reduzir a dependéncia externa e criar condi¢gdes mais favoraveis ao desenvolvimento

econdbmico das economias latino-americanas.

As transformagdes observadas na economia internacional do pds-guerra
criaram um ambiente de expansdo do comércio, de intensificacdo da circulagao de
capitais e de fortalecimento das estratégias de industrializacdo nos paises
periféricos. Foi nesse ambiente que o Brasil passou a adotar politicas voltadas ao
fortalecimento da industria nacional, incorporando muitas das ideias

desenvolvimentistas difundidas naquele periodo.

Nas décadas de 1950 e 1960, essas mudangas passaram a se refletir de
forma mais direta na economia brasileira. As discussdes desenvolvimentistas do
pds-guerra, fomentadas pela CEPAL, influenciaram o entendimento de que o
desenvolvimento econbmico exigia o fortalecimento da industria nacional e o
aumento da produgéo interna de bens que até entdo eram adquiridos no exterior. A
industrializagdo passou a ser vista como um instrumento capaz de acelerar o
crescimento econémico e ampliar as possibilidades de transformacio da estrutura

produtiva brasileira.

O governo de Juscelino Kubitschek representou um marco importante nesse
processo. Por meio do Plano de Metas?®, langado em 1956 e orientado pelo objetivo
de promover “cinquenta anos em cinco”, foram direcionados investimentos para
setores considerados estratégicos, como energia, transportes, industria de base e
bens de consumo duraveis. O programa também estimulou a construcao de Brasilia

e favoreceu a entrada de empresas estrangeiras, especialmente do setor

2 A Comiss&o Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é um organismo regional criado
pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1948. Suas formulagdes defendiam que a
industrializagdo por substituigdo de importagdes e a atuagdo do Estado eram fundamentais para
promover o desenvolvimento econdmico e reduzir a dependéncia dos paises latino-americanos em
relagéo as economias centrais (Giambiagi et al., 2011).

% O Plano de Metas foi o programa de desenvolvimento langado pelo governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), que priorizou investimentos em energia, transportes, industria de base e bens de
consumo duraveis, com o objetivo de acelerar a industrializagdo e modernizar a economia brasileira
(Lacerda et al., 2013).



automobilistico, medida que marcou uma nova etapa da industrializagao brasileira e

da producgao de bens duraveis (Lacerda et al., 2013).

Os efeitos dessas politicas passaram a ser percebidos gradualmente ao longo
das décadas de 1950 e 1960. A expansao da producédo industrial foi acompanhada
pela ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, pela criagdo de novas
atividades produtivas e pelo aumento da participagdo da industria na economia
nacional. Paralelamente, empresas multinacionais passaram a investir de maneira
mais intensa no pais, sobretudo nos setores automobilistico e de bens de consumo
duraveis, contribuindo para a diversificacdo da estrutura produtiva e para a
incorporagdo de novas tecnologias. O Estado desempenhou papel central nesse
processo, nao apenas por meio de investimentos diretos em areas estratégicas,
como energia e transportes, mas também atuando como planejador e financiador do
desenvolvimento por intermédio de instituicbes publicas e empresas estatais. A
combinagao entre agao estatal, expansao industrial e entrada de capital estrangeiro
tornou-se uma das principais caracteristicas do processo de desenvolvimento

econdmico brasileiro nas décadas seguintes (Furtado, 1972).

Apesar dos avancgos alcangados pela industrializacdo e pelo aumento da
capacidade produtiva, o processo de desenvolvimento brasileiro ainda apresentava
limitagdes importantes. O crescimento econémico ocorreu de maneira desigual entre
as diferentes regides do pais, concentrando-se principalmente no Sudeste, ao
mesmo tempo em que os beneficios gerados pela expansao da atividade econémica
ndo alcangaram a populagdo de forma homogénea. A concentragdo de renda
permaneceu elevada, grande parte dos trabalhadores continuou em condigbes
precarias de emprego e remuneragao e persistiram diferencas significativas nos
niveis de desenvolvimento econdmico e social entre as regides brasileiras. Apesar
da modernizagdo produtiva, as desigualdades sociais e regionais permaneceram

como tragos importantes do desenvolvimento brasileiro (Furtado, 1972).

Somavam-se a essas questdes problemas relacionados ao aumento da
inflacdo, as dificuldades nas contas publicas e aos desequilibrios externos, que
passaram a limitar a continuidade do modelo de crescimento adotado até entédo. Ao
longo do inicio da década de 1960, essas dificuldades econémicas se intensificaram

e se combinaram com um ambiente politico cada vez mais marcado por disputas em



torno das reformas estruturais propostas pelo governo Jodo Goulart, fato que criou

um cenario de instabilidade que antecedeu o Golpe Militar de 1964.

3.2 O GOLPE MILITAR DE 1964 E AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS

O golpe militar de 1964 inaugurou uma nova etapa da histéria politica e
econdmica brasileira. Os governos militares assumiram o poder defendendo a
necessidade de restaurar a estabilidade econdmica e criar condi¢des para a
retomada do crescimento. Para isso, implementaram uma série de reformas que

alteraram significativamente a condugéo da politica econdmica nacional.

Nos primeiros anos do regime militar foi criado o Plano de Agdo Econémica do
Governo (PAEG), implementado entre 1964 e 1967 para controlar a inflagao,
reorganizar as finangas publicas e restabelecer condi¢cdes favoraveis ao crescimento
econdmico. As medidas adotadas incluiram reformas no sistema tributario e
financeiro, a criacdo de novos instrumentos de politica monetaria e mecanismos
voltados ao financiamento da economia e ao fortalecimento da atuagcéo do Estado

no planejamento econdmico (Lago, 2014).

Essas reformas contribuiram para uma relativa estabilizacdo dos principais
indicadores econdbmicos e promoveram mudangas importantes na organizagao da
economia brasileira. Nesse periodo, o governo passou a atuar de forma mais
planejada, fortaleceu sua presenga em areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do pais e criou novas formas de financiar os investimentos publicos
e privados. Essas medidas ampliaram a capacidade de coordenagao econdémica do
Estado e estabeleceram bases mais favoraveis para a expansao da atividade

produtiva nos anos seguintes.

Essas medidas implementadas nos primeiros anos do regime militar
produziram mudangas importantes na condugao da economia brasileira. As reformas
tributaria e financeira ampliaram a capacidade de arrecadagdao do Estado,
reorganizaram o sistema financeiro e criaram novos instrumentos de planejamento e

financiamento da atividade econdmica. Instituicdes como o Banco Central e o



Conselho Monetario Nacional passaram a exercer papel central na coordenacao da
politica monetaria e na organizagdo do crédito, fortalecendo a capacidade do

governo de formular e executar suas politicas econémicas (Giambiagi et al., 2011).

As transformacgdes realizadas apdés 1964 ndo produziram imediatamente uma
fase de elevado crescimento econémico, mas criaram condi¢des mais favoraveis
para a expansao dos investimentos e da atividade produtiva nos anos seguintes. A
maior capacidade de planejamento do Estado, a reorganizagdo do sistema
financeiro e a criagdo de novos mecanismos de financiamento fortaleceram a
capacidade do governo de coordenar a economia e estimular os investimentos, o
que estabeleceu as bases institucionais que sustentariam o periodo de crescimento
acelerado observado posteriormente no Brasil. Assim, o Golpe Militar de 1964 e as
reformas econdmicas implementadas nos anos seguintes marcaram uma mudanca
na forma como a economia brasileira passou a ser conduzida e criaram as
condicbes que sustentaram a fase de crescimento acelerado observada

posteriormente no pais.



4 O “MILAGRE ECONOMICO” BRASILEIRO E A EXPANSAO DA ECONOMIA

4.1 AS POLITICAS ECONOMICAS DO REGIME MILITAR

O desempenho observado durante o chamado "milagre Econémico" brasileiro
nao pode ser compreendido sem a analise das politicas implementadas pelo regime
militar desde 1964. Embora o periodo de maior expansao tenha ocorrido entre 1968
e 1973, suas bases foram construidas nos anos anteriores, principalmente por meio
das reformas institucionais promovidas pelo Programa de Agdo Econdmica do
Governo (PAEG). Assim, o acelerado crescimento registrado nao foi resultado de
medidas isoladas, mas da combinagdo entre reformas estruturais, politicas
monetaria e fiscal, controle salarial, incentivos as exportacbes e ampliacdo dos

mecanismos de financiamento interno e externo.

Diante desse cenario, o governo militar implementou o Programa de Acgéao
Econdmica do Governo (PAEG), que tinha como principais objetivos controlar a
inflacdo, reorganizar as finangas publicas, reduzir os desequilibrios do balango de
pagamentos e criar condi¢gdes para a retomada do crescimento econémico e da
geragao de empregos. Para atingir essas metas, o programa adotou um conjunto de
medidas que envolveu reformas nas areas fiscal, tributaria, monetaria, financeira e
cambial, ampliando a capacidade de atuacdo do Estado na conducdo da politica
econdmica (Giambiagi et al., 2011).

Uma das primeiras iniciativas do PAEG concentrou-se na reorganizagao das
contas publicas. No campo fiscal e tributario, buscou-se reduzir os déficits
governamentais e fortalecer a capacidade de arrecadagdo do Estado por meio de
mudangas significativas no sistema de impostos. Foram criados novos mecanismos
tributarios, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), além da
reorganizagao do Imposto de Renda e da eliminacéo de tributos considerados pouco
eficientes. Essas mudangas contribuiram para fortalecer as finangas do governo
federal e concentraram uma parcela maior dos recursos publicos sob sua
administracdo. Isso concedeu ao Estado mais condigdes para organizar suas
contas, definir prioridades de investimento e atuar de forma mais ativa na condugao

da politica econémica (Lessa, 1981).



Paralelamente, foram implementadas reformas financeiras que modificaram
de maneira significativa o funcionamento do sistema financeiro nacional. Entre as
principais medidas destacaram-se a criagao do Conselho Monetario Nacional (CMN)
e do Banco Central do Brasil (BACEN), instituicbes responsaveis pela coordenagao
da politica monetaria, pelo controle do sistema bancario e pela regulamentagao das
atividades financeiras. As reformas também promoveram a reorganizagdo do
Sistema Financeiro Nacional e estimularam o desenvolvimento do mercado de
capitais e de titulos publicos, criando novas formas de financiamento para o governo
e para a economia. Um dos resultados mais importantes dessas mudancas foi a
criacdo de um mercado de titulos publicos capaz de financiar os déficits
governamentais sem depender da emissao monetaria. Segundo Giambiagi et al.
(2011), a partir de 1965 o financiamento dos déficits passou a ocorrer
majoritariamente por meio da divida publica. Essa mudanga alterou
significativamente os mecanismos utilizados pelo governo para administrar suas

necessidades de financiamento.

A partir de 1967, com a chegada de Antdnio Delfim Netto ao Ministério da
Fazenda, a politica econbmica passou por uma mudanca de orientagdo. Sem
abandonar completamente os objetivos de estabilizagdo perseguidos nos primeiros
anos do regime militar, o governo passou a atribuir maior importancia a expansao
dos investimentos e ao aumento da produgao. Essa nova diretriz foi formalizada por
meio do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), lancado em 1968. O
programa defendia que a recuperagdo do crescimento dependia da ampliagdo dos
investimentos e previa uma atuagdo mais direta do Estado por meio do
planejamento econdémico, do financiamento de projetos e dos investimentos em
areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento. Segundo Giambiagi et al.
(2011), essa mudancga de estratégia criou condigdes mais favoraveis para o inicio do
ciclo de crescimento acelerado que caracterizou o "Milagre Econdmico" Brasileiro
(Lessa, 1981).

Outra politica fundamental para o desempenho econémico do periodo foi o
controle de pregos. O governo criou mecanismos de monitoramento e autorizagéo
de reajustes por meio da Comissao Interministerial de Pregos (CIP), instituida em
1968. A intencao era criar um ambiente de maior previsibilidade para as empresas e

evitar que o aumento dos pregcos comprometesse o ritmo de crescimento que o



governo buscava alcangar. O controle n&do se limitava aos pre¢os administrados pelo
governo, mas alcangava também diversos produtos do setor privado, especialmente
insumos industriais considerados estratégicos para o processo produtivo (Lessa,
1981).

A politica salarial constituiu um dos principais instrumentos da estratégia
econdmica adotada pelo regime militar. O governo estabeleceu regras para os
reajustes dos salarios que, embora considerassem a inflagdo passada, os ganhos de
produtividade e uma estimativa de inflagdo futura, ndo permitiam a recuperagao
integral do poder de compra dos trabalhadores. Como resultado, os salarios reais
cresceram em ritmo inferior ao da economia e sua participacado na renda nacional foi
reduzida ao longo do periodo. A contencdo dos reajustes salariais era vista pelo
governo como uma forma de manter os custos de produgdo sob controle e criar
condigdes mais favoraveis a expansao dos investimentos privados. A politica salarial
articulou-se com outras medidas implementadas pelo regime, como a reforma
financeira e a ampliagao do crédito, tornando-se um dos elementos que sustentaram

a expansao econémica observada durante o "Milagre Econémico" (Lessa, 1981).

A politica cambial também teve papel importante, o governo passou a utilizar
um sistema de minidesvalorizagdes cambiais, conhecido como crawling peg, que
consistia em pequenos ajustes periddicos na taxa de cambio. Essa estratégia
buscava preservar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional e fazia parte de um conjunto mais amplo de medidas voltadas a
ampliagao e diversificacdo das exportagdes brasileiras (Lago, 2014; Giambiagi et al.,
2011).

Outra frente de atuacado do governo foi adotar medidas voltadas a ampliagao
das exportagbes e ao fortalecimento da insercdo do Brasil na economia
internacional. A promog¢ao das vendas externas era entendida como uma forma de
ampliar a capacidade de importar maquinas e equipamentos e obter recursos em
moeda estrangeira necessarios a continuidade dos investimentos. Ao mesmo tempo,
a elevada liquidez existente nos mercados financeiros internacionais no final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970 favoreceu a entrada de capitais e o acesso a
financiamentos externos, ampliando as possibilidades de financiamento da

economia brasileira (Lago, 2014; Giambiagi et al., 2011).



Portanto, as medidas adotadas pelo regime militar criaram condigdes
favoraveis para a rapida expansao da atividade econémica observada entre 1968 e
1973. Entretanto, o desempenho alcangado durante o "Milagre Econdmico" esteve
associado a caracteristicas que marcaram profundamente a estrutura econdémica e
social brasileira e que se tornaram fundamentais para compreender tanto os

resultados imediatos desse crescimento quanto seus limites nos anos seguintes.

4.2 CRESCIMENTO DO PIB E EXPANSAO INDUSTRIAL (1963-1973)

Entre os anos de 1968 e 1973, a economia brasileira viveu uma fase de
crescimento sem precedentes, que ficou conhecida como "Milagre Econdmico"
Brasileiro. Nesse periodo, o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou taxas médias de
expansdo proximas de 11% ao ano, alcangando em alguns anos resultados
superiores a 13% (Giambiagi et al., 2011). O Grafico 2, elaborado com dados do
Banco Mundial, permite observar a trajetoria anual do crescimento do PIB brasileiro
entre 1961 e 1985. A série mostra que os anos do "milagre econdmico"
concentraram algumas das taxas mais elevadas do periodo analisado,
especialmente entre 1968 e 1973, antes da desaceleragdo registrada apdés o
primeiro choque do petréleo e das oscilagdes mais intensas do inicio da década de
1980. O elevado ritmo de crescimento refletiu-se em diferentes segmentos da
economia, especialmente na producio industrial, nos investimentos e no comércio
exterior, 0 que consolida a imagem de um pais que atravessava uma etapa de

intensa expans&o econdmica.



Grafico 2 — Taxa de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil (1961-1985).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Banco Mundial (World

Development Indicators, 2025).

O inicio do "Milagre Econémico" coincidiu com a mudanga na condugéo da
politica econémica ocorrida no governo Costa e Silva. A percepcdo de que as
politicas mais restritivas adotadas nos primeiros anos do regime militar haviam sido
importantes para reduzir a inflagdo, mas insuficientes para restabelecer o dinamismo
da economia, levou o governo a flexibilizar a politica monetaria e a adotar uma
postura mais desenvolvimentista a partir de 1967. O langcamento do Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), em 1968, marcou essa mudanga de
orientacdo, ao priorizar a recuperacdo dos investimentos publicos e privados e

estimular a expansao da atividade produtiva.

O crescimento acelerado observado durante o "Milagre Econdmico" esteve
associado, entre outros fatores, ao aumento da taxa de investimento da economia
brasileira. Entre 1964 e 1967, os investimentos permaneceram relativamente
estaveis, situando-se em torno de 15% do PIB. A partir de 1968, essa participacao
aumentou significativamente, alcangando aproximadamente 19% e superando 20%

ao final do periodo. Esse movimento ocorreu paralelamente ao fortalecimento da




atividade econdmica e foi acompanhado pelo avangco da producdo industrial, que
assumiu posicao de destaque entre os diferentes setores da economia. O
dinamismo industrial concentrou-se principalmente nos segmentos produtores de
bens de consumo duraveis e, em menor escala, nos setores de bens de capital, que
passaram a apresentar elevadas taxas de crescimento ao longo do periodo
(Giambiagi et al., 2011).

A industria de bens de consumo duraveis, especialmente a automobilistica e a
de eletrodomésticos, apresentou forte expansao durante o periodo. A ampliacdo do
crédito ao consumidor, 0 aumento da renda dos grupos de maior poder aquisitivo e a
expansao dos investimentos privados contribuiram para a formag¢ao de um mercado
interno capaz de absorver o aumento da producédo desses setores. Enquanto os
setores de bens de consumo duraveis lideravam a expansao industrial, as industrias
de bens intermediarios e de bens de capital também cresceram, ampliando a
producdo de insumos, maquinas e equipamentos necessarios ao proprio

desenvolvimento da industria brasileira.

A expansdo industrial também foi acompanhada por investimentos em
infraestrutura, especialmente nas areas de energia, transportes e telecomunicagdes.
A ampliagcdo desses setores contribuiu para reduzir limitagdes que dificultavam o
avango da producao e permitiu maior integragao das atividades econdmicas. Esse
ponto atende as demandas geradas pelo proprio processo de industrializagao e
esses investimentos criaram condigdes mais favoraveis para a continuidade da

expansao produtiva nos anos seguintes.

Diferentemente de outros momentos de expansado da economia nacional, o
acelerado crescimento do PIB ocorreu em um contexto de expressiva expansao das
exportacdes e de maior acesso a financiamentos e capitais provenientes do exterior,
fatores que reduziram, ainda que temporariamente, parte das restricbes externas
que historicamente limitavam a continuidade do crescimento econdmico. Como
mostra a Tabela 1, as exportagdes brasileiras passaram de aproximadamente US$
1,9 bilhdo, em 1968, para cerca de US$ 6,2 bilhdes em 1973, mostra o
fortalecimento da inser¢do do pais no comércio internacional durante o periodo.

Segundo Giambiagi et al. (2011), essa combinacédo entre elevado dinamismo da



atividade econdmica e melhora do setor externo representou uma situacao

relativamente incomum na trajetéria das economias em desenvolvimento.

Tabela 1 — Evolugdo das exportagdes brasileiras durante o "milagre econémico”
(1968-1973).

- Exportagﬁ-es EFOB) Variacao em 'relagﬁo
(US$ milhoes) ao ano anterior (%)

1968 1.881,0 —

1969 2.311,0 22,9

1970 2.739,0 18,5

1971 2.904,0 6,0

1972 3.991,0 37,4

1973 6. 1992 5.3

Fonte: Elaboragéo prépria com base em IBGE. Estatisticas do Século XX — Setor Externo
(Exportagbes FOB, em milhées de dolares FOB).

Os dados apresentados corroboram esse processo ao evidenciar o
crescimento continuo das exportagcbes ao longo do "Milagre Econdmico",
especialmente em 1972 e 1973, quando as vendas externas registraram taxas de
expansao de 37,4% e 55,3%, respectivamente. Esse desempenho reforca a
importancia do setor externo para a sustentagdo do crescimento econdémico

observado no periodo.

4.3 PARTICIPACAO DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A expansao econdmica observada durante o "Milagre Econémico" Brasileiro
esteve fortemente associada a atuagdo do Estado como agente coordenador do
processo de desenvolvimento. Ainda que o crescimento do PIB e a ampliacdo da

producao industrial tenham sido favorecidos pela atuagao do setor privado e pelas



condigbes favoraveis do cenario internacional, o Estado exerceu papel decisivo,
principalmente pela magnitude das transformagdes, ao direcionar investimentos,
financiar projetos estratégicos e ampliar a infraestrutura necessaria para a

expansao da atividade econémica.

Desde o inicio do regime militar, o governo procurou construir uma estrutura
institucional capaz de ampliar sua capacidade de intervencdo na economia. As
reformas promovidas pelo Programa de Ac¢ao Econdémica do Governo (PAEG)
reorganizaram o sistema financeiro e tributario, fortaleceram os mecanismos de
financiamento publico e criaram instrumentos que aumentaram a capacidade estatal
de planejar e coordenar a expansao econdmica. Segundo Giambiagi et al. (2011), as
reformas implementadas pelo PAEG reorganizaram a economia brasileira e
estabeleceram as bases institucionais que sustentaram as politicas de crescimento

adotadas ao longo da década de 1970.

O poder publico também foi responsavel por definir prioridades, selecionar
setores considerados estratégicos (como infraestrutura e industria de base) e criar
instrumentos capazes de direcionar recursos para atividades entendidas como
essenciais ao avangco da industrializacdo brasileira. As reformas financeiras
implementadas pelo PAEG ampliaram as possibilidades de financiamento da
economia e contribuiram para o desenvolvimento de mecanismos de crédito de
longo prazo e de um mercado de divida publica mais estruturado. A partir de
meados da década de 1960 os déficits governamentais passaram a ser financiados
predominantemente por meio da emissao de titulos publicos, como consequéncia, o
governo ampliou sua capacidade de financiamento e de sustentagao das politicas de

investimento adotadas no periodo. (Giambiagi et al., 2011).

As transformacgdes institucionais promovidas ao longo do periodo também
permitram a ampliagdo do crédito direcionado para atividades consideradas
estratégicas ao desenvolvimento econdmico. No setor habitacional, o fortalecimento
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a atuagcdo do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH) criaram novas fontes de recursos para o financiamento da
construcao civil e para a expansdao do mercado imobiliario. No meio rural, foram
ampliados os mecanismos de crédito agricola, que passaram a oferecer condigcbes

mais favoraveis de financiamento para a aquisicdo de maquinas, insumos e



tecnologias, o que estimula a modernizacdo da produgcdo agropecuaria.
Somavam-se a essas iniciativas mecanismos de isencado fiscal e incentivos
tributarios instituidos pelas reformas do periodo, voltados a estimular investimentos
em setores e regides considerados prioritarios ao desenvolvimento nacional. Em
conjunto, esses instrumentos ampliaram as possibilidades de investimento em
diferentes segmentos da economia e reforcaram a capacidade de expansao da

estrutura produtiva brasileira (Giambiagi et al., 2011).

A participagao do Estado durante o "Milagre Econémico" ultrapassou a fungéo
de regulador da atividade econémica e alcangou praticamente todas as dimensdes
do processo de desenvolvimento, desde o planejamento e o financiamento até a
realizacdo de investimentos diretos em areas consideradas estratégicas. A
expansao da infraestrutura, a ampliagdo dos mecanismos de crédito e o apoio a
setores especificos da economia acompanharam um periodo de crescimento que
exigia volumes cada vez maiores de recursos financeiros. Nesse ambiente, os
investimentos realizados pelo setor publico passaram a ter a presencga crescente de
capitais provenientes do exterior, que demonstraram importancia cada vez maior no

financiamento da economia brasileira.

4.4 CAPITAL ESTRANGEIRO E FINANCIAMENTO EXTERNO

A estratégia de crescimento adotada durante o "milagre econémico" brasileiro
esteve apoiada também a crescente integracdo da economia brasileira aos fluxos
internacionais de capitais. A medida que a atividade econémica se expandia e a
industrializagdo se aprofundava, aumentava igualmente a necessidade de recursos
financeiros capazes de sustentar os investimentos em infraestrutura. Nesse
contexto, o capital estrangeiro e o financiamento externo assumiram papel cada vez
mais relevante na sustentacdo do modelo de crescimento adotado pelo regime

militar.

Parte dos recursos provenientes do exterior chegou ao pais na forma de
investimentos diretos estrangeiros, concentrados principalmente no setor industrial,

enquanto outra parcela correspondeu a empréstimos e financiamentos contratados



no exterior pelo setor publico e por empresas privadas. Os investimentos
estrangeiros liquidos, que entre 1964 e 1966 apresentaram média aproximada de
US$ 57 milhdes por ano, elevaram-se para cerca de US$ 267 milhdes anuais entre
1967 e 1973. Esses numeros mostram a participacdo cada vez maior do capital

internacional na economia brasileira (Lago, 2014).

A ampliacao dos fluxos financeiros externos também modificou a estrutura de
financiamento da economia brasileira. Segundo Lago (1989), a participacao dos
empréstimos privados na divida publica externa passou de 26,9% em 1967 para
64,1% em 1973, resultado do aumento das operacdes de crédito contratadas por
empresas publicas e privadas. Os fluxos de capitais internacionais deixaram de
ocupar uma posicao secundaria no financiamento da economia e passaram a
integrar de forma mais expressiva a estratégia de crescimento adotada pelo pais,
estreitando os vinculos da economia brasileira com os mercados financeiros

internacionais.

A crescente entrada de recursos permitiu que a economia brasileira
mantivesse um nivel de investimentos superior ao que poderia ser financiado
apenas pela poupancga interna. Como observa Tavares (1977), o dinamismo da
economia brasileira passou a depender cada vez mais da disponibilidade de capitais
externos e de sua continua entrada no pais. Esse contexto permitiu sustentar o
crescimento observado entre 1968 e 1973, mas também tornou a economia
brasileira mais dependente das condi¢gdes financeiras internacionais e da

manutencio desses fluxos de recursos.

Quando do primeiro choque do petréleo (1973), passados os momentos mais
agudos da crise e recuperada a liquidez internacional, aprofundou-se a estratégia de
financiamento do crescimento via financiamento externo. Essa estratégia, contudo,
nao representou simplesmente uma continuidade passiva do crescimento anterior,
mas uma tentativa deliberada de aprofundar o processo de industrializacédo e de
transformacao estrutural da estrutura produtiva brasileira. Na interpretacao de
Antonio Barros de Castro e Francisco Eduardo Pires de Souza (1985) ,diante do
aumento dos custos das importacdes e das dificuldades impostas pelo novo cenario
internacional, o Estado optou por acelerar investimentos em setores estratégicos,

especialmente nos segmentos de bens de capital, insumos basicos e energia.



Essa estratégia foi denominada pelos autores de “marcha forgada”, expresséo
utilizada para caracterizar o esforco de transformacgado estrutural da economia
brasileira mesmo em um contexto internacional desfavoravel. Embora tenha
contribuido para ampliar a capacidade produtiva e reduzir determinadas
dependéncias tecnoldgicas e industriais, essa opg¢ao exigiu elevados volumes de
financiamento externo, ampliando o endividamento do pais e tornando a economia
brasileira mais vulneravel as mudangas nas condi¢cdes financeiras internacionais

observadas ao final da década de 1970.



5 DESIGUALDADE SOCIAL E LIMITES ESTRUTURAIS DO MODELO
BRASILEIRO

5.1 ARROCHO SALARIAL E CONCENTRACAO DE RENDA

A politica salarial implementada pelo regime militar constituiu um dos
principais instrumentos de condugdo da economia durante o "milagre econémico". O
governo estabeleceu regras para os reajustes salariais que limitavam a recuperagao
integral das perdas inflacionarias e mantinham o crescimento dos salarios abaixo do
ritmo de expansdo da produtividade e da propria economia. Como resultado,
observou-se uma reducao da participacdo dos rendimentos do trabalho na renda

nacional e um aumento da concentragao de renda ao longo do periodo.

Desde a implementacdo do PAEG, os reajustes salariais passaram a
obedecer a regras definidas pelo governo, que consideravam a recomposigao parcial
da inflagdo passada, os ganhos de produtividade e uma estimativa de inflagdo
futura. Na pratica, porém, os critérios adotados nao permitiam a recuperacéo integral
do poder de compra dos trabalhadores. De acordo com Souza (2016), o salario
minimo real reajustado em margo de 1965 apresentou redugédo de 11% em relagéo
ao mesmo més do ano anterior, enquanto o salario minimo real médio registrou
queda de 4,5% no mesmo ano. Esses resultados indicam que parte importante dos
custos do processo de estabilizacdo econdmica foi absorvida pelos trabalhadores

assalariados.

Mesmo apds a adogao de politicas mais expansionistas a partir de 1967, os
mecanismos de reajuste continuaram limitando a recuperagao do poder aquisitivo
dos trabalhadores. A flexibilizacdo da politica econbémica e a retomada do
crescimento permitiram certa melhora dos salarios reais em comparagado aos anos
iniciais do PAEG, quando as perdas haviam sido mais intensas. Contudo, essa
recuperacao ocorreu de forma parcial e nao foi suficiente para recompor
integralmente o poder de compra perdido pelos trabalhadores nem para alterar a
politica de contenc&o salarial adotada pelo regime militar. Dessa forma, os ganhos
gerados pela expansdo econbémica foram apropriados de maneira desigual,
enquanto os rendimentos do trabalho continuaram crescendo em ritmo inferior ao

observado para a produgéao e os investimentos (Souza, 2016).



A politica salarial adotada durante o regime militar n&o se limitava ao controle
da inflacdo. Ao manter os salarios reais em niveis reduzidos, essa politica contribuiu
para conter os custos de producao e criar condicbes favoraveis a expansao dos
investimentos privados. Segundo Tavares (1977), a compressao salarial tornou-se
um dos pilares do padrdo de acumulagao de capital do periodo, pois ampliava a
rentabilidade das empresas e sustentava um modelo de crescimento baseado na

expansao dos investimentos e no consumo das camadas de maior renda.

Esse processo esteve associado a um conjunto mais amplo de medidas
econdmicas implementadas pelo governo. Conforme destacam Castro e Souza
(1985), as reformas financeira e tributaria promovidas pelo PAEG reorganizaram os
mecanismos de financiamento da economia e estimularam a formacao de capital. Ao
mesmo tempo, Giambiagi et al. (2011) observam que os incentivos fiscais e
crediticios concentraram recursos em setores considerados estratégicos para o
crescimento econbmico. Embora essas medidas tenham contribuido para a
expansdo da atividade econbmica, seus beneficios ndo foram distribuidos de

maneira uniforme entre os diferentes segmentos da sociedade.

Em contraposig¢ao a essa interpretagdo, Carlos Langoni (2005) apresenta uma
explicacdo distinta para a concentracdo de renda observada durante o "Milagre
Econbmico". Segundo o autor, a rapida expansao da economia aumentou a
demanda por trabalhadores mais qualificados, enquanto a oferta desse tipo de mao
de obra permanecia limitada. Nesse contexto, os salarios dos profissionais mais
qualificados cresceram em ritmo superior ao dos demais trabalhadores, tornando

mais acentuadas as diferencas de renda existentes no pais.

Embora existam divergéncias quanto aos fatores que explicam o aumento da
concentragdo de renda, as diferentes interpretacbes convergem em um ponto
fundamental: o crescimento econémico ocorrido entre 1968 e 1973 nao foi
acompanhado por um processo de distribuigdo mais equilibrada dos seus beneficios.
Pelo contrario, a expansdo da produgcdo e da renda nacional ocorreu
simultaneamente a manutencdo de profundas desigualdades sociais e a
concentragdo dos ganhos econdmicos em determinados segmentos da sociedade.
Essa tendéncia pode ser observada por meio da evolucéo do indice de Gini, um dos

principais indicadores utilizados para medir a concentragao de renda.



Gréafico 3 — Evolugdo do indice de Gini por década no Brasil (1960, 1970 e 1980).
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Fonte: Elaboragéo propria com base em BARROS, Ricardo Paes de et al. Atlas da desigualdade: a
década de 1980. In: Perspectivas da economia brasileira 1994. Rio de Janeiro: IPEA, 1993. v. 2, p.
749-774.

Os dados apresentados no Grafico 3 evidenciam o aumento da concentragao
de renda no Brasil ao longo do periodo analisado. O indice de Gini passou de 0,50
em 1960 para 0,56 em 1970 e atingiu 0,59 em 1980, indicando que a distribuigdo da
renda se tornou mais desigual entre essas décadas. Embora os dados sejam
provenientes dos Censos Demograficos e, portanto, ndo permitam acompanhar a
evolugdo anual da desigualdade, eles demonstram que o periodo de maior
expansao da economia brasileira foi acompanhado pela intensificacdo da
concentracdo de renda. Esses resultados reforcam as interpretacbes de autores
como Celso Furtado (1981), Maria da Conceicdo Tavares (1977) e Paul Singer
(1978), para os quais os beneficios desse crescimento foram apropriados de forma
desigual, favorecendo determinados grupos sociais em detrimento de uma

distribuicdo mais ampla da renda.

As diferentes interpretagcdes sobre esse processo demonstram que a
desigualdade nao pode ser atribuida a um unico fator. Aspectos como a politica
salarial, a expansdo do mercado de trabalho urbano, as diferencas de qualificacédo

da forca de trabalho e as préprias caracteristicas do modelo de desenvolvimento



adotado contribuiram, em diferentes graus, para esse resultado. Independentemente
dessas divergéncias, o periodo foi marcado pela manutengdo de uma estrutura

distributiva concentrada.

5.2 MODERNIZACAO ECONOMICA E EXCLUSAO SOCIAL

A modernizagdo econémica promovida durante o regime militar consolidou
mudangas importantes na estrutura produtiva brasileira. A expansao da industria, a
incorporagdo de novas tecnologias e o0s investimentos em setores estratégicos
contribuiram para tornar a economia mais diversificada e fortalecer sua capacidade
produtiva. Essas transformacdes, contudo, ndo foram acompanhadas por mudancgas
equivalentes nas condigdes de vida da populacdo, de modo que o avango
econdmico ocorreu simultaneamente a permanéncia de elevados niveis de

desigualdade social.

O fortalecimento da estrutura produtiva brasileira pode ser observado pela
reducdo da dependéncia de produtos importados em segmentos da industria de
transformacdo. Ao longo da década de 1970, a expansao da produgao nacional de
bens intermediarios e de bens de capital ampliou a capacidade da industria de suprir
a demanda interna com produgdao domeéstica. Esse movimento pode ser observado
por meio do coeficiente de importacao da oferta interna aparente, indicador que
mede a participacdo das importagdes na oferta de bens disponivel para o mercado
interno. Em 1973, esse coeficiente era de aproximadamente 16,1%, o que significa
que cerca de 16% dos bens disponiveis no mercado interno da industria de
transformagao eram provenientes de importagdes, enquanto aproximadamente 84%
eram produzidos no préprio pais. Embora esse indicador tenha aumentado em 1974
e 1975, atingindo 21,7% e 26,1%, respectivamente, em razéo dos efeitos do primeiro
choque do petréleo e da necessidade temporaria de importar insumos e
equipamentos para sustentar a expansao industrial, nos anos seguintes voltou a
recuar, alcancando 12,5% em 1980. Isso demonstra que uma parcela cada vez
maior da demanda doméstica passou a ser atendida pela producao nacional, reflete

o fortalecimento da capacidade produtiva, a maior integragéo entre os diferentes



segmentos industriais e o avango do processo de substituicdo de importacdes
(Bonelli; Malan, 1976; Serra, 1982).

Tabela 2 — Evolugdo do coeficiente de importagdo da industria de transformacéao
(1973-1980)

Ao Expaxtagiics [HYE) Variagdio em relagio
(US$ milhdes) ao ano anterior (%)

1968 1.881,0 EE

1969 2.311,0 22.9

1970 2.739,0 18.5

1971 2.904,0 6.0

102 3.991,0 37,4

1973 6.199,2 553

Fonte: Elaborado a partir de Bonelli e Malan (1976), conforme apresentado por Serra (1982).

Essas mudancgas foram resultado da consolidagdo de uma estrutura industrial
mais complexa, impulsionada pelos investimentos realizados durante a década de
1970. Houve expansao da infraestrutura energética, fortalecimento da industria de
bens de capital, crescimento do setor petroquimico e ampliacdo da capacidade
produtiva da siderurgia e da mineragédo. Para Tavares (1977), essa nova etapa da
industrializagcao brasileira concentrou-se principalmente nos setores de insumos
basicos e bens de capital, ampliando os encadeamentos produtivos e tornando a
estrutura industrial mais integrada. Como consequéncia, o pais passou a produzir
internamente uma parcela maior dos insumos e equipamentos necessarios ao
proprio processo de industrializagdo, reduzindo a vulnerabilidade em diversos

segmentos da economia.

Contudo, os beneficios desse crescimento ndao foram distribuidos de forma
equilibrada. O periodo foi marcado pela manutencdo de baixos salarios, pela
elevada concentragéo de renda e pelas dificuldades enfrentadas por grande parte da

populagdo trabalhadora. Em outras palavras, enquanto a industria brasileira



avancgava, persistiam problemas histéricos que limitavam a melhoria das condigdes

de vida e aprofundavam as desigualdades sociais.

Essa disparidade regional também pode ser observada no fato de que grande
parte dos investimentos industriais e das atividades de maior intensidade tecnologica
permaneceu concentrada no Sudeste, regido que também reuniu os empregos mais
qualificados e os segmentos mais dindmicos da economia, cujas oportunidades de
insercdo eram mais acessiveis aos trabalhadores com maior escolaridade e
qualificacao profissional. Em contrapartida, diversas areas do pais continuaram
dependentes de atividades menos complexas e apresentaram oportunidades mais

restritas de inser¢cao nos setores modernos da producgao.

Essa caracteristica levou Celso Furtado (1972) a formular uma critica mais
ampla ao padrao de crescimento observado durante o "Milagre Econémico". Para o
autor, o expressivo desempenho da economia brasileira ndo foi acompanhado pela
superacdo de problemas histéricos. O pais registrava taxas de crescimento
superiores a dois digitos, ampliava sua capacidade industrial e os investimentos,
enquanto parcela significativa da populagdo permanecia excluida do consumo dos

bens produzidos pela propria economia que ajudava a sustentar.

A evolucdo da concentracdo de renda pode ser observada na Tabela 3. O
indicador apresenta a razdo entre a parcela da renda apropriada pelos 10% mais
ricos e pelos 10% mais pobres, 0 que mostra o aumento da distancia entre esses
dois grupos ao longo das décadas. Em 1960, os 10% mais ricos apropriavam uma
parcela da renda total 34 vezes superior a dos 10% mais pobres. Essa razao passou
para 40 em 1970 e atingiu 47 em 1980, ou seja, mesmo em um periodo de intenso
crescimento econdémico, a distribuicdo da renda tornou-se ainda mais concentrada.
Os dados reforcam que os ganhos proporcionados pela expansdo da economia
foram apropriados de maneira desigual, beneficiando principalmente os estratos de

maior renda.



Tabela 3 - Razao entre a parcela de renda total apropriada pelos 10% mais ricos e

pelos 10% mais pobres no Brasil - 1960/1990

Ano Razéao entre a parcela de renda total
apropriada pelos 10% mais ricos e
pelos 10% mais pobres

1960 34
1970 40
1980 47
1990 78

Fonte: BARROS, Ricardo Paes de et al. Geragéo e Reprodugéo da Desigualdade de Renda no Brasil.
In: Perspectivas da economia brasileira 1994. Rio de Janeiro: IPEA, 1993. v. 2, p. 471-490.

Nesse contexto, a principal heranga social do "Milagre Econdmico" foi a
consolidagcdo de um padrao de crescimento marcado pela coexisténcia entre a
modernizagao produtiva e a permanéncia de profundas desigualdades sociais.
Como argumenta Furtado (1972), o crescimento econdmico, quando nao
acompanhado por mudancas estruturais capazes de ampliar a inclusdo social e
reduzir a concentragdo de renda, tende a reproduzir os desequilibrios histéricos do
desenvolvimento brasileiro. Essas limitagbes tornaram-se ainda mais evidentes
quando o cenario econdmico internacional se deteriorou e as condigdes que

sustentavam o crescimento acelerado deixaram de existir.

Foi justamente nesse contexto que comegaram a emergir os limites do
modelo econdmico construido ao longo do “Milagre”. A desaceleragdo da economia
mundial, os choques do petrdleo e a crescente vulnerabilidade externa passaram a
expor problemas que haviam permanecido parcialmente encobertos durante os anos
de expansao e o caminho para a crise econbmica que marcaria a segunda metade

da década de 1970 e o inicio dos anos 1980.

5.3 A CRISE ECONOMICA DA DECADA DE 1970



As elevadas taxas de crescimento observadas entre 1968 e 1973 comegaram
a perder sustentacdo diante das mudancas ocorridas na economia internacional a
partir de meados da década de 1970. A deterioragcdo do cenario externo expds
fragilidades que haviam permanecido em segundo plano durante os anos de maior
prosperidade econémica e tornou mais evidente a vulnerabilidade do modelo de

crescimento adotado pelo Brasil.

A elevagao dos precgos internacionais do petréleo em 1973 atingiu de maneira
particularmente intensa a economia brasileira, que dependia fortemente das
importagbes de petréleo e necessitava de um volume crescente de divisas para
sustentar o elevado nivel de investimentos e a continuidade do processo de
industrializagdo. O aumento das despesas com importagbes ocorreu em um
contexto de desaceleracdo do comeércio mundial e de menor dinamismo das
economias centrais, circunstdncia que agravou a restricdo no balangco de
pagamentos, isto €, a insuficiéncia de divisas para financiar as necessidades
externas da economia brasileira (Bonelli; Mallan, 1976; Tavares, 1977). Serra (1982)
observa os efeitos imediatos sobre a economia, foram elas, a taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto, que havia alcangcado aproximadamente 14% em 1973,
reduziu-se para cerca de 8% em 1974. A desaceleragao atingiu também a industria
de transformacao, cuja taxa de crescimento caiu de aproximadamente 15,8% para
8,4% no mesmo periodo. Ainda que a economia continuasse crescendo em termos
absolutos, o ritmo de expansdo ja demonstrava uma mudanga importante em

relacdo ao desempenho observado nos anos do "Milagre Econémico".

Todavia, as dificuldades que passaram a se manifestar na década de 1970
nao decorreram apenas das mudangas na economia internacional, uma vez que
segmentos como a industria de bens de consumo duraveis, particularmente os
setores automobilistico e de eletrodomésticos, ja apresentavam desaceleragao das
vendas e aumento dos estoques em um contexto no qual a capacidade produtiva
construida nos anos anteriores crescia mais rapidamente do que a propria demanda.
Nessas condi¢cdes, a economia passou a exigir volumes cada vez maiores de
investimento para obter aumentos proporcionalmente menores do produto e da
renda. Isso significa que, os investimentos permaneciam elevados, mas deixavam
de produzir os mesmos resultados observados nos anos de maior crescimento,

indicando que alguns dos mecanismos que haviam impulsionado o "Milagre



Econdmico" comegavam a perder for¢ca e capacidade de sustentar o dinamismo da

economia (Serra, 1982).

Diante desse cenario, diversos paises optaram pela adogado de politicas
recessivas e programas de ajuste econOmico para conter a inflagdo e os
desequilibrios externos. No Brasil, porém, o governo militar decidiu aprofundar o

processo de transformagao produtiva ja em curso.

A resposta do governo as mudangas do cenario internacional materializou-se
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que estabeleceu um amplo
programa de investimentos nos setores de energia, siderurgia, petroquimica,
mineragcao, transportes e bens de capital, partindo do entendimento de que as
dificuldades surgidas apos o primeiro choque do petrdleo poderiam ser enfrentadas
por meio de uma profunda reestruturagao da economia brasileira. O plano procurava
diminuir a dependéncia do petréleo e das importacdes de bens de capital, ampliar a
producdo em setores considerados estratégicos e criar condi¢des para que o pais
enfrentasse os desequilibrios externos sem abandonar sua trajetéria de crescimento.
A manutencdo de elevados investimentos refletia a percepcdo de que a crise
internacional poderia ser aproveitada para acelerar transformacdes ha muito
necessarias a economia brasileira e atenuar algumas de suas vulnerabilidades
histéricas (Serra, 1982; Tavares, 1977).

Contudo, a execucdo dessa estratégia exigia volumes extremamente
elevados de recursos financeiros. A leitura do governo era de que um ajuste
imediato, baseado em cortes mais fortes de gastos e investimentos, poderia reduzir
temporariamente as pressdes externas, mas também comprometeria a formacao de
uma estrutura produtiva menos dependente de importacbes estratégicas. A
alternativa adotada foi sustentar o nivel de atividade por meio de maior
endividamento externo, transferindo parte dos custos do ajuste para os anos
seguintes. E nesse sentido que Castro e Souza (1985) caracteriza a politica
econdmica do periodo como uma “marcha forgada”, porque a economia continuou
sendo impulsionada mesmo diante de restrigbes externas cada vez mais dificeis de
administrar, com a expectativa de criar condicbes mais favoraveis para enfrentar as

restricdes externas que entao se tornavam mais intensas.



Embora o plano tenha contribuido para a expanséo da infraestrutura e para o
fortalecimento de importantes setores industriais, sua execugao esteve associada ao
crescimento acelerado da divida externa. A elevacdo das taxas de juros
internacionais no final da década de 1970 e a deterioragdo do cenario econdmico
mundial tornaram mais dificil a sustentagdo dessa estratégia, contribuindo para o
agravamento dos desequilibrios externos que marcariam a crise econdmica dos
anos 1980.

O modelo de crescimento que havia produzido resultados extraordinarios
entre 1968 e 1973 passava a depender cada vez mais de circunstancias que
escapavam ao alcance da politica econbmica domeéstica. Celso Furtado (1981)
interpreta esse processo como expressao dos proprios limites do desenvolvimento
brasileiro, argumenta que os avancgos alcangados durante o regime militar ndo foram
acompanhados pela construgdo de condi¢cdes capazes de assegurar uma trajetoria
duradoura de crescimento. A necessidade continua de recorrer a recursos
provenientes do exterior, a concentragdo dos beneficios econdbmicos em parcelas
restritas da sociedade e a permanéncia de problemas histéricos, como as
disparidades regionais e a limitada integracdo de grande parte da populagdo aos
segmentos mais dindmicos da economia, indicavam que o desempenho excepcional
registrado nos anos do “Milagre” era mais fragil do que os indicadores econdmicos

inicialmente sugeriam.

Assim, a resposta adotada pelo governo permitiu preservar o crescimento no
curto prazo e aprofundar a transformacdo da estrutura produtiva brasileira.
Entretanto, o aumento do endividamento externo e a maior dependéncia das
condi¢cdes internacionais tornaram a economia mais vulneravel, preparando o

cenario para as dificuldades que se intensificariam no final da década de 1970.

5.4 O ESGOTAMENTO DO MODELO

Os problemas enfrentados pela economia brasileira ja indicavam cada vez

mais que nao se tratava apenas de uma interrupgao temporaria do crescimento, mas



de limites mais profundos do préprio padrao de desenvolvimento construido. A perda
de dinamismo de alguns setores, a crescente pressdo sobre as fontes de
financiamento e a menor capacidade de os investimentos gerarem resultados
comparaveis aos dos anos de maior prosperidade indicavam que o modelo
encontrava obstaculos cada vez maiores para reproduzir as condigbes que haviam

sustentado o "Milagre Econémico".

Nessa situagao, a inflagao voltou a acelerar em razao do aumento dos custos
de producdo e do encarecimento de diversos produtos e insumos importados, os
déficits em conta corrente tornaram-se recorrentes e os gastos com o servigo da
divida externa reduziram gradualmente a capacidade de atuagdo do Estado. As
condicbes que haviam permitido conciliar crescimento elevado, investimentos em
larga escala e um ambiente macroecondmico relativamente mais favoravel deixavam
de existir e inauguravam uma nova etapa da histéria econémica brasileira, marcada
pela crise da divida, pelo agravamento das pressdes inflacionarias e por taxas de
crescimento significativamente inferiores as registradas durante o "Milagre
Econdmico". Segundo Celso Furtado (1981), o modelo de desenvolvimento
implementado pelo regime militar gerava riscos crescentes a capacidade de o
Estado administrar a economia nacional e acumulava desequilibrios de dificil
solucdo no curto e no médio prazos, de modo que muitos dos problemas que
emergiram no final da década de 1970 estavam associados as proprias

caracteristicas do padrao de crescimento construido nos anos anteriores.

Assim, a crise do inicio dos anos 1980 assinalou o fim de um ciclo de
crescimento que promoveu profundas transformagdes na economia brasileira, mas
que se mostrou incapaz de sustentar, no longo prazo, o dinamismo alcangado nos

anos anteriores.

O esgotamento desse modelo ndo anulou as transformag¢des promovidas pelo
"Milagre Econdmico", pois 0 pais passou a contar com uma estrutura produtiva mais
diversificada e uma industria mais complexa do que a existente nas décadas
anteriores. A continuidade desse padréo de crescimento, porém, passou a exigir
custos cada vez mais elevados, refletidos no aumento do endividamento externo,
nas pressdes macroeconémicas e nas dificuldades de conciliar a expansao da

economia com o equilibrio das contas externas. A experiéncia do "Milagre



Econdmico" aponta que o rapido crescimento da produ¢cdo e a modernizagao da
estrutura produtiva ndo garantem, por si sds, um processo de desenvolvimento
duradouro. O caso brasileiro retrata que crescimento econémico e desenvolvimento
nao constituem processos necessariamente equivalentes, pois 0s avangos
alcangados ndo foram suficientes para superar fragilidades estruturais nem para
ampliar de forma mais abrangente o acesso da populagdo aos beneficios gerados

pelo proprio crescimento.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou a relagdo entre crescimento econdémico, desigualdade
social e limites estruturais no modelo brasileiro durante o periodo do chamado
“‘Milagre Econémico” e seus reflexos nos anos seguintes. A analise mostrou que o
elevado crescimento registrado entre 1968 e 1973 ndo pode ser compreendido
apenas pelos indicadores do Produto Interno Bruto ou pelo avango da
industrializagdo. O periodo promoveu mudangas importantes na estrutura produtiva
e deixou uma economia mais diversificada, porém os resultados na concentragao da
renda observados e os problemas que emergiram nos anos seguintes demonstram

que esse crescimento apresentou limites significativos.

A analise do contexto histérico mostrou que as condi¢gdes que possibilitaram o
"Milagre Econémico" foram construidas gradualmente a partir das transformacdes
ocorridas no cenario internacional do pds-guerra e das mudangas institucionais
implementadas pelo regime militar apdés 1964. As reformas promovidas pelo
Programa de Ac¢do Econbémica do Governo (PAEG), associadas a ampliacdo do
crédito, aos incentivos a industrializacéo, a expansao dos investimentos publicos e a
disponibilidade de financiamento externo, criaram um ambiente favoravel a
aceleracao do crescimento econdmico brasileiro. Conforme destacado por Giambiagi
et al. (2011), as reformas institucionais implementadas nesse periodo estabeleceram
as bases de um novo padrao de crescimento, caracterizado pela forte participacao
do Estado e pela ampliacdo dos mecanismos de financiamento da economia

brasileira.

Os resultados econdmicos alcangcados foram expressivos. O pais registrou
elevadas taxas de crescimento do PIB, ampliou sua capacidade produtiva, expandiu
a industria de transformacéo e consolidou setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento nacional. A economia brasileira tornou-se mais industrializada,
mais integrada e tecnologicamente mais avangada. Nesse sentido, ndo ha duvidas
de que o "Milagre Econdmico" representou um dos momentos de maior dinamismo
econdmico da historia brasileira e promoveu mudancgas significativas na estrutura

produtiva do pais.



Entretanto, a analise do periodo mostra que o elevado crescimento
econdmico ndo promoveu uma distribuigdo mais ampla dos beneficios gerados pela
expansdo da economia. A concentracdao de renda permaneceu elevada e foi
reforcada pelas politicas salariais adotadas pelo regime militar, que reduziram a
participacado dos rendimentos do trabalho na renda nacional. Como consequéncia, o
aumento da producdo, da produtividade e dos investimentos nédo se traduziu em
melhorias proporcionais nas condi¢gdes de vida da populagdo, fazendo com que
parcela significativa dos trabalhadores permanecesse a margem dos beneficios
desse processo. Embora a economia brasileira tenha se tornado mais industrializada
e tecnicamente mais sofisticada, essas transformagdes nédo foram acompanhadas

por mudancas de igual intensidade na estrutura social.

Além das limitagdes distributivas, o préprio modelo de crescimento apresentou
fragilidades econdbmicas, a dependéncia de recursos externos, o aumento do
endividamento, a necessidade de manutencéo de elevados niveis de investimento e
a vulnerabilidade diante das mudancgas no cenario internacional demonstraram que o
dinamismo econdmico do periodo estava apoiado em bases que se revelaram cada

vez mais dificeis de sustentar.

Nesse sentido, a crise econdmica observada a partir da segunda metade da
década de 1970 representou os limites estruturais de um modelo que, embora tenha
produzido resultados extraordinarios em termos de expansdo econdmica e
industrializagdo, n&o conseguiu construir condi¢des suficientemente solidas para
garantir um desenvolvimento sustentavel no longo prazo. As dificuldades
enfrentadas pelo pais no inicio da década de 1980 demonstraram que o crescimento
econdmico acelerado acompanhado por elevada dependéncia externa e profundas

desigualdades sociais, tende a produzir resultados limitados e vulneraveis.

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu observar que o elevado
crescimento registrado durante o "Milagre Econdmico" Brasileiro nao foi
acompanhado por uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios gerados pela
expansao econ6mica. Embora o periodo tenha sido marcado pelo aumento dos
investimentos, pela expansado industrial e pelo fortalecimento da infraestrutura

econdmica nacional, persistiram importantes problemas relacionados a



concentragdo de renda, as desigualdades sociais e a crescente dependéncia de

recursos externos para o financiamento do desenvolvimento.

Dessa forma, os resultados encontrados aproximam-se das interpretacdes
desenvolvidas por autores como Celso Furtado, Maria da Conceicédo Tavares e Paul
Singer, que enfatizam os limites estruturais do modelo de crescimento adotado
durante o regime militar. Embora fatores relacionados a qualificacdo da forga de
trabalho, destacados por Carlos Langoni, tenham desempenhado papel relevante na
dinamica distributiva do periodo, as evidéncias analisadas sugerem que a
concentracdo de renda esteve associada também as caracteristicas do proprio
padrao de desenvolvimento implementado, marcado pela politica de contengao
salarial, pela concentragao dos investimentos em determinadas regides do territoria
e pela limitada incorporacdo dos beneficios do crescimento por amplos segmentos

da populacao.

Além de sua importancia historica, o estudo do “Milagre Econémico” Brasileiro
permanece relevante para os debates contemporéaneos sobre desenvolvimento
econdmico. Questbes relacionadas a desigualdade social, a insergao internacional
da economia brasileira, a desindustrializacdo e ao papel do Estado na promocgao do
desenvolvimento continuam presentes nas discussdes econdmicas atuais. Dessa
forma, a analise desse periodo contribui ndo apenas para a compreensdo do
passado, mas também para a reflexdo sobre os desafios que ainda condicionam o

desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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