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Projeto Cerveja com Ciéncia

O projeto “Cerveja com Ciéncia” é
uma acdo de extensdo na Universidade . C e R V e J A
°Q
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), & f— on o
iniciado em 2019 como um A com C I e n C I a

desdobramento da criacao da disciplina

optativa Ciéncia da Cerveja (inicio 2017).

Também em 2019, iniciaram-se as pesquisas pelo grupo com foco na producao
cervejeira e, em 2024, tivemos a criacdo da disciplina optativa “Desenvolvimento
Sustentavel na Producao Cervejeira” e o inicio do projeto de pesquisa sobre as
politicas de apoio ao setor cervejeiro. Desta forma, a partir do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, buscamos atender as demandas da comunidade por formacao,
conhecimentos e recursos sobre a producao cervejeira.

O objetivo do projeto € apresentar e discutir, com a comunidade interessada no
universo cervejeiro e em apoiar o setor, os fundamentos da cultura e producao
cervejeira, assim como producao de insumos e anélise sensorial, buscando conexoes
com os conhecimentos cientificos que possibilitem o aprofundamento na temaética e o
desenvolvimento de habilidades de resolucao.

Desenvolvemos varias acoes no projeto, sendo elas: oficinas presenciais e
on-line; colaboracao em disciplinas; grupos de estudos on-line; visitas virtuais e
presenciais a cervejarias; eventos; lives no YouTube e palestras. Na area de producao
de materiais, desenvolvemos: e-books e obra impressa; fichas de producao; “Minuto
da cerveja” (videos); infograficos; boletins; videos; banco de materiais; legislacao
cervejeira; mapas dinamicos (pontos e calor) das cervejarias e das leis de Minas
Gerais, treinamento de chatbots e indicacoes de leitura.

Em 2025, organizamos a constituicao da Rede Brasileira de Educacao e Ciéncia
Cervejeira, congregando pesquisadores(as) e instituicoes académicas para
potencializar as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Destacamos que o projeto é fruto da colaboracao entre professores e estudantes
da UNIFAL-MG e de outras instituicoes de ensino, além de outros membros da
comunidade externa e estamos abertos para novas parcerias e colaboragoes.

Convidamos a comunidade a manter-se atualizada com as novidades do projeto
por meio de nossas redes sociais (Instagram e Facebook) e acessando nosso site, onde
disponibilizamos toda a nossa producdo para download: https://www.unifal-

mg.edu.br/lme/cervejacomeciencia.

Boa leitura!

Gabriel Gerber Hornink (Coordenador do Projeto Cerveja com Ciéncia)
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Projeto Politicas Puablicas para o setor
cervejeiro

O projeto de pesquisa “Panorama das politicas ptblicas de apoio e incentivo a
implantacao e producao de cervejas no Sul e Sudoeste de Minas Gerais” foi registrado
na Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao (PRPPG — UNIFAL-MG) em 2024, com
vigéncia até o final de 2026. E coordenado pelo professor Dr. Gabriel Gerber Hornink
(ICB — UNIFAL-MG) e pelo professor Dr. Vinicius de Souza Moreira (ICSA —
UNIFAL-MG), com atuacao da discente e socidloga Vitoria Helena da Silva.

Buscou-se, neste projeto, construir um panorama das politicas publicas de
apoio e incentivo a producdo de cervejas, inicialmente nas regidoes geograficas
intermediarias de Varginha e Pouso Alegre (sul e Sudoeste de Minas Gerais).
Entretanto, tal pesquisa abrangeu todos os municipios do estado de Minas Gerais,
além das legislacoes estaduais mineiras e federais.

A proposta partiu da caréncia de um levantamento sistematizado das
legislacoes de apoio ao setor cervejeiro e de outras iniciativas municipais, estaduais e
federais relacionadas ao setor, com o objetivo de identificar e classificar as formas de
apoio, os interesses institucionais, as potencialidades e as fragilidades desse ambiente
regulatorio.

Ao aproximar universidade, setor produtivo e poder publico, o projeto também
pretende fomentar o didlogo entre esses atores e contribuir para o fortalecimento de
um segmento promissor para a economia regional.

Parte-se da hipotese de que politicas publicas bem estruturadas podem
favorecer a implantacdo, a manutencao e o desenvolvimento do setor, com destaque
para as microcervejarias, ampliando seus impactos positivos sobre os territorios.

Como parte dos resultados deste projeto, em conexdao com o projeto Cerveja
com Ciéncia, desenvolveram-se, para apoiar os gestores publicos e o setor como um
todo, infograficos de apoio, mapas dinamicos das leis, artigos académicos, um sistema
de consulta de leis de apoio ao setor e este e-book.

No ambito do projeto, ocorreram as seguintes iniciacoes cientificas, com apoio
do CNPq:

« IC (2025-2026) Vitoria Helena da Silva: Avaliacao da implementacao
das legislacoes de apoio as cervejarias nos municipios de Minas Gerais
Orientador: Gabriel Gerber Hornink, Co-orientador: Vinicius de Souza Moreira.
Bolsa CNPq.

« IC (2024-2025 — concluida) Vitoria Helena da Silva: Mapeamento e
avaliacdo das legislacoes de apoio as cervejarias no sul e sudoeste de Minas
Gerais Orientador: Gabriel Gerber Hornink, Co-orientador: Vinicius de Souza
Moreira Bolsa CNPq.
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Apresentacao

O setor cervejeiro brasileiro é historicamente um importante vetor de
desenvolvimento econOmico, cultural e social, movimentando a economia do nivel
nacional ao local. Atualmente, a expansao da producao artesanal, evidenciada pelos
registros de cervejarias junto ao MAPA indicam mudancas nos habitos dos
consumidores, o fortalecimento das microcervejarias e nanocervejarias e o crescente
interesse pelo turismo cervejeiro e se constituem como um grande potencial para
geracao de emprego, renda e inovacao.

Além disso, a forte relacao com a gastronomia, o uso de insumos locais e a
valorizacao das tradicOes regionais fazem da cerveja um elemento que, a0 mesmo
tempo, movimenta a economia e reforca a identidade cultural do estado e da regiao.
Nesse cenario, politicas publicas nas diversas esferas, bem estruturadas, podem ter
papel decisivo para organizar, apoiar e dar sustentabilidade e previsibilidade ao
crescimento do setor, potencializando seus impactos positivos e contribuindo para um
desenvolvimento mais sustentavel e integrado aos territorios.

Nesse sentido, a elaboracao deste e-book surge da necessidade de orientar
gestores publicos e demais partes interessadas (stakeholders) na formulagao,
implementacao ou defesa de politicas voltadas ao fortalecimento do setor cervejeiro.

Apesar do potencial expressivo do mercado cervejeiro, ha desafios
significativos, como a burocracia excessiva, a falta de incentivos e a escassez de
estratégias que integrem producao, comércio e turismo. Diretrizes bem definidas nao
apenas podem promover o crescimento sustentavel das cervejarias, mas também,
garantir a inclusdo de praticas inovadoras, sustentaveis e alinhadas as necessidades
reais do setor. Assim, este guia serve como ferramenta essencial para estruturar
politicas publicas locais, regionais e nacionais efetivas e transformar o setor cervejeiro
em um eixo sélido de desenvolvimento e, para tanto, pretendemos:

e Apresentar conceitos, instrumentos e tipologias de politicas publicas aplicaveis
ao setor, com foco na realidade dos municipios, dos estados e da Uniao;

e Apresentar um panorama sintético do setor cervejeiro, destacando suas
potencialidades e principais desafios para a acao governamental;

e Sugerir caminhos para a integracao do setor cervejeiro com politicas de
turismo, cultura, inovacao, meio ambiente e desenvolvimento econémico;

e Exemplificar boas praticas, exemplos de normas e iniciativas adotadas em
diferentes contextos, que possam subsidiar novas acoes.

e Apoiar gestores publicos, parlamentares e demais tomadores de decisao na

elaboracao de atos legislativos e programas mais coerentes, transparentes e

alinhados as demandas reais do setor e da sociedade.

Desejamos uma boa leitura e um excelente trabalho na construcao de politicas
publicas que se efetivem de fato e impactem positivamente o setor cervejeiro.
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Informacoes preliminares

A construcao de instrumentos legislativos exige um amplo estudo do setor que
se pretende atingir, assim como de todo o arcabouco legal preexistente que
fundamentara a construcao da proposta, de forma que se tenha uma harmonizacao
juridica em todas as esferas e se evite a sua revogacao precoce.

Para tanto, faz-se importante compreender o que sdo as politicas publicas, o
papel das diferentes esferas da gestao publica, as diretrizes e os fundamentos, assim
como 0s passos para se construir a proposta, de modo que esta esteja em consonancia
com as demandas do setor e possa contribuir de fato com o desenvolvimento
socioecon6mico e ambiental.

Caso tenha interesse em ter visoes sintéticas preliminares, podera consultar os
infograficos abaixo, da série Politicas Publicas, do projeto Cerveja com Ciéncia da
UNIFAL-MG:

Destacamos, ainda, a importancia de se buscar, nos instrumentos juridicos
preexistentes, exemplos do que ja foi feito e, até mesmo, consultar os municipios, os
estados e a Unido sobre a implementacao, resultados e impactos.

Para nao haver conflitos com as regulamentacoes da producao de bebidas — em
especial, cerveja —, acesse o site de Legislacoes de Vinhos e Bebidas do Ministério da

Agricultura e Pecuaria, onde podera encontrar as informacoes pertinentes,

destacando-se o “Cartilhdo de Bebidas”, que retne todas as legislagbes e normas que
compdem a regulamentacdo da producao de bebidas no Brasil e tem atualizacdo
periodica.

Disponibilizamos também, ao final deste e-book, um conjunto de legislacoes de
apoio ao setor que poderao ser consultadas.

Para a realizacao das buscas de leis, indicamos:

e Municipal: Sites das camaras municipais, prefeituras e
https://leismunicipais.com.br;

e [Estadual: Procure o site da assembleia legislativa de seu estado, como exemplo,
a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG
https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/legislacao-mineira e

também o site htips://leisestaduais.com.br.

e Federal: https://legislacao.presidencia.gov.br;

e Geral: https://www.lexml.gov.br
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Declaracao sobre o uso de ferramentas de IA

Na elaboracao deste e-book, utilizaram-se ferramentas digitais e de Inteligéncia
Artificial (IA) como apoio em diferentes etapas do trabalho. A construcao do
documento ocorreu, inicialmente, de forma colaborativa no Google Drive e,
posteriormente, o arquivo foi exportado em formato .ODT para edicao de estilos,
legendas, indice e sumario no LibreOffice.

O ChatGPT foi empregado principalmente para revisao e aprimoramento dos
textos, além de organizacao de ideias, sugestoes de redacao e estruturacao de segoes,
sempre a partir de conteudos, dados e diretrizes fornecidos pelos autores.

Construiram-se parte das imagens em ferramentas de design (Canva e Gimp),
incluindo recursos de geracao de imagens com IA (Gemini e ChatGPT), com o objetivo
de produzir elementos visuais mais didaticos e atrativos, mantendo coeréncia com a
proposta do e-book, sempre se indicando na fonte os casos de geracdo com
ferramentas de IA.

No tratamento e andlise das normas e legislacoes relacionadas ao setor
cervejeiro, utilizou-se o LexBrew, ferramenta (ChatGPT personalizado) de apoio a
leitura e sistematizacao de dispositivos legais. Para subsidiar esse trabalho, o conjunto
de dados utilizado passou, previamente, por uma etapa de organizacao baseada em
uma revisao sistematica sobre politicas publicas voltadas ao setor cervejeiro e temas
correlatos. A partir dessa revisao, construiram-se categorias e classes analiticas, cada
uma com suas respectivas descri¢oes, que serviram como base de conhecimento para
treinamento do LexBrew (ChatGPT personalizado), para o enquadramento dos
dispositivos legais e para a interpretacao dos resultados apresentados ao longo do
e-book.

Esse processo de analise legislativa seguiu um fluxo de checagem do tipo HMH
(humano—maquina—humano): inicialmente, uma pessoa realizou a leitura, a extracao
dos dados de identificacdo e a categorizacdo semantica por classe de analise e, em
seguida, usou-se o LexBrew para apoiar a analise semantica e categorizaciao dos atos
legislativos; por fim, um segundo revisor humano verificou os resultados construidos
pela primeira acdo humana e pela IA, identificando-se eventuais discrepancias e
realizando-se a verificacao final, garantindo a fidelidade ao texto legal e a coeréncia
com os objetivos do e-book.

E importante destacar que a responsabilidade pelo contetido final é dos
autores. Todas as analises, interpretacoes, conclusoes e diretrizes apresentadas foram
verificadas, ajustadas e validadas criticamente, com base nas fontes legais,
bibliograficas e na experiéncia acumulada sobre o setor cervejeiro e politicas publicas.
Utilizaram-se as ferramentas de IA e de design como instrumentos de apoio ao
processo de escrita, edicdo e comunicacao visual e ndo como substitutas do trabalho
técnico, académico e interpretativo envolvido na construcao deste material.
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1 Panorama do setor cervejeiro

A atividade cervejeira € uma das mais antigas e emblematicas da histéria, com
raizes que remontam a civilizagdes antigas, com evidéncias do inicio de sua producao
h4 cerca de 13.000 anos, nas cavernas de Raqgefet, em Israel (Liu et al., 2018). No
entanto, a formacao do setor moderno teve inicio durante o periodo da Revolucao
Industrial (século XVIII), quando a producdo em larga escala e os processos
industrializados, sobretudo a refrigeracdao, permitiram a consolidacdo de grandes
conglomerados. Durante essa fase, a cerveja passou a ser padronizada e o consumo se
popularizou em massa.

No final do século XX, na Europa e nos Estados Unidos e nas primeiras décadas
do século XXI no Brasil, assistimos a uma transformacao radical: o surgimento e a
consolidacdo do segmento artesanal em diversos paises, sendo o cenario brasileiro
também de alto crescimento. Esse movimento, frequentemente denominado “craft
beer”, “cerveja artesanal” no Brasil, caracteriza-se pela busca da autenticidade e
variedade, valorizando métodos de producido inovadores e o resgate de técnicas
tradicionais. As cervejarias artesanais priorizam a experimentacdo de sabores e a
utilizagcdo de ingredientes diferenciados, promovendo uma identidade tnica e uma
conexao mais profunda com as culturas regionais (Marcusso, Limbeger, Barra, 2024;
Garavaglia; Swinnen, 2017).

No cenario global, a revolucao da cerveja artesanal encontra reflexos em
diversos mercados maduros, como Estados Unidos e Alemanha, onde ja temos
consolidadas acoes de incentivo ao setor cervejeiro e a demanda por produtos
personalizados e de alto padrao sensorial tem impulsionado o crescimento do setor.
No Brasil, esse movimento também ganha espaco, influenciando tanto os habitos de
consumo quanto as politicas de incentivos ao empreendedorismo local, ampliando o
leque de oportunidades para novos produtores e gerando impacto socioecondémico
positivo (Marcusso, Limbeger, Barra, 2024; Garavaglia; Swinnen, 2017).

Assim, o panorama atual do setor cervejeiro mundial revela um equilibrio entre
a tradicdo da producdo em larga escala e a inovacdo caracteristica das cervejarias
artesanais. Essa evolucao nao apenas modifica o perfil do que significa apreciar uma
cerveja, mas também reflete uma mudanca cultural e econdmica que promete
redefinir e dinamizar o futuro do setor.

Nos dultimos anos, o mercado global de cerveja tem se transformado
significativamente. O mundo produz cerca de 188 bilhdes de litros de cerveja por ano e
apenas as cinco maiores cervejarias globais produzem cerca de 60% desse total,
detendo mais de 1.050 marcas em seus portfélios, controlando mais de 560 fabricas,
empregando mais de 350.000 pessoas em mais de 125 paises, com uma receita anual
aproximada superior a US$ 130 bilhoes. Esses nimeros ilustram a realidade do setor
cervejeiro global, que ainda conta com cerca de 40.000 cervejarias espalhadas por
todo o mundo, incluindo as cervejarias de médio e pequeno porte. Contudo, a
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principal transformacao global do setor esta na reducao do consumo de massa, que ja
chegou proximo dos 200 bilhoes em 2013 e vem apresentando tendéncia de queda na
altima década (Marcusso, 2021).

Por outro lado, as empresas estdo focando em produtos que entregam mais
experiéncias sensoriais e possuem valor agregado maior. De acordo com uma pesquisa
de mercado realizada pela Fortune Business Insights, dados recentes apontam para
um crescimento continuo, com o mercado, sendo estimado em aproximadamente
US$ 821,39 bilhGes, em 2023, e com projecoes de alcancar cerca de US$ 1.167,47
bilhdes até 2032, o que representa um CAGR (Taxa de Crescimento Anual Composto,
do inglés Compound Annual Growth Rate) de cerca de 4,03% durante esse periodo.

Essa evolugcdo é impulsionada por mudancas nos padroes de consumo,
especialmente entre as geracOes mais jovens (millennials e a geracao Z), que
demandam experiéncias sensoriais e produtos com sabores diferenciados. Além disso,
a incorporacao de novas tecnologias nos processos de producdo e a busca por
inovacbes — como a valorizacdo do segmento artesanal — tém contribuido para
amadurecer o mercado global da cerveja (Fortune Business Insights, 2025).

No contexto brasileiro, o setor cervejeiro apresenta um cenario igualmente
dindmico. Segundo o Anuario da Cerveja 2025 (Brasil, 2025), divulgado pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o setor cresceu 5,5% entre 2023 e 2024,
refletindo nao s6 o aumento do volume de producao e comercializagao, que gira em
torno de 15,3 bilhoes de litros, mas também uma expansao no namero de cervejarias
registradas em todas as regioes.

No pais, além de ser apontado como o terceiro maior produtor de cerveja no
mundo — ficando atras apenas de paises como China e Estados Unidos —, o mercado
se destaca pela crescente valorizacao das cervejarias artesanais, que se diferenciam por
sua inovacao, diversidade de sabores e forte identificagdo cultural. Essa evolucgao
nacional é apoiada por politicas publicas voltadas ao estimulo do empreendedorismo,
a desburocratizagao e a inovagao tecnolégica, o que reforca a competitividade do setor
no cenario global.

O setor cervejeiro exerce um papel fundamental na economia, na cultura e na
sociedade tanto em nivel regional quanto nacional. Sua atuacao vai além da producao
e comercializacio da bebida, impactando diretamente diversos segmentos e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais. A indastria da cerveja
responde por cerca de 2% do PIB, gera aproximadamente 2,5 milhdes de empregos
diretos, indiretos e induzidos, atende mais de 1 milhdo de pontos de venda e recolhe
mais de R$ 50bilhoes em impostos (SINDICERYV, 2026, CERVBRASIL, 2026).

As cervejarias geram uma cadeia produtiva robusta e multifacetada,
envolvendo desde a producao de insumos agricolas até a distribuicao e o varejo dos
produtos finais. Neste sentido, existe a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da
Cerveja do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, que congrega as entidades
do setor do campo ao copo (BRASIL, 2020)".

'Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-tematicas/camaras-setoriais-1/cerveja-1
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Essa cadeia é um importante vetor da economia e a criacio e expansao de
cervejarias em diferentes regioes impulsiona o desenvolvimento de polos econdmicos
locais e estimula o empreendedorismo em diversos segmentos.

Culturalmente, a cerveja é um elemento profundamente enraizado nas
tradicoes e celebracoes do Brasil. Seja em festivais regionais, comemoracoes familiares
ou eventos sociais, ela atua como simbolo de integracdo e identidade cultural. A
cerveja é uma paixao nacional e s6 fica atras do carnaval e do futebol nessa escala de
afeto brasileiro, mas tudo se une em fevereiro de cada ano, reforcando os tracos
culturais nacionais (Marcusso, 2021). As cervejarias artesanais, em especial, tendem a
valorizar técnicas tradicionais e promovem a diversidade de sabores que refletem a
riqueza generacional e regional, contribuindo para a preservacao e dinamizacao do
patriménio cultural. Esse resgate cultural também fortalece o sentimento de
pertencimento e promove a inclusdo social através de iniciativas que incentivam o
consumo consciente e a responsabilidade social.

O turismo cervejeiro desponta como um segmento estratégico que agrega valor
a experiéncia do consumidor e dinamiza o comércio local. Por meio de rotas de
bebidas (rota da cerveja) e eventos tematicos, um namero crescente de turistas é
atraido nao apenas pelos sabores, mas pelo mergulho no processo de produgiao —
desde a selecao de insumos e métodos de fermentacdo até as histérias e identidades
que cada marca carrega. Essa conexao sensorial e cultural fortalece a economia
regional, impulsiona o empreendedorismo local e contribui para a preservagao do
patrimonio e da identidade das comunidades envolvidas (Garbin, 2017; Coelho-Costa,
2019). As rotas turisticas, como observadas, principalmente na Serra Fluminense no
Rio de Janeiro, no Vale Europeu de Santa Catarina e em locais especificos como o
bairro Anchieta em Porto Alegre no Rio Grande do Sul, Mo municipio de Nova Lima
em Minas Gerais, Ribeirao Preto e Sorocaba em Sao Paulo e Curitiba no Parana,
funcionam como instrumentos de enraizamento que articulam atores publicos e
privados, promovendo a governanga local, gerando desenvolvimento economico e
fortalecendo a coesao social da regiao (Gomes e Marcusso, 2022).

A seguir, apresenta-se um panorama consolidado do setor cervejeiro no Brasil,
com dados do Anuéario da Cerveja 2025 do Ministério da Agricultura e Pecuéaria
(Brasil, 2025). Atualmente, o pais tem 1.949 cervejarias registradas (MAPA, 2025), o
que reflete um expressivo crescimento acumulado ao longo dos anos (Figura 1).
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Figura 1 — Total de estabelecimentos registrados no Brasil
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significativo em termos relativos ocorreu em 2016, quando o ndmero de
estabelecimentos saltou de 332 para 493 — um acréscimo de 48,5% (op. cit.). Os dados
do Mapa também indicam que 2019 foi 0 ano com maior nimero de novos registros,
totalizando 320, representando um crescimento de 36% em relacao ao ano anterior.

Destaca-se que esse total de registros esta distribuido em 790 municipios
brasileiros. Em comparacao com 2023, quando havia registros em 771 municipios,
observa-se um aumento de 2,5% na distribuicao territorial das cervejarias. Isso
corresponde, em média, a uma cervejaria para cada 109.073 habitantes (Brasil, 2025).

A regiao Sudeste permanece a frente das demais em termos de quantidade de
cervejarias, abrigando 889 estabelecimentos — o que representa 45,6% do total
nacional. Vale destacar que todas as regioes do pais registraram aumento no nimero
de estabelecimentos, evidenciando uma disseminacao do setor por todo o territério
brasileiro (Brasil, 2025).

No que diz respeito a diversidade de produtos, 2024 foi um ano de retracao
nesse campo. Houve uma reducdo de 5,4% no total de produtos registrados em
comparacao a 2023 — o que corresponde a 2.817 novos registros. Assim, o nimero
total de produtos registrados alcancou 43.178, o que, apesar da queda, ainda indica
uma consideravel variedade de cervejas disponiveis no mercado de consumo(Brasil,
2025).

Em termos de atuacdo internacional, o volume de cerveja exportada atingiu
332.540.021 litros, um crescimento de 43,4% em relacao ao ano anterior e o maior
volume e crescimento percentual ja observado no periodo analisado (2011 — 2024).
Esse desempenho robusto nas exportagdes repercutiu na balanca comercial, que
registrou o maior superavit do estudo, alcancando US$195.031.000 (Brasil, 2025).
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O impacto econémico do setor cervejeiro nao se restringe apenas aos nimeros
de producao e exportacdo. Segundo dados do Novo Sistema do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), o setor de bebidas superou a marca de 140 mil empregos diretos em 2024.
Essa geracao de empregos, tanto diretos quanto indiretos, se estende por toda a cadeia
produtiva — desde a producao de insumos, maquinas e equipamentos, passando pela
distribuicao e comercializagdo em supermercados, bares e restaurantes, até os servigos
associados como consultorias e a educacao cervejeira (Brasil, 2025).

Como se observa, a cerveja é cultura, economia e politica, estando em diversos
momentos da historia do Brasil como elemento aglutinador da sociedade, desde a
agricultura, nas plantacoes de cevada e lapulo, passando pelo chao de fabrica das
cervejarias, centros de distribuicdo, importagao e exportacao de insumos e da bebida
pronta, até os bares (boteco), restaurantes e lares, do campo ao copo, chegando a mesa
do povo, que tem na cerveja um elemento que ajuda a traduzir nossa brasilidade.
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2 Fundamentos das Politicas Pablicas

Politicas publicas s3ao instrumentos fundamentais para o desenvolvimento de
uma sociedade, consistindo em acoes, decisoes e programas planejados e executados
pelo governo em suas diversas esferas: municipal, estadual e federal. Elas tém como
objetivo principal atender ao interesse publico, promovendo melhorias em &reas
essenciais como sadde, educacio, seguranca, emprego, economia € meio ambiente.
Por meio dessas iniciativas, o governo busca nao apenas suprir demandas imediatas,
mas também implementar mudancas de longo prazo que impulsionam o progresso
social, economico e cultural.

Para serem eficazes, as politicas publicas devem ser construidas com base no
dialogo amplo e continuo com a sociedade, garantindo a participacao ativa dos setores
diretamente envolvidos (Amabile, 2012). Essa interacao possibilita a criacao de acoes
mais alinhadas as necessidades reais da populacao e ao enfrentamento dos desafios
especificos de cada comunidade. Além disso, as parcerias publico-privadas (PPPs)
surgem como estratégias valiosas, agregando recursos e expertise do setor privado
para potencializar o alcance e impacto dessas politicas. Quando bem planejadas e
executadas, elas tém o poder de promover transformacoes significativas, fortalecendo
a capacidade do governo de gerar resultados tangiveis e melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos.

As politicas publicas podem atender uma ou mais areas tematicas, por
exemplo: Politicas Educacionais; Politicas de Satude; Politicas Ambientais; Politicas
Culturais e Turisticas; Politicas de Agricultura e Agroindustria; Politicas Industriais e
de Desenvolvimento Economico; Politicas de Inovacao e Tecnologia.

No caso do setor cervejeiro, focando-se no apoio a producdo, as politicas
publicas poderao abordar mais de uma area, dependendo do foco, o qual podera estar
na producdo dos insumos, na producido em si, na inovacido tecnoldgica, na
distribuicao, nas questoes ambientais ou mesmo no incentivo ao turismo, além de
outros focos.
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2.1 Tipos de Politicas Pablicas

As politicas publicas podem ser classificadas em diferentes tipos, dependendo
de seus objetivos, abordagens e areas de aplicacdo (Lima; Steffen, D'Ascenzi, 2018):
trata-se da classica tipologia de Lowi (1972) que traz as seguintes categorias de

politicas publicas: regulatorias, redistributivas, distributivas e constitutivas.

e Politicas regulatorias: focam na criacao de normas, leis e regulamentos que
definem “padrdes de comportamento das pessoas e de qualidade dos produtos
e servicos impondo condicoes, interdicoes e/ou obrigatoriedades”, como as
normas de transito ou regulamentacoes ambientais (Lima; Steffen, D'Ascenzi,
2018, p. 51). Sao exemplos o cddigo de transito, legislacdo trabalhista,
regulamentos sobre padrao de embalagens e exigéncias de certificacao sanitaria
para a abertura de microcervejarias.

e Politicas redistributivas: buscam reduzir desigualdades sociais e
econdmicas, com foco na transferéncia de recursos entre diferentes grupos, isto
é, os beneficios sao “concentrados para grupos especificos de atores, porém
mediante custos concentrados sobre outros grupos de atores” (Lima; Steffen,
D'Ascenzi, 2018, p. 51). Exemplos incluem: programas de assisténcia social e
subsidios; programas de subsidio a microcervejarias e nanocervejarias,
favorecendo pequenos empreendedores; politicas de incentivos fiscais
diferenciadas para produtores artesanais.

e Politicas distributivas: envolvem a alocacao de recursos publicos de forma
difusa para atender a necessidades especificas de grupos ou setores (Lima;
Steffen, D'Ascenzi, 2018). Por exemplo: obras de infraestrutura ou incentivos a
determinados segmentos economicos; programas municipais de incentivo ao
turismo cervejeiro (criacdo de rotas e festivais locais); liberacao de linhas de
crédito do BNDES ou bancos estaduais para modernizacgao de fabricas.

e Politicas constitutivas (ou estruturantes): relacionam-se ao
funcionamento do préprio Estado, como reformas administrativas, distribuicao
de poder entre instituicoes e mudangas nos processos de governanca (Lima;
Steffen, D'Ascenzi, 2018). Por exemplo: criacdo de uma secretaria estadual ou
coordenadoria municipal especifica para economia cervejeira; alteracées na
legislacao que incluam a cerveja artesanal como patriménio cultural ou parte
da identidade local; estabelecimento de conselhos setoriais de cerveja artesanal

com participacao de governo, universidades, associagoes e produtores.
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2.2 Instrumentos de Politicas Pablicas

Além da classificacao em tipos, as politicas publicas podem se concretizar a
partir de instrumentos, ou seja, mecanismos especificos de acao do Estado, que
possibilitam transformar diretrizes politicas em praticas efetivas. Os instrumentos de
politica publica podem ser entendidos como “o conjunto de técnicas pelas quais as
autoridades governamentais exercem o seu poder na tentativa de assegurar o apoio e
efetuar a mudanca social” (Vedung, 1998, p. 67 citado por Bali et al., 2021, p. 296). Em
outras palavras, sdo as “ferramentas com as quais a politica publica sera efetivamente
implementada” (Wu et al., 2014).

No setor cervejeiro, esses instrumentos podem assumir varios formatos, desde
incentivos fiscais e regulacdo até programas de capacitagdo e apoio a pesquisa e
inovacao.

e Instrumentos regulatérios: visam criar -critérios/regras para uma
finalidade especifica, como: leis com definicbes para a abertura de
microcervejarias; regras para a rotulagem de bebidas; regulamentacao para a
venda em feiras, pracas e eventos publicos; certificacoes (selos de origem, selo
de qualidade), dentre outros.

e Instrumentos economico-fiscais: focados em estimular ou desestimular
atividades economicas por meio de tributos, incentivos, subsidios ou linhas de
crédito. Exemplos: incentivos para a producao agricola e a producao de cerveja
local; reducao ou isenciao de impostos, incentivos fiscais (como reducao de
ICMS para cervejas artesanais) e linhas de crédito especificas.

¢ Instrumentos de planejamento e coordenacao: viabilizam a organizacao
de esforcos coletivos e alinham o setor cervejeiro as estratégias de
desenvolvimento econémico e territorial. Sao fundamentais para promover
cooperacao entre atores e integrar a producao artesanal as politicas puablicas
mais amplas. Por exemplo: inclusao da cerveja artesanal em planos
municipais/estaduais de desenvolvimento econdémico; criacdo de zonas
especiais cervejeiras; estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) de
cerveja; estabelecimento de parcerias publico-privadas para a criacdo de
centros de distribuicao ou espacos de eventos cervejeiros.

e Instrumentos de fomento a inovacdo e desenvolvimento
Tecnologico: destinados a apoiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao
em areas estratégicas. Podem incluir: editais de agéncias de fomento para o
setor (CNPq, FAPs, Finep); apoio a projetos de sustentabilidade e novos
produtos; criagdo de incubadoras de base tecnoldgica; criagdo de parques
tecnologicos e centros de inovacao.

e Instrumentos educacionais e de capacitaciao: voltados para o
aprimoramento formacao e qualificacao profissional, com impacto na formacao
cervejeira. Por exemplo: estimulo a capacitacao e qualificacdo profissional;
consultorias e assisténcia técnica.
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e Instrumentos ambientais: visam a conservacio do meio ambiente,
promovendo sustentabilidade e uso responsavel dos recursos naturais a partir,
por exemplo, da gestdo de residuos, economia de agua, reaproveitamento do
bagaco, incentivo a fontes renovéaveis.

e Instrumentos culturais e turisticos: focam em valorizar a cultura e
estimular atividades turisticas, promovendo o patrimonio cultural local e
gerando renda. Como: criacdo de rotas turisticas; organizaciao de festivais e
feiras cervejeiras com apoio do poder publico; reconhecimento da cerveja
artesanal como patrimoénio cultural imaterial (municipal ou estadual);
programas de capacitacdo em hospitalidade e turismo cervejeiro; plataformas
digitais de divulgacdo de dados, como mapas digitais; campanhas de
valorizacdo da identidade cervejeira local; apoio a museus e centros de
memoria cervejeira.

e Instrumentos setoriais: direcionados a setores econdmicos especificos,
como a agricultura, o setor cervejeiro ou a industria, para promover o seu
crescimento sustentavel e competitivo. Por exemplo: fomento ao cultivo de
insumos locais, como lapulo e cevada; apoio a cooperativas e associacoes
cervejeiras; editais especificos para inovacao no setor cervejeiro; incentivos ao
encadeamento produtivo com agricultura familiar, promovendo integracao
entre pequenos agricultores e microcervejarias.

e Instrumentos participativos e de governanca: visam assegurar que 0s
diferentes sujeitos do setor cervejeiro tenham voz nas decisées, promovendo o
dialogo, a transparéncia e a corresponsabilidade na formulacdo e
implementacao das politicas puablicas. Sdo exemplos: criacdo de conselhos
setoriais de cerveja; realizacdo de audiéncias publicas para discutir aspectos
especificos do setor (municipio ou estado); criacao de foruns regionais.

23



Diretrizes para politicas pablicas de apoio ao setor cervejeiro

2.3 O Ciclo das Politicas Puablicas

O ciclo de politicas ptiblicas é um modelo de analise apresentado sob a forma
de um processo estruturado que descreve as etapas pelas quais as politicas ptblicas
sao idealizadas, formuladas, implementadas e avaliadas. Dito de outra forma, é um
esquema de visualizacdo e interpretagdo que organiza a vida de uma politica publica
em fases sequenciais e interdependentes (Lima; Steffen; D'Ascenzi, 2018; Secchi;

Coelho; Pires, 2019).

O ciclo de politicas publicas (Figura 2) é comumente dividido em algumas fases

fundamentais:

Figura 2 — Ciclo das politicas publicas Identificacio do problema: o ciclo

O CICLO DAS comeca com a identificacio de problemas ou

POLITICAS PUBLICAS demandas sociais que necessitam de atencao do
IDENTIFICAGAO governo (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Aqui,
bRl tEs serao levantados os problemas enfrentados pelo
FORMACAO y setor cervejeiro, como a alta carga tributéria, a
DAASENRS falta de incentivos para novos produtores e a

burocracia excessiva. Entretanto, destaca-se que

nem todo problema percebido pela sociedade

TOMADA DE pode se tornar uma questao de politica publica,

DECISAO

uma vez que Sao necessarios sujeitos engajados,
IMPLEMENTAGAO recursos e capacidade de mobilizacao.

MONITORAMENTO Formacao da agenda: apés a
identificacdo, alguns dos problemas sao
AVALIAGAO priorizados e incluidos na agenda politica,

recebendo atencdo por meio de debates e
Fonte: Criada no Canva e ChatGPT pelos

autores. discussoes. A agenda é, portanto, o conjunto de

problemas ou temas entendidos como relevantes
em determinado momento (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Essa priorizacao depende de
fatores como relevancia publica, pressdoes de grupos organizados, janelas de
oportunidade e interesses governamentais (Capella, 2018). Para o setor cervejeiro,
seria essencial inserir o fomento a producao e ao comércio cervejeiro nas prioridades
do governo estadual e municipal. Essa etapa envolvera articulacao com liderancas do
setor, associacbes de produtores e movimentos locais para garantir visibilidade e
legitimidade ao tema.
Formulacao da politica: nesta fase, sdo projetadas as estratégias e as
solucées para abordar os problemas priorizados. Isso requer analise de dados,
consultas com especialistas e didlogo com o setor para garantir propostas viaveis e
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bem embasadas (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Entre as estratégias, podem estar
incentivos fiscais, linhas de crédito especificas, capacitacdo técnica para produtores e
simplificacdo de processos regulatorios. Neste momento, devem ser definidos os
planos de implementagao e monitoramento.

Tomada de decisao: as propostas elaboradas sdo submetidas as instancias
decisorias competentes, no ambito dos poderes Executivo e Legislativo, conforme a
natureza e o instrumento da politica publica. Neste momento, as propostas podem ser
aprovadas, ajustadas ou reprovadas conforme critérios politicos. Essa etapa é crucial
para garantir que as politicas estejam alinhadas ao interesse publico e sejam viaveis
técnica e economicamente (Wu et al., 2014). Parcerias publico-privadas podem ser
fomentadas para agregar mais recursos e expertise ao processo.

Implementacao: ap6s a aprovagao, a politica pablica é colocada em prética.
Nesta etapa, recursos financeiros, humanos e tecnologicos sao mobilizados para
executar as acOes planejadas: é o momento em que a politica publica sai do papel e
passa a funcionar efetivamente (Rua, 2009). Pode envolver a criacdo de programas
para capacitagdo de microcervejarias, incentivos ao uso de insumos locais e a
promocao de eventos que integrem a cultura e o turismo cervejeiro. A implementacao
deve ser bem estruturada, acompanhada por equipes técnicas e apoiada por
instrumentos de gestao.

Monitoramento: durante a execucdo da politica publica, realiza-se o
acompanhamento continuo e sistematico de suas atividades e resultados (Ramos;
Schabbach, 2012). Dessa forma, pode-se verificar se as acOes estdo sendo
implementadas conforme o planejado, identificar possiveis problemas e corrigi-los em
tempo habil. Além dos dados quantitativos, é importante incorporar feedback
qualitativo de associacoes, produtores e consumidores. Essa etapa envolve a coleta
sistematica de dados, elaboracao de relatorios periddicos e criacdo de indicadores de
desempenho que permitam, na etapa seguinte, avaliar se os recursos foram bem
aplicados e se os prazos foram cumpridos (Jannuzzi, 2016).

Avaliacao: por fim, ocorre o exame sistematico dos resultados e dos impactos
da politica implementada. Verifica-se se os objetivos foram alcancados e identificam-
se os elementos para melhoria futura (Ramos; Schabbach, 2012). Indicadores como
aumento na producdo, geracao de empregos, crescimento do turismo e reducao da
burocracia podem ser usados para medir o impacto. A avaliacdo continua durante a
etapa de monitoramento permite ajustes nas politicas e o aprimoramento das
iniciativas ao longo do tempo.
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2.4 Papel do Estado e da Sociedade na Formulacao de

Politicas

A formulacao de politicas ptiblicas exige uma interagao constante entre o setor
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil para garantir solugOes eficazes e
alinhadas as demandas reais (Amabile, 2012; Vieira; Barreto, 2019). O Estado tem o
papel central de regulamentar e coordenar as acgoes, fornecendo as diretrizes, os
recursos e um ambiente normativo propicio (Souza, 2006). Por outro lado, a iniciativa
privada traz inovacao, eficiéncia e recursos financeiros, que complementam as agoes
governamentais. J4 a sociedade civil desempenha o papel crucial de identificar
necessidades, monitorar o cumprimento das politicas e garantir que as decisoes
atendam ao interesse coletivo.

Exemplos de parcerias e modelos de gestao colaborativa podem incluir
iniciativas como:

e Parcerias e arranjos de cooperacao: parcerias entre governos locais e
empresas privadas para impulsionar setores especificos, como o cervejeiro, por
meio de investimentos em infraestrutura, apoio logistico e mecanismos de
fomento.

e Conselhos de participacao: foruns que reinem representantes do setor
publico, produtores de cerveja e consumidores para discutir e planejar agoes
colaborativas.

e Iniciativas de base local: acoes desenvolvidas em parceria entre prefeituras
e associacoes locais para promover eventos, como festivais cervejeiros,
integrando turismo, cultura e producao local.

2.5 Estrutura das leis e dos atos normativos

A organizacdo tipica de uma lei ou ato normativo segue trés partes basicas:
parte preliminar, parte normativa (contetido central) e parte final (disposicoes de
implementacao). Essa divisao estd prevista na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, art. 3°.

Ainda de acordo com essa mesma lei (Brasil, 1998), a parte preliminar retine os
elementos que identificam e contextualizam a norma antes do corpo de regras
propriamente dito:

e Epigrafe: titulo designativo da espécie normativa, nimero e ano de
promulgacao, grafada em maitsculas, conferindo identificagdo tnica ao ato
normativo (BRASIL, 1998, art. 4°).

e Ementa: resumo conciso do objeto da norma, destacado por formatacao
propria, que facilita a rapida compreensao do escopo legal (Brasil, 1998, art.
5°). Deve ser redigida em frase completa, sintetizando a parte dispositiva, e
dispensar expressoes genéricas que escondam matérias relevantes, como “e da
outras providéncias”
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Preambulo: indicacdo do 6rgiao ou autoridade competente e da base legal
para edicao, podendo apresentar motivacao ou valores que deram origem a
norma (Brasil, 1998, art. 6°). O preambulo ¢é facultativo e serve para expor
motivos, valores ou fundamentos que embasaram a edi¢do da norma. Ele nao
cria direitos ou obrigacoes; apenas contextualiza o espirito legislativo por tras
da lei.

A parte normativa (conteudo central) retine as disposicoes normativas

organizadas em unidades tematicas. Em leis mais extensas, essa organizacao se da por

titulos, capitulos, secbes e subsecGes, agrupando artigos por assunto para facilitar a

navegacao e aplicacdo. No geral, compreende as regras substantivas, organizadas em

unidades hierarquizadas para clareza e coeréncia do texto legal:

Artigos: unidade basica do texto normativo, numerados sequencialmente em
algarismos arabicos e precedidos de “Art.” (Brasil, 1998, art. 10, inciso I). ada
artigo contém um enunciado normativo principal, expresso no caput, e pode
apresentar subdivisoes, como paragrafos, incisos, alineas e itens, destinadas ao
detalhamento, a complementacio ou a especificacdao de hipoteses e condicgoes.
Paragrafos (§): subdivisoes do artigo destinadas a complementar, esclarecer,
restringir ou especificar o conteddo normativo do caput ou de seus
desdobramentos (Brasil, 1998, art. 10, incisos II e III). Quando houver apenas
um, utiliza-se a expressao “paragrafo tinico”; quando houver mais de um, eles
sao numerados em algarismos arabicos.

Incisos (I, II, III...): listagem de hipdteses, requisitos ou regras dentro de um
artigo ou paragrafo, usando algarismos romanos (Brasil, 1998, art. 10, inciso II
e IV). No geral, vém ap6s dois-pontos ou expressoes como “nos casos de:”.
Alineas (a, b, c...): subdivisbes dos incisos para detalhamentos finos,
identificadas por letras mintsculas (BRASIL, 1998, art. 10, inciso IT e IV).
Secoes: categorias intermedidrias de organizacdo do texto normativo,
consistindo em subdivisdes dos capitulos destinadas a agrupar artigos sobre
temas correlatos, contribuindo para a clareza, a sistematiza¢do e a organizacao
da norma (Brasil, 1998, art. 10, inciso V).

A parte final contém normas relativas a prazos de vigéncia, regras transitérias e

clausulas de revogacao, definindo quando e como a lei entra em vigor ou deixa de
produzir efeitos (BRASIL, 1998, art. 3°, inciso III; arts. 8° e 9°). Essas disposicoes

garantem transicao ordenada e evitam conflitos com normas preexistentes.

Veja também: decreto n® 12.002/2024 que estabelece normas para elaboracao,

redacao, alteracdo e consolidacio de atos normativos; Manual de redacdo da

Presidéncia da Republica.
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3 Diretrizes para Politicas Pablicas de Apoio as
Cervejarias

Figura 3 — Principais areas para diretrizes para
politicas pablicas

—
Transparéncia

A formulacao de politicas publicas
de apoio as cervejarias deve estar
ancorada em diretrizes que

garantam nao apenas 0
crescimento economico do setor,
mas também a sua integracao
social, cultural e ambiental em
......... W nivel regional e nacional (Figura

ira . Nesse sentido serao
tradicao 3) L

: apresentados alguns principios
norteadores fundamentais
para orientar a elaboracao e a

execucao dessas agoes.

Fonte: Criada no Canva pelos autores.

Cligue aqui para acessar o infografico com as diretrizes para

formulacdo de politicas publicas.

Transparéncia: esse principio “se refere, de modo geral, a agir de tal forma
que decisoes, regras e outras informagoes sobre a acdo estejam visiveis a outras
pessoas e instituicoes” (Rodrigues, 2020, p. 242 citando Hood, 2010, p. 989). A
clareza e a abertura nos processos decisorios e na prestacao de contas sao essenciais
para construir confianca entre as diversas partes interessadas (stakeholders).
Mecanismos de monitoramento e avaliacdo devem ser implementados, assegurando
que os recursos sejam aplicados de forma ética, eficiente e eficaz. A participacgao social
continua, por meio de audiéncias publicas e conselhos consultivos, reforca a
legitimidade e o alcance das politicas implementadas.

Equidade: o principio esta associado a distribuicao justa dos beneficios de
uma politica ou programa, considerando as diferentes necessidades dos usuéarios para
promover respostas proporcionais as suas condi¢oes e demandas (Costa; Castanhar,
2003). Assim, é fundamental assegurar o apoio proporcional a produtores de todos os
portes, definindo critérios de alocacdo de recursos e incentivos fiscais ajustados a
capacidade de micro, pequenas, médias e grandes cervejarias. Pode-se implementar
linhas de crédito e programas de capacitacdo escalonados que atendam as
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necessidades especificas de cada segmento. Isso garante inclusao, reduz desigualdades
e fortalece de forma justa todo o ecossistema cervejeiro em nivel regional e nacional.

Sustentabilidade: esse principio, aplicado as politicas publicas, refere-se a
capacidade dessas politicas de articular acoes intersetoriais e processos educativos que
preservem recursos naturais e garantam o bem-estar social, promovendo participacao
cidada e justica entre geracoes na formulacao e implementacao de programas publicos
(Jacobi, 2003). Assim, as politicas devem promover a adoc¢ao de praticas produtivas
que minimizem os impactos ambientais. Isso inclui incentivos para o uso racional dos
recursos naturais, gestao eficiente de residuos e a implementacao de tecnologias
verdes. Essa abordagem nao apenas contribui para a preservacao ambiental, mas
também fortalece a imagem das cervejarias como agentes de desenvolvimento
sustentavel.

Inovacao: esse principio, no ambito das politicas publicas, consiste na
implementacao de ideias, processos ou métodos novos ou significativamente
aprimorados capazes de refletir uma reorganizacao institucional ou técnica, cujo
objetivo € gerar valor publico, otimizar a atuacao estatal e produzir beneficios para a
sociedade (Santos; Cabral; Santos, 2024). A base para o crescimento do setor é a
capacidade de inovar. Diretrizes que impulsionam a pesquisa, o desenvolvimento e a
aplicacao de novas tecnologias sao essenciais. Incentivos fiscais para investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), parcerias com institui¢oes de ensino e centros de
pesquisa, e o estimulo ao surgimento de novos modelos de negbcios podem tornar as
cervejarias mais competitivas num cendrio global em constante transformacao.

Inclusao: tal principio, quando aplicado as politicas publicas, as reveste do
dever de promover o acesso efetivo aos direitos sociais, economicos e politicos,
mediante a reducao de barreiras e a ampliacao da participacao cidada, de modo que as
iniciativas funcionem com eficacia, eficiéncia e justica social (Silva, 2011). Portanto, é
imprescindivel que as politicas ptablicas sejam inclusivas, permitindo que pequenos e
médios produtores, bem como novos empreendedores, tenham acesso facilitado a
recursos e financiamentos. Essa diretriz visa reduzir barreiras de entrada e ampliar a
participacdo de diversos atores no setor, garantindo a democratizacdo de
oportunidades e a diversidade de propostas.

Regionalizacdo: Ao considerar a variedade cultural e as caracteristicas
econOmicas regionais, as politicas devem ser adaptaveis as realidades locais. Com isso,
a regionalizacao estd relacionada ao processo de delimitacdo e organizacao de
unidades territoriais especificas (regides) para fins de planejamento, formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, mediante critérios espaciais, funcionais ou
institucionais, com o intuito de melhorar a articulacdo entre as escalas federal,
estadual e municipal, além de promover maior eficacia das acOes e o reconhecimento
das especificidades regionais (Franca, 2013). Incentivos diferenciados para cada
regiao podem potencializar economias locais, valorizando identidades regionais e
promovendo o turismo cervejeiro. Esse foco regional facilita a criacdo de polos de
desenvolvimento que gerem empregos e impulsionem a economia dos municipios.
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Qualidade: garantir a exceléncia dos produtos exige padroes rigidos em todas
as etapas de producao: selecao de insumos, envase e distribuicdo. Boas praticas de
fabricacao (BPF), Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), anélises
laboratoriais regulares e capacitacdo continua reduzem variacoes sensoriais e riscos
sanitarios. A certificacdo regional ou internacional refor¢a a credibilidade e a
confianca do consumidor.

Cultura e tradicao: preservar técnicas tradicionais envolve documentar os
procedimentos e as receitas histéricas e difundir os processos artesanais, como
mostura em pedra, uso de leveduras locais e envelhecimento em madeira. Oficinas,
festivais e roteiros turisticos promovem esse patrimonio imaterial e fortalecem a
identidade regional. Nesta perspectiva, cabe ao municipio proteger e valorizar o
patriménio cultural local, por meio de acbes como criagdo de museus, centros
culturais ou acervos digitais para preservar e divulgar a memoéria e a histéria local;
assim como a organizacdo de festivais, feiras e outras atividades culturais que
fortalecam a identidade local, o turismo e a economia (CNM, 2025).

Competitividade: criar um ambiente competitivo requer simplificacao
burocratica, incentivos fiscais e arranjos produtivos locais (APL). Por exemplo,
parcerias publico-privadas e linhas de crédito especificas ampliam a capacidade de
inovacdo e expansao. Isso agiliza lancamentos, amplia canais de distribuicao e
fortalece a posicao de mercado.

3.1 Abrangéncia

As politicas publicas voltadas ao fortalecimento do setor cervejeiro podem se
estender por diferentes frentes de atuacao, por exemplo:

Fiscal: a atuacgao no eixo fiscal busca aliviar a carga tributaria que recai sobre
as cervejarias, principalmente as micro e pequenas, por meio de reducao de aliquotas
e regimes especiais de tributagdo. Com a proposta de leis que concedam isencao ou
reducdo temporaria de ICMS para novos empreendimentos e créditos fiscais
vinculados a investimentos em producao limpa, espera-se aumentar o reinvestimento
no setor, estimular a maior diversificacdo de roétulos e ampliar a sustentabilidade
financeira dessas empresas no longo prazo.

Regulatoria: no ambito regulatério, o objetivo principal é simplificar e
acelerar o processo de formalizacao de cervejarias por meio da desburocratizacao e da
digitalizacao de licencas. A implementacdo de uma “licenca tinica” eletronica com
prazos definidos, aliada a treinamento padronizado de fiscais, visa reduzir o tempo de
abertura de novos estabelecimentos, diminuir retrabalhos em pedidos de revisao e
tornar o ambiente de negbcios mais transparente e amigavel, fortalecendo a confianca
de empreendedores e investidores.

Tecnologica: o eixo tecnologico tem como meta promover a modernizacao
das linhas de producao, elevando a padronizacao e a qualidade do produto final. Por
meio de subsidios para aquisicao de equipamentos avangados de envase e controle de
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qualidade, além de parcerias em pesquisa e desenvolvimento com universidades para
insumos nacionais adaptados, busca-se aumentar a eficiéncia produtiva, reduzir
desperdicios e fomentar inovacoes que possam resultar em patentes e agreguem valor
a cadeia cervejeira brasileira.

Comercial: para ampliar a presenca nacional e internacional das cervejarias, o
pilar comercial propoe linhas de crédito diferenciadas para exportacido e apoio a
participacdo em feiras especializadas. O incentivo a certificacdo de qualidade
reconhecida globalmente e a organizacao de espacos de degustacio em eventos de
comércio exterior devem facilitar a entrada em novos mercados, aumentar o volume
de vendas externas e fortalecer a imagem da cerveja artesanal brasileira no cenario
global.

Cultural: a dimensao cultural visa resgatar e valorizar as tradices regionais
por meio de festivais e roteiros turisticos que destaquem estilos locais e o patrimonio
histérico das regides produtoras. Com um calendario nacional de eventos apoiados por
leis de incentivo e 0 mapeamento de rotas cervejeiras em parceria com secretarias de
cultura, pretende-se atrair visitantes, gerar turismo qualificado e consolidar a cerveja
como elemento de identidade cultural, promovendo integracao entre produtores e
comunidades.

Ambiental: no eixo ambiental, a proposta é estimular praticas sustentaveis
por meio de certificacoes ecoldgicas e incentivos fiscais vinculados ao uso racional de
recursos. A certificacdo “Cerveja Verde” reconheceria estabelecimentos que
implementem retiso de agua, eficiéncia energética e reaproveitamento de subprodutos,
enquanto linhas de financiamento facilitariam a instalaciao de sistemas de biodigestao
e reaso de efluentes, contribuindo para a economia circular e para a reducao do
impacto ambiental da producao cervejeira.

Educacional: o pilar educacional foca em elevar o nivel técnico e cientifico do
setor por meio de programas de formacao, estagios e bolsas em centros de exceléncia,
nacionais e internacionais. Além de capacitar mestres-cervejeiros e sommeliers,
incentiva-se a pesquisa aplicada em processos e formulacoes via editais de inovacao.
Essa estratégia visa ndo apenas profissionalizar a mao de obra como também gerar
conhecimento transferivel, resultando em novas publicacGes cientificas e patentes que
ampliem a competitividade do segmento.

Social: a vertente social busca promover inclusao e desenvolvimento local ao
integrar pequenos produtores a cadeias de valor mais amplas e fortalecer arranjos
produtivos regionais. Por meio de mentorias empresariais dirigidas a comunidades
tradicionais, cooperativas e feiras itinerantes, pretende-se garantir que a geragao de
renda seja distribuida de forma equitativa, valorizando a producao artesanal local e
contribuindo para a coesdao social e o fortalecimento econémico de territérios
marginalizados.
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3.2 Modelo de negoécio

No setor cervejeiro coexistem multiplos modelos de negbcio, que podem se
distinguir por escala de producdo, canal de venda e grau de mobilidade. Aqui,
sistematizamos as principais possibilidades.

N3ao existe, no Brasil, um padrao tnico para classificar os modelos de negocios
cervejeiros. Alguns definem os limites com base na escala de producao (litros/ano),
enquanto outros levam em conta o canal de venda, a necessidade de fabrica propria ou
o grau de mobilidade do empreendimento. Essa diversidade de critérios reflete a
propria multiplicidade de arranjos de mercado e as especificidades locais de consumo
e regulamentacao.

Em razao dessa indefinicao, cabe a cada ente federativo — municipio, estado,
distrito federal ou Unido — estabelecer, por meio de lei, quais caracteristicas e
exigéncias serao adotadas para diferenciar e regularizar cada tipo de negocio. Dessa
forma, a legislacao local ganha centralidade na definicdo de faixas de producao,
autorizacoes de funcionamento e incentivos ou restricoes especificas para cada
formato de cervejaria artesanal ou industrial.

3.2.1 Escala de producao

Atualmente, nao hd um consenso sobre as definicoes das nomenclaturas e
volumes de producao, entretanto, o mais recorrente nos atos administrativos sao as
denominacoes de microcervejaria e cervejaria, entretanto, sem consenso sobre as
definicbes. De toda forma, independentemente da nomenclatura, para o
funcionamento e comercializacao, exige-se o registro da empresa junto ao Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA), além dos demais procedimentos municipais,
estaduais e federais pertinentes.

Nesse sentido, a Associacdo Brasileira das Microcervejarias e Empresas do
Setor Cervejeiro (Abracerva, 2025), a maior entidade representativa das

microcervejarias, definiu em seu estatuto as seguintes definicoes:

Artigo 3° — Ficam estabelecidos os seguintes conceitos para os fins do
presente Estatuto:

I — Microcervejaria é a empresa com sede no Brasil, de capital
predominantemente nacional (mais que 50%), detentora de registro de
estabelecimento produtor junto ao Ministério da Agricultura e Pecuéria —
MAPA, que produza as proprias marcas, ou marcas de terceiros sob
encomenda, podendo ou nado comercializar no proprio local, e que
produz, anualmente, até 5.000.000 (cinco milhées) de litros de cerveja,
que nao tenha como integrante do quadro societario empresas do ramo
cervejeiro que produzam volume superior ao estabelecido neste topico;

II — Brewpub é a empresa com sede no Brasil, de -capital
predominantemente nacional (mais que 50%), detentora de registro de
estabelecimento produtor junto ao Ministério da Agricultura e Pecuéaria —
MAPA, que produza as proprias marcas para comercializacio
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exclusivamente no local de producdo, e que produz, anualmente, até
5.000.000 (cinco milhoes) de litros de cerveja, que nido tenha como
integrante do quadro societario empresas do ramo cervejeiro que
produzam volume superior ao estabelecido neste topico;

III — Microcervejaria cigana é a empresa com sede no Brasil, de
capital predominantemente nacional (mais que 50%), que nao possui
fabrica propria e que terceiriza a sua produgio em fabricas com registro
de estabelecimento produtor junto ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria — MAPA, e que produz, anualmente, até 5.000.000 (cinco
milhoes) de litros de cerveja, que ndo tenha como integrante do quadro
societario empresas do ramo cervejeiro que produzam volume superior ao
estabelecido neste topico;

IV — Sommelier de cerveja é o profissional, pessoa fisica,
especializado em cervejas, com formacao especifica comprovada, que atua
na selecao, harmonizacdo, servico, educacao e comunicacao sobre cerveja,
podendo trabalhar em bares, restaurantes, lojas especializadas, eventos e
atividades de promocao da cultura cervejeira.

V — Bar/Taproom - E o estabelecimento comercial, com sede no Brasil
e capital nacional ou majoritariamente nacional, dedicado a venda e ao
servico de cervejas, em especial artesanais e independentes, para
consumo no local e/ou para venda direta ao consumidor final, podendo
ou ndo estar vinculado diretamente a uma microcervejaria, brewpub ou
microcervejaria cigana, sendo um espaco de promocao e valorizagdo da
cultura cervejeira.

A seguir, indicam-se algumas possibilidades que aparecem em atos legislativos
diversos.

3.2.1.1 Nanocervejarias

Em alguns casos legislativos pontuais, aparece a denomina¢ao nanocervejaria,
buscando se referir a uma menor escala de producdo, quando comparada as
microcervejarias, com possibilidade de distribuicdo e venda no local ou fora. Em
alguns atos legislativos, a menor escala de producao aparece como brewpubs e, nesse
caso, além da producao reduzida, hia a exclusividade de venda somente no local de
producao. Destaca-se que ha diversas leis que nao incluem essa nomenclatura,
diferenciando apenas microcervejarias e cervejarias (Quadro 1).

O volume médio varia entre 2.500 L/més e 15.000 L/més, sendo que pode
haver casos em que a classificagao ocorra pelo volume de armazenamento (1.000 L). A
seguir apresentamos alguns exemplos (Quadro 1):
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Quadro 1 — Exemplos de defini¢des de nanocervejaria

armazenamento

Definiciao Critério Fonte

Até 3.000 L/ano Producao 1. Lei municipal n°® 10.578/2019 de
Florianépolis-SC

Até 3.000 L/més Producao 1. Lei municipal n°® 9.831/2022 de
Piracicaba-SP

Até 10.000 L/més —120.000 | Producao 1. Lei municipal n® 7.103/2022 de Betim-

L/ano MG

Até 15.000 L/més — 180.000 Producao 1. Lei municipal n® 12.801 de Uberlandia-

L/ano MG;
2. Lei estadual n® 20.291/2018 de Goids

Até 20.000 L/més Producao 1. Lei municipal n® 4.646/2024 de
Brusque-SC

Até 30.000 L/ano Producao 1. Lei n® 6.536/2020 do Distrito Federal

Até 120.000 L/ano Producao 1. Lei municipal n°® 2.618/2025 de Afonso
Claudio-ES

Até 600.000 L/ano Producao 1. Lei municipal n°® 2.767/2020 de Nova
Lima-MG

Até 4.000 L de Produgéo e 1. Lei municipal n° 9.665/2023 de Pocos de

armazenamento (a lei define armazenamento | Caldas-MG

para brewpub)

Até 120.000 L/ano e Producao e 1. Lei municipal n® 1.139/2017 de

armazenagem de até 10.000 armazenamento | Blumenau-SC; 2. Lei municipal n°

L/més 2.236/2021 de Marataizes-ES;

Até 240.000 L/ano e até Producao e 1. Lei municipal n® 7.565/2017 de

20.000 L/més de armazenamento | Petropolis-RJ

Fonte: Os autores.
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3.2.1.2 Microcervejarias

Producao em menor escala, comparada a das industriais, com distribuicao e
venda ampla, podendo produzir marcas proprias ou de terceiros (sob contrato), com
ou sem comercializacdo no local de fabricacao. Geralmente, exige um investimento
inicial entre moderado a alto, com forte interacdo com o publico local e regional. A
empresa nao deve ser integrante de cervejarias com producao de larga escala.

O limite de volume varia entre 120.000 L/ano a 6.000.000 L/ano nas
legislacGes, sendo que pode haver casos em que a classificacdo ocorra pelo volume de
armazenamento. A seguir apresentamos alguns exemplos (Quadro 2):

Quadro 2 — Exemplos de definic6es de microcervejaria

Definicio Critério Fonte
Até 120.000 L/ano Produgio 1. Lei municipal 1.291/2018 de Anchieta-ES
Até 20.000 L/més Produgao 1. Lei municipal complementar n® 102/2018 de

Conselheiro Lafaiete-MG)

Até 20.500 L/més Producao 1. Lei municipal n° 7.771/2019 de Cachoeiro do
Itapemirim-ES

Até 200.000 L/més Produgio 1. Lei municipal n® 7.103/2022 de Betim-MG;
Até 160.000 L/ano Produgao 1. Lei municipal n° 4.646/2024 de Brusque-SC
Até 300.000 L/més Producao 1. Lei municipal n® 9.831/2022 de Piracicaba-SP
Até 1.500.000 L/ano | Producao 1. Lei municipal n® 2.236/2021 de Marataizes-ES
Até 1.760.250 L/ano Producao 1. Brewers Association

(15.000 barris)

Até 2.400.000 L/ano | Producao 1. Lei municipal n® 4.931/2022 de Nova Friburgo-RJ
Até 3.000.000 L/ano | Produgio 1. Decreto estadual do Rio de Janeiro n° 44.865/2014;
— média 250.000 2. Lei municipal n° 4.334/2016 de Trés Rios-RJ; 3. Lei.
/més municipal n° 2.767/2020 de Nova Lima-MG; 4. Lei.

estadual n° 6.763/1975 de Minas Gerais; 5. Decreto
estadual 46.392/2013 de Minas Gerais; 6. Lei estadual
21.016/2013 de Minas Gerais; 7. Lei estadual
14.961/2009 de Santa Catarina; 8. Lei municipal n®
2.618/2025 de Afonso Claudio-ES; 9. Decreto estadual
23.715/2025 da Bahia; 10. Lei municipal n® 4.409/2015
de Nova Friburgo-RJ; 11. Lei municipal n° 1.260/2017
de Engenheiro Paulo de Frontin; 12. Lei municipal n®
2.923/2017 de Vassouras-RJ; 13. Lei municipal n°
1.139/2017 de Blumenau-SC; 14. Lei municipal n®
6.289/2019 de Jacarei-SP; 15. Lei estadual n®
54.966/2019 do Rio Grande do Sul.

Até 5.000.000 L/ano | Producao 1. Lei estadual n° 20.291/2018 de Goias; 2. Decreto
estadual n° 57.160/2023 do Rio Grande do Sul; 3.
Decreto n° 40.337/2019 do Distrito Federal; 4. Decreto
estadual n® 4.520/2020 do Paran4; 5. Lei estadual n®
17.878 /2019 de Santa Catarina; 6. Estatuto Abracerva
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https://abracerva.com.br/sobre/estatuto/
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2019/lei_19_17878.htm
https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2019/lei_19_17878.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=393224
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=393224
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=387960
https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/decreto-amplia-conceito-de-microcervejaria.pdf
https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/decreto-amplia-conceito-de-microcervejaria.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=367618
http://leismunicipa.is/0wl63
http://leismunicipa.is/0wl63
http://leismunicipa.is/mbavs
http://leismunicipa.is/mbavs
https://sapl.vassouras.rj.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/3344/3344_texto_integral.pdf
https://sapl.vassouras.rj.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/3344/3344_texto_integral.pdf
https://sapl.engenheiropaulodefrontin.rj.leg.br/norma/697?display
https://sapl.engenheiropaulodefrontin.rj.leg.br/norma/697?display
https://sapl.novafriburgo.rj.leg.br/norma/1111?display
https://sapl.novafriburgo.rj.leg.br/norma/1111?display
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=478622#:~:text=Altera%20o%20RICMS%2FBA%2C%20aprovado,1997%20e%20N%C2%BA%2023481%2F2025.
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=478622#:~:text=Altera%20o%20RICMS%2FBA%2C%20aprovado,1997%20e%20N%C2%BA%2023481%2F2025.
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26182025.html
https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L26182025.html
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=163243
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=163243
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21016/2013/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21016/2013/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/46392/2013/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/46392/2013/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/6763/1975/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/6763/1975/?cons=1
https://cmnovalima.mg.gov.br/processo-legislativo/arquivos/1faea151977e6fc285b09c96f94420a2.pdf
https://cmnovalima.mg.gov.br/processo-legislativo/arquivos/1faea151977e6fc285b09c96f94420a2.pdf
https://cvtr.rj.gov.br/lei-no-4-334-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-de-incentivo-as-microcervejarias-artesanais/
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-44865-2014-rio-de-janeiro-regulamenta-a-lei-n%C2%BA-6821-de-25-de-junho-de-2014-que-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-de-incentivo-a-producao-de-cervejas-e-chope-artesanais-no-ambito-do-estado-do-rio-de-janeiro-e-da-outras-providencias
https://sapl.novafriburgo.rj.leg.br/norma/2059?display
https://www.brewersassociation.org/statistics-and-data/craft-beer-industry-market-segments/
https://marataizes.camarasempapel.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L22362021.html
https://www.legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/LeisOrdinarias/9831
https://www.camarabrusque.sc.gov.br/assinatura/assinado/2024/02/2402151600048D84.pdf?vh=e7ef0ee&utm_source
https://legislativo.camarabetim.mg.gov.br/NormaJuridica/ShowNormaJuridica/74914
https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L77712019.pdf
https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L77712019.pdf
http://leismunicipa.is/0x43f
http://leismunicipa.is/0x43f
https://anchieta.splonline.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L12912018.html
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=271878
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=271878
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Definicao Critério Fonte
Até 6.000.000 L/ano | Producao 1. Decreto estadual n® 58.029/2025 do Rio Grande do
Sul
Até 10.000 L/més, Producao e 1. Lei n° 2.501/2018 de Caxambu-MG
120.000 l/ano e armazenagem
armazenagem até
20.000 L
Até 20.000 L/més Producao e 1. Lei municipal n° 3.970/2018 de Sao Gabriel-RS
armazenamento armazenagem
Até 200.000 L de Producdo e 1. Lei municipal n® 9.665/2023 de Pocos de Caldas-MG
armazenamento armazenagem
Até 240.000 L/més e | Produgdo e 1. Lei municipal n® 6.289/2019 de Jacarei-SP
20.000 armazenagem
armazenamento
mensal
Faturamento até teto | Faturamento | 1. Lei municipal n® 7.565/2017 de Petrépolis-RJ
do enquadramento do
Simples Nacional

Fonte: Os autores.
3.2.1.3 Cervejarias

Producao em maior escala, distribuicao em atacado e varejo que pode alcancar
mercados regionais, estaduais ou nacionais; além de maiores exigéncias de
investimentos em infraestrutura produtiva, armazenamento, P&D e logistica. A
producao varia, com valores acima da faixa de 3.000.000 L/ano a 5.000.000 L/ano
(Quadro 3), chegando a cerca de 1 milhao de litros por més.

Quadro 3 — Exemplos de definicoes de cervejaria

Definicio Critério Fonte
Acima de Producao Por inferéncia do limite maximo para microcervejarias:
3.000.000 L/ano 1. Lei estadual n° 6.763/1 de Minas Gerais; 2. Lei

estadual 14.961/2009 de Santa Catarina; 3. Lei
municipal n° 2.618/2025 de Afonso Claudio-ES

Acima de Producao Por inferéncia do limite maximo para microcervejarias:
5.000.000 L/ano 1. Lei estadual n® 20.291/2018 de Goias; 2. Decreto
estadual n°® 57.160/2023 do Rio Grande do Sul; 3.
Estatuto Abracerva

Fonte: Os autores.
3.2.1.4 Grandes cervejarias

Producao em escala muito elevada, com distribuicio em atacado e varejo
nacional com alta capilaridade; demanda por elevados investimentos em
infraestrutura, P&D e logistica. Em geral, envolvem plantas de grande porte, atuacao
interestadual ou nacional consolidada e, em muitos casos, integracdo a grupos
empresariais ou conglomerados do setor.

A produgdo varia, podendo atingir valores acima da faixa de
100.000.000 L/més (100 milhoes L/més).
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https://siave.pocosdecaldas.mg.leg.br/arquivo?Id=177252
https://www.camarasg.rs.gov.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/7922
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3.2.2 Modelos por canal de venda e operacao

Estes formatos podem ser adotados tanto por produtores artesanais

(micro/nano) quanto por industrias, por exemplo, mas nao se limitam a:

Biergarten (Beer garden — (jardim de cerveja): espago ao ar livre,
normalmente anexo a fabrica ou ao bar, que integra entretenimento, gastronomia
e consumo de chope/cerveja. Tradicionalmente, esta relacionado com a cultura
cervejeira alema.

Brewpub: cervejaria integrada a um bar ou restaurante, com producao pequena
e venda predominantemente no proprio estabelecimento. Combina experiéncia
gastronOmica e consumo de cerveja fresca.

Tap house: bar especializado em cervejas, dedicado a degustacao de roétulos
proprios e/ou de terceiros, com ou sem producao no local, mas com foco em
experiéncias sensoriais.

Taproom: espaco vinculado ou nao a fabrica de cerveja que propicia o acesso as
cervejas, principalmente artesanais e independentes. Pode oferecer diversas
torneiras de chope da proépria marca ou parceiros, para consumo no local ou
venda direta ao consumidor.

Beer truck: unidade movel (caminhdao ou van) que serve chope e pequenas
garrafas em eventos itinerantes.

Quiosque de chope: ponto fixo de chope artesanal ou nao em shoppings ou
centros gastronomicos, geralmente operado em parceria com microcervejarias.

3.2.3 Modelos por contrato ou cooperativas

A produgao pode ocorrer em arranjos nao convencionais, distintos daqueles

com estrutura propria ou com um unico proprietario. Nesse contexto, destacam-se,

por exemplo:

Cooperativas: criacdo de arranjos que agrupam varios produtores para
compartilhar custos de producao, logistica e comercializacao. Essas cooperativas
podem adotar perfil artesanal ou semi-industrial, expandindo o alcance coletivo.
Cervejarias ciganas (gypsy brewery): consiste nas empresas que nao
apresentam estrutura produtiva propria e alugam o espaco de uma fabrica
hospedeira para realizar a producao ou mesmo terceirizam a producao, por meio
de contrato especifico para tal. Também sao chamadas de cuckoo (ave que utiliza
o ninho de outra ave para chocar seus ovos) ou phantom (fantasma). A
nomenclatura de cervejaria cigana ou microcervejaria cigana dependera da escala
de producao.

Cervejas por contrato (contract brewing): sao similares as
microcervejarias ciganas, entretanto, pode ocorrer com cervejarias que tem
fabrica propria, mas opta por produzir também em estruturas de outras
empresas, em modelo de colaboracao. A nomenclatura de cervejaria por contrato
ou microcervejaria por contrato dependera da escala de producao.
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3.3 Focos dos apoios

Figura 4 — Principais 4reas de focos de apoio as cervejarias

As politicas publicas voltadas

as cervejarias podem
abranger um ou mais focos
das etapas do
empreendimento, em
diferentes esferas

governamentais (Federal,

como MAPA, exportacao e

Patrimonio N tributacio nacional;
CU'tural € Estadual, como ICMS,
Identidade cervejeira . . .

licenciamento ambiental;
Municipal, como alvaras,
turismo, feiras,
zoneamento), por exemplo,
para:

Fonte: Criada no Canva e ChatGPT pelos autores.

Planejamento e criacao: agoes que foquem, por exemplo, em: (i) Licenciamento:
legislacoes que estabelecem os requisitos para obter licencas de funcionamento, como
licencas sanitarias, ambientais e de produgao; (ii) Zoneamento: regulamentos que
determinam onde a cervejaria pode ser localizada, em conformidade com as leis de uso
do solo; (iii) Incentivos fiscais para novos negocios: isencao ou reducao de impostos
para novos empreendimentos; (iv) Financiamento e crédito: programas de crédito
subsidiado ou financiamento publico para empreendedores que desejam abrir
cervejarias; (v) Capacitacdo inicial e continuada: politicas que oferecem treinamentos
ou consultorias para novos e atuais empreendedores no setor; (vi) Inclusao social e
diversidade: programas que fomentem o ingresso de mulheres, pessoas negras e
outros grupos sub-representados, com linhas de crédito diferenciadas e acoes de apoio
ao empreendedorismo inclusivo.

Instalacao e infraestrutura: acoes que foquem, por exemplo, em: (i) Legislacao de
construcdo: normas que regulamentam a construcdo e adaptacao de prédios para
abrigar a cervejaria, incluindo questoes de seguranca, acessibilidade e meio ambiente;
(ii) Leis de eficiéncia energética e sustentabilidade: incentivos para construcao de
instalagbes com praticas sustentaveis, como o uso de energia solar, aproveitamento de
agua e sistemas de tratamento de residuos; (iii) Regulamentacao de maquinario: leis
que determinam as normas para uso de equipamentos industriais, incluindo
seguranca do trabalho e certificacoes técnicas.
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Implementacao e operacao: acoes que foquem, por exemplo, em: (i) Normas de
seguranca alimentar e sanitaria: leis que regulam as condi¢oes de higiene e seguranca
alimentar, como o controle microbiol6gico dos produtos e as praticas operacionais na
producao; (ii) Legislacao trabalhista: regras que afetam a contratacao de funcionérios,
salarios, condicoes de trabalho e beneficios; (iii) Tributacao: regulamentacdo sobre
tributos aplicaveis durante a operacao, como o ICMS, PIS/COFINS e IPI, que podem
ser reduzidos por incentivos fiscais; (iv) Regulagdo ambiental: exigéncias quanto ao
descarte de efluentes, emissoes atmosféricas e manejo de residuos solidos.

Producao e qualidade: acoes que foquem, por exemplo, em: (i) Normas de
producao: regulamentacao que especifica padroes de qualidade e processos que devem
ser seguidos na producao de bebidas alcoolicas. Normas que facilitem a producao; (ii)
Certificacdo de produtos: exigéncias de certificacoes e registros no Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) ou outros 6rgaos de controle para comercializar os
produtos; (iii) Controle de qualidade: regras para garantir a seguranca e a
conformidade dos produtos antes de sua distribuicao; (iv) Inovacao e P&D (pesquisa e
desenvolvimento): incentivo e apoio a pesquisas em biotecnologia e insumos locais
(como lapulo, leveduras e cereais alternativos), assim como para o desenvolvimento
de bebidas hibridas, funcionais, com baixo teor alcootlico, low-carb ou sem glaten.

Comercializacao e distribuicao: acoes que foquem, por exemplo, em: (i)
Legislacao sobre venda de bebidas alcodlicas: regras que regulam a venda de cervejas,
como idade minima para compra, horarios de venda e locais autorizados (bares,
supermercados, venda on-line); (ii) Incentivos ao comércio local e internacional:
politicas que facilitam a venda em mercados locais e internacionais, incentivos fiscais,
como reducao de tarifas para exportacdo ou estimulos ao turismo cervejeiro; (iii)
Regulamentacdo de marketing e publicidade: leis que regulam como as cervejarias
podem divulgar seus produtos, garantindo praticas responsaveis e éticas no marketing
de bebidas alcoodlicas; (iv) Digitalizacao e e-commerce: regulamentacao e incentivo
para a venda on-line, marketplaces e aplicativos de delivery, incluindo a simplificacao
tributaria interestadual e a adequacao legal as novas formas de consumo.

Manutencao e sustentabilidade: acdoes que foquem, por exemplo, em: (i)
Regulamentacdo ambiental: normas que exigem que a cervejaria adote praticas de
sustentabilidade, como o tratamento de efluentes, controle de emissoes de gases e
reciclagem de residuos; (ii) Apoio continuo para inovagoes: politicas que incentivam a
adocdo de novas tecnologias para a melhoria dos processos produtivos, aumentando a
eficiéncia e reduzindo o impacto ambiental; (iii) Programas de manutencdo de
equipamentos: incentivos fiscais ou financiamentos especificos para manutencao de
equipamentos industriais, garantindo a continuidade da producao.
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Expansao: acoes que foquem, por exemplo, em: (i) Incentivos para ampliacdo:
programas de incentivo fiscal ou crédito facilitado para a expansao de operacoes, como
a abertura de novos pontos de venda, taprooms ou instalagdoes produtivas; (ii)
Zoneamento e legislacdo de terrenos: normas que regulam a ocupagao de novos
terrenos ou a construcdo de novas instalacoes de producdo; (iii) Incentivos a
inovacao: leis que incentivam a adocao de novas tecnologias, como automacao de
processos, uso de inteligéncia artificial e praticas de producao mais eficientes.
Incentivos a constituicao de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e consorcios; (iv) P&D
para crescimento sustentavel: politicas de fomento a inovagdo aplicada a
sustentabilidade ambiental, estimulando parcerias com institui¢oes publicas e adogao
de tecnologias limpas. (v) Canais digitais de expansao: incentivo e apoio a abertura de
mercados por meio de plataformas virtuais e delivery, viabilizando a entrada em
novas regioes com menor custo operacional.

Exportacao e internacionalizacao: acoes que foquem, por exemplo, em: (i)
Politicas de incentivo a exportacdo: leis que oferecem facilidades para que as
cervejarias exportem seus produtos, como a reducao de impostos de exportacao ou a
criacdo de parcerias com orgaos de comércio exterior; (ii) Normas alfandegarias:
regulamentacdo sobre a exportacao de bebidas alcoolicas, incluindo as exigéncias de
qualidade e os tributos aplicaveis; (iii) Apoio logistico e comercial: politicas de apoio a
cadeia logistica e distribuicao internacional, facilitando a presenca em mercados
estrangeiros.

Encerramento e descontinuacao: acoes que foquem, por exemplo, em: (i) Leis de
faléncia e recuperacao judicial: normas que determinam como uma cervejaria deve
proceder em caso de dificuldades financeiras, oferecendo alternativas como a
recuperacao judicial ou faléncia; (ii) Legislacao trabalhista no encerramento: regras
que protegem os direitos dos trabalhadores em caso de fechamento da empresa, como
pagamento de verbas rescisérias e beneficios; (iii) Encerramento ambiental:
regulamentacoes que exigem que a cervejaria realize o tratamento adequado de
residuos e a descontaminacdo do solo ou da 4gua, em caso de encerramento das
atividades.

Patrimonio cultural e identidade cervejeira: reconhecimento e promocao da
cerveja artesanal como expressao cultural, simbolo identitirio e vetor de
desenvolvimento local, regional e nacional. Politicas publicas podem apoiar essa classe
por meio de titulos e homenagens oficiais, incentivos fiscais, editais culturais,
certificacoes, acoes educativas, roteiros turisticos e eventos tematicos. Com isso, o
setor cervejeiro passa a ser reconhecido como parte da economia criativa e como
expressao do patrimonio cultural local, promovendo a geracao de renda, o turismo e o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, promove a inclusao social, por meio da
valorizacdo da diversidade sociocultural e do empreendedorismo de grupos
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historicamente sub-representados no setor cervejeiro, fortalecendo a identidade plural
da producao artesanal brasileira.

Geral: sem foco especifico. Sao leis que resultaram no apoio geral, em praticamente
todas as areas. Inclui-se o fortalecimento do setor de forma abrangente. Discussoes
sobre formas de potencializar o setor, bem como de ampliar o desenvolvimento
econdmico geral.

3.4 Tipos de apoio

Ha diversas formas de se apoiar as cervejarias, desde programas de capacitacao
até incentivos fiscais, que podem repercutir em diversas areas do setor. Seguem alguns
exemplos de areas e tipos de apoio que podem ser implementados:

3.4.1 Economico-financeiro

Apoio financeiro: transferéncia de recursos ou concessdao de instrumentos de
financiamento pelo poder publico em situacoes especificas que demandem
intervencao ou estimulo econémico. Este tipo de apoio é comumente aplicado em
casos de emergéncias (como desastres naturais, pandemias ou crises econémicas) ou
condi¢coes especiais (eventos culturais, programas sociais ou incentivo ao
desenvolvimento local). Tem como objetivo proporcionar alivio imediato, estimular
atividades de interesse publico ou garantir a continuidade de servicos essenciais. Este
apoio ¢é concedido por meio de subsidios, convénios, doacées ou outros instrumentos
formais que garantam a destinacdo adequada dos recursos.

Criacao de fundos de apoio: estabelecimento de fundos estaduais especificos para
a concessao de subsidios, empréstimos com juros reduzidos ou financiamentos para
novas cervejarias ou expansao das ja existentes.

Incentivo ao consumo local: promocao de campanhas que incentivem o consumo
de produtos locais, incluindo cervejas artesanais, como parte de programas de
desenvolvimento econdémico local.

Incentivos fiscais:
Uniao: reducao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) etc.
Estadual e distrito federal: reducao ou isencao de impostos estaduais, como o
ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos), sobre insumos,
maquinario e produtos finais, incentivando a produciao e comercializacdo de
cervejas artesanais.
Municipal: reducdo ou isencdo de impostos municipais, como ISS (Imposto
sobre Servicos) e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), para novas
cervejarias ou para reformas e expansoes.
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Isencao de taxas municipais: reducao ou dispensa de taxas municipais, como as
de fiscalizacdo e de funcionamento, para novas cervejarias ou aquelas que se
comprometam com praticas sustentaveis.

3.4.2 Regulatorio e Institucional

Autorizacao para abertura: autoriza em nivel federal, estadual ou municipal uma
cervejaria a funcionar.

Autorizacao de venda especifica: autoriza a venda de cerveja em locais
especificos, como em mercados municipais, pracas e em eventos.

Garantia da qualidade: regulamentacdo do controle da qualidade da cerveja,
legislacao sobre itens que impactam diretamente na qualidade da bebida para o
consumidor

Juridico e organizacional: envolve medidas legais e administrativas que garantem
a formalizagao, regularizacao e reorganizacao interna de empreendimentos, incluindo
autorizacoes oficiais, adequacoes estatutarias, definicdo de modelos de governanca e
suporte a conformidade com o marco regulatorio vigente.

Regulacao do trabalho: leis e regulamentacoes que estabelecem normas e
diretrizes sobre o trabalho nas cervejarias. Inclui politicas e legislagcoes voltadas para a
qualificacao e classificacdo profissional, seguranca e saiide ocupacional, jornada de
trabalho, tipos de contratacao, direitos especificos dos trabalhadores e condicoes de
inclusao e diversidade no ambiente de trabalho.

Regulamentacao de exclusividade: limita a atuacdo de atividades especificas,
promovendo setores estratégicos. Para microcervejarias, restringe a abertura de novos
empreendimentos a este segmento, incentivando a producao artesanal, economia local
e diversidade de produtos.

Regulamentacao de food trucks e Feiras: facilitacio de licencas e
regulamentacdo para a operacio de food trucks e feiras e outros eventos que
promovam a venda de cervejas artesanais locais.

Simplificacdo de abertura de empresa: implementacao de politicas municipais
que simplificam e aceleram o processo de abertura de novas cervejarias, reduzindo
burocracias e custos iniciais, além de prazos definidos, estimulando o
empreendedorismo e fortalecendo o setor.

Simplificacdo de licenciamento ambiental: leis que classificam os riscos
ambientais por escala/modelo de negbcio e simplificam os processos de licenciamento
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ambiental e sanitario para cervejarias, facilitando a abertura e operacao legal dessas
empresas.

3.4.3 Infraestrutura, territorio e ambiente produtivo

Apoio ao comércio exterior e a exportacao: abrangem medidas para facilitar a
insercao das cervejarias, em especial as microcervejarias, em mercados internacionais,
incluindo linhas de crédito especificas, reducao de barreiras alfandegarias, facilidades
para exportacdo e apoio logistico. Assim, amplia-se a competitividade do setor,
fortalecendo a imagem da cerveja brasileira no exterior e contribuindo com o
desenvolvimento econémico nacional.

Apoio as cooperativas: estimulo e/ou apoio a criacao e manutencao de associacoes
e redes de produtores que atuam de forma colaborativa na cadeia cervejeira, desde a
producao dos insumos até a cerveja. As cooperativas podem fortalecer a economia
local, ampliar a inclusao social e favorecer a sustentabilidade do setor.

Apoio a formacao de arranjos produtivos locais (APL): criacao de APL para
fortalecer a producdo de cerveja, unindo produtores, fornecedores, pesquisadores,
instituicoes e 6rgaos publicos. A ideia é cooperar para reduzir custos, estimular
inovacgao, capacitar pessoas e valorizar a cultura e a economia local.

Infraestrutura: leis que foquem na infraestrutura para implantacao e manutencao
das cervejarias, com para fornecimento de energia, agua, etc. Também em casos que o
terreno ou construcao é cedida/emprestado para a cervejaria se instalar.

Criacao de zonas especiais: instituicao de zonas ou distritos industriais especificos
para a instalacao de cervejarias, oferecendo infraestrutura adequada e incentivos para
empresas se estabelecerem nessas areas.

Digitalizacao: acoes que enfoquem no processo de digitalizacdo das cervejarias,
incluindo uso de softwares em todas etapas do setor, desde a producdo até a
administracdo e vendas. Poderao haver normas que simplifiquem a tributacdo no
comércio eletrénico, linhas de crédito para adogao de solucoes digitais, politicas para
inclusdo das cervejarias/microcervejarias em programas de cidades digitais ou
conectividade rural, incentivo a rastreabilidade via blockchain ou QR Code.

Flexibilizacao de zoneamento urbano: consiste em adaptar normas municipais
de uso e ocupacdo do solo para permitir a instalacio de microcervejarias,
nanocervejarias e brewpubs, de baixo impacto ambiental, em zonas de uso misto ou
areas urbanas consolidadas. Dessa forma, fortalece-se a integracdo da atividade
produtiva ao meio urbano, estimulando a economia local e reduzindo a necessidade de
deslocamentos logisticos ou do proprio consumidor ao estabelecimento.
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Parcerias publico-privadas (PPP): criacio de mecanismos legais que facilitem a
formacao de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de infraestrutura e
promocao de projetos relacionados ao setor cervejeiro.

3.4.4 Pesquisa, Inovacao, Sustentabilidade

Apoio a pesquisa e inovacao: leis que incentivam parcerias entre universidades,
institutos de pesquisa e cervejarias para o desenvolvimento de novas tecnologias,
processos produtivos e produtos inovadores.

Apoio a sustentabilidade: criacao de incentivos, beneficios ou normas para
cervejarias que adotem praticas sustentaveis, como a reciclagem de residuos, uso de
energias renovaveis e reducao de desperdicios.

3.4.5 Cultura, Turismo e Promocao

Incentivo ao turismo cervejeiro: leis que promovem o turismo cervejeiro,
incluindo a criacao de rotas de cerveja, incentivo as visitas a cervejarias e a integracao
do setor com outras atracgoes turisticas do estado.

Promocao/apoio de eventos e feiras: organizacao ou apoio a realizacao de
eventos, feiras e festivais cervejeiros, que promovam a cultura e os produtos locais,
atraindo turismo e investimentos para o setor.

Protecao e valorizacao cultural: leis que reconhecem e protegem a cultura
cervejeira como patrimonio cultural do local, regional e nacional, incentivando sua
preservacao e divulgacao.

Selo de qualidade e origem: criacio de selos de qualidade ou de indicacao
geogréafica para cervejas produzidas nos estados, municipios ou regides, aumentando a
competitividade e o reconhecimento no mercado.

3.4.6 Capacitacao e Inclusao

Capacitacao e qualificacao: programas de capacitacao profissional e técnica para
trabalhadores do setor cervejeiro, incluindo cursos sobre producao, gestao e inovacao,
além do setor gastronomico sobre harmonizacao gastronémica e formacdo de
sommeliers de cerveja.

Inclusao social e diversidade: desenvolvimento de propostas que vinculem apoios

financeiros e outros tipos de incentivos a critérios de inclusdao social, ampliando a
participacao de mulheres, pessoas negras e outros grupos sub-representados no setor.
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3.4.7 Geral

Apoios transversais: politicas de carater geral, sem foco especifico, mas que
fortalecem o setor como um todo.

3.5 Possiveis areas impactadas

O resultado das politicas ptblicas pode impactar diversas areas, como:

Cultura cervejeira: medidas que promovem, preservam e valorizam a tradigao e a
inovacao na produciao de cervejas artesanais e industriais, incluindo a criacao de
politicas de reconhecimento e protec¢ao cultural.

Digitalizacao/transformacao digital: incentivos para a adocao de tecnologias
digitais no setor cervejeiro, como softwares de gestao, automacao, Internet das Coisas
(IoT), inteligéncia artificial (IA), e-commerce e rastreabilidade. Essa area inclui
crédito facilitado, simplificacao tributaria no comércio eletrénico e programas de
inclusdo em iniciativas de conectividade e cidades digitais.

Economia (local, estadual e nacional):

As politicas publicas para o setor cervejeiro podem gerar impactos econémicos em

diferentes niveis:
Economia local: iniciativas que estimulam o crescimento econémico local
por meio da geracao de empregos, aumento do consumo local e fortalecimento
de pequenas e médias empresas ligadas ao setor cervejeiro.
Economia estadual: iniciativas que estimulam o crescimento econémico
estadual por meio da geracdo de empregos, aumento do consumo e
fortalecimento de pequenas e médias empresas ligadas ao setor cervejeiro.
Economia nacional: politicas que visam ao fortalecimento da cadeia
cervejeira que geram impacto em ambito nacional, incluindo estimulo a
exportacgao, atracao de investimentos, integracao entre regioes e aumento da
competitividade da industria cervejeira brasileira.

Governanca e regulacao: medidas que estabelecem, atualizam ou reforcam o
marco regulatorio do setor cervejeiro, promovendo seguranca juridica, transparéncia
nas relacoes institucionais e regras claras para o funcionamento de cooperativas,
associacoes e empresas do setor. Assim como regras técnicas claras para instalacao e
funcionamento de cervejarias.

Inclusao social e diversidade: politicas que contribuam para a promocao da
participacao de mulheres, pessoas negras e outros grupos sub-representados no setor
cervejeiro, podendo vincular apoios financeiros e programas de capacitagao a critérios
de inclusao e equidade social.
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Turismo: agoes que promovem o desenvolvimento do turismo cervejeiro, como a
criacdo de rotas de cerveja, festivais e eventos que atraem visitantes e movimentam a
economia do municipio ou estado.

Meio ambiente: normas que incentivam praticas sustentaveis na producao de
cerveja, como o uso eficiente de recursos, reducao de residuos e adocao de energias
renovaveis, visando minimizar o impacto ambiental do setor.

Emprego: politicas que promovem a geracao de empregos diretos e indiretos no
setor cervejeiro, incluindo a criagcdo de vagas em producao, distribuicao, marketing e
turismo cervejeiro.

Educacao e capacitacao: programas que fomentam a formacdo e qualificacao
profissional no setor cervejeiro, promovendo cursos, workshops e parcerias com
institui¢oes de ensino para desenvolver habilidades técnicas e de gestao.

Inovacao e pesquisa: apoios e incentivos a pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias e produtos no setor cervejeiro, incluindo parcerias com universidades e
centros de pesquisa para aprimorar processos e produtos.

Saude publica: medidas que abordam a garantia da qualidade da bebida (do ponto
de vista da satide), assim como a relacao entre o consumo de cerveja e a saude publica,
promovendo o consumo responsavel e prevenindo o consumo abusivo de alcool, além
de regulamentar a publicidade e o comércio de bebidas alcodlicas.

3.6 Diretrizes por foco de apoio

As diretrizes por foco de apoio representam um conjunto de orientagoes
estratégicas voltadas para diferentes dimensoes do fortalecimento do setor cervejeiro,
articulando acoes que vao do incentivo a producao e a qualificacdo profissional até
politicas de promocao cultural, sustentabilidade e inovagdo. Embora estejam
organizadas por topicos especificos, essas diretrizes nao se limitam aos itens ou
exemplos apresentados, devendo ser interpretadas como um guia flexivel e adaptavel
as realidades locais, as particularidades de cada mercado e as oportunidades
emergentes. A intencao é oferecer um referencial amplo, capaz de inspirar iniciativas
que integrem aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais, assegurando que o
apoio ao setor seja consistente, inclusivo e orientado para resultados de longo prazo.

3.6.1 Apoio a Formacao de Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao aglomeracoes de empresas,
instituicoes de ensino, pesquisa, entidades publicas e privadas que atuam de forma
articulada em um determinado territério, compartilhando vinculos produtivos,
culturais e sociais (Simonetti; Kamimura, 2017). Essa organizacao visa fortalecer a
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competitividade regional por meio da cooperacao, da inovacao e da valorizacao das
vocacoes locais. No setor cervejeiro, os APLs podem desempenhar papel estratégico ao
integrar microcervejarias, produtores de insumos, distribuidores, centros de pesquisa
e orgaos de fomento, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a identidade
regional.

Nesse contexto, os APLs devem ser considerados como instrumentos
complementares as politicas publicas voltadas ao setor cervejeiro, ao lado de
incentivos fiscais, turismo cervejeiro, sustentabilidade e parcerias entre o poder
publico e entes privados. A formacao de APLs permite a articulacio entre diferentes
atores da cadeia produtiva — produtores de insumos, microcervejarias, distribuidores,
instituicoes de ensino e 6rgaos publicos — promovendo sinergias que fortalecem a
economia local. Um exemplo pratico dessa abordagem é o Programa Praga Cervejeira,
instituido pelo Decreto n® 15.914/2023 no municipio de Juiz de Fora-MG, que cria um

espaco permanente para reunir produtores artesanais, fornecedores e atracoes
culturais. A iniciativa funciona como um nucleo de integracao econdmica e social
alinhado aos principios dos APLs e ganha ainda mais relevancia pelo fato de Juiz de
Fora contar com reconhecimento oficial, no ambito do Estado de Minas Gerais, como
territorio vinculado ao Arranjo Produtivo Local da Cerveja Artesanal, condicao que
amplia o acesso a politicas de fomento, crédito e capacitacao.

Para potencializar esses resultados, é essencial incentivar a criacao de
consorcios intermunicipais que compartilhem infraestrutura, logistica e acoes
promocionais, ampliando o alcance territorial das iniciativas. Da mesma forma, a
formacdo de redes de capacitacdo e qualificacdo profissional, em parceria com
universidades, institutos técnicos e centros de pesquisa, eleva o nivel técnico do setor e
estimula a inovacao. O apoio institucional de entidades como SEBRAE, ABDI e MDIC
¢ decisivo para oferecer consultorias, facilitar o acesso a crédito, implementar
programas de aceleraciao e apoiar a formalizacdo dos empreendimentos. Com acoes
integradas, os APLs consolidam-se como instrumentos capazes de gerar emprego,
valorizar a identidade regional, incentivar praticas sustentaveis e ampliar a
competitividade das cervejarias artesanais no cenario nacional.

3.6.2 Apoio a Pesquisa e Inovacao

Fomentar a pesquisa aplicada e a inovacdo tecnoldgica no setor cervejeiro é
essencial para inovar, diversificar produtos, otimizar processos, reduzir custos,
melhorar a sustentabilidade ambiental e atender a novas demandas de consumo.
Programas de incentivo podem incluir parcerias entre cervejarias, universidades,
institutos e centros de pesquisa, criacao de laboratdrios de analise de qualidade e
desenvolvimento de ingredientes regionais. Essa abordagem fortalece a
competitividade no mercado nacional e internacional, estimulando patentes, novos
cultivares, novas receitas e melhorias de processos produtivos.

Nesse contexto, observa-se que legislagcdoes municipais tém desempenhado
papel relevante ao criar condicGes institucionais favoraveis a inovacao no setor. A Lei
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Municipal n°® 3.970/2018, de Sao Gabriel-RS, por exemplo, regulamenta e incentiva o

desenvolvimento de microcervejarias artesanais e prevé, no Art. 3°, inciso VI, o
incentivo a capacitacdo profissional e tecnolégica do setor e a formacdao de
profissionais para atuacdo em microcervejarias artesanais, e no Art. 3°, inciso VII, o
fomento a interacdo com o setor académico por meio de extensdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢ao de produtos e processos.

Ja a Lei Municipal n® 2.786/2019, de Ituporanga-SC, que disciplina o

licenciamento da atividade de microcervejarias e seus respectivos bares e restaurantes
cervejeiros, inclui entre seus objetivos, pelo inciso VII do Art. 3°, o incentivo a
capacitacao profissional e tecnologica e o fomento a interacdo com o setor académico
por meio de extensao, pesquisa, desenvolvimento e inovagao de produtos e processos.
Por fim, a Lei n® 13.055/2019, de Uberaba, ao autorizar a concessao de

incentivos fiscais e estimulos econdmicos ao Grupo Petropolis, estabelece
contrapartidas que vinculam os beneficios recebidos a compromissos de modernizagao
tecnoldgica e de cooperacao institucional. Prevé-se, no artigo 3°, inciso V, a
manutencao de processos produtivos baseados em tecnologia de tultima geracao,
enquanto, no inciso IX, determina-se investimentos em formacao de mao de obra
especializada e no inciso X, exige-se a manutencao de parcerias institucionais voltadas
ao desenvolvimento socioeconomico.

3.6.3 Apoio a Sustentabilidade

A promocao de praticas sustentaveis no setor cervejeiro reduz impactos
ambientais e projeta uma imagem positiva junto ao publico. Isso inclui incentivos para
redso de agua, tratamento de efluentes, geracao de energia limpa, aproveitamento de
subprodutos e uso de embalagens reciclaveis. As politicas publicas podem estabelecer
selos ambientais e beneficios fiscais para empresas comprometidas com metas de
sustentabilidade, estimulando a transicao para uma produc¢ao mais responsavel.

Nesse sentido, a Lei Ordinaria n® 10.700/2011, de Uberlandia, que dispoe sobre

a Politica Municipal de Protegao, Controle e Conservacao do Meio Ambiente, oferece
um arcabouco legal para ser aplicado ao setor cervejeiro. A norma estabelece diretrizes
para prevenir e mitigar impactos ambientais, promover o uso racional dos recursos
naturais e incentivar tecnologias limpas. Ao alinhar-se a esse tipo de politica,
cervejarias — especialmente as artesanais — podem adotar praticas de gestdo
ambiental mais eficientes, acessar programas de incentivo e fortalecer sua imagem
perante consumidores cada vez mais atentos a responsabilidade socioambiental.

Nesse mesmo sentido, diversas leis tém indicado que a expansao cervejeira
ocorra de forma sustentavel e sem impactos ambientais negativos, como exemplificam
as seguintes leis: Lei Ordindria n°® 7.103/2022 de Betim-MG; Lei Ordinaria n°
10.578/2019 de Florianépolis-SC; Lei Ordinaria n® 3.970/2018 de Sao Gabriel-RS.
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3.6.4 Apoio ao Comércio Exterior e Exportacao

O apoio a internacionalizacdo das cervejarias artesanais envolve simplificar
tramites alfandegarios, reduzir custos e oferecer assisténcia técnica para adequacao a
normas internacionais. Inclui participacao subsidiada em feiras no exterior, promocao
institucional da cerveja brasileira, apoio logistico e capacitacdo em comércio exterior.
A formacao de consorcios de exportacao entre microcervejarias amplia escala, reduz
custos e fortalece a competitividade, contribuindo para conquistar novos mercados,
diversificar destinos e aumentar a receita externa.

Como exemplo, destaca-se o Decreto Federal n® 7.148/2010, que dispoe sobre a

execucao do Oitavo Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacao EconOmica
n° 59, firmado entre paises do Mercosul e da Comunidade Andina. Esse instrumento
juridico demonstra como acordos internacionais podem criar condi¢oes mais
favoraveis para a exportacao de produtos brasileiros, inclusive de bebidas artesanais,
ao ampliar preferéncias tarifarias e reduzir barreiras comerciais.

3.6.5 Apoio as Cooperativas

O incentivo as cooperativas no setor cervejeiro fortalece a competitividade e
reduz custos por meio do compartilhamento de infraestrutura, compras conjuntas,
logistica integrada e participacao coletiva em eventos e exportacoes. Essas associacoes
promovem troca de conhecimento, padronizacao de processos e inovacao, além de
facilitar o acesso a crédito, incentivos fiscais e capacitacdo. Bem estruturadas, as
cooperativas contribuem para gerar empregos, valorizar a identidade regional e
consolidar Arranjos Produtivos Locais (APLs), impulsionando o crescimento
sustentavel do setor.

Como exemplos, cita-se a Lei Municipal n°® 4.646/2024, de Brusque-SC, que

institui o Programa de Incentivo as Cervejarias Artesanais e preve, em seu Art. 2°,
inciso III, a previsdo expressa de “estimular a participacdo de organizacoes que, de
forma associativista ou cooperativista, desenvolvam acdoes em prol dos
estabelecimentos cervejeiros do Municipio”, legitimando a atuagao coletiva e criando
fundamento juridico para politicas publicas que priorizem apoio, capacitacao, uso
coletivo de infraestrutura e espaco em eventos para cooperativas locais.

E também a Lei Municipal n® 4.322/2024, de Videira-SC, que institui o

Programa de Incentivo as Cervejarias Artesanais e, em seu Art. 2°, inciso III,
igualmente prevé o estimulo a participacdo de organizacoes associativistas ou
cooperativistas em favor dos estabelecimentos cervejeiros, incorporando a cooperagao
como objetivo institucional e viabilizando agOes coletivas de comercializacao,
certificacdo de origem, formacgao técnica e acesso a incentivos publicos que reduzem
custos e fortalecem arranjos produtivos locais.
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3.6.6 Apoio Financeiro

O suporte financeiro direcionado constitui um instrumento essencial para
assegurar a sobrevivéncia e a expansao de cervejarias de diferentes portes, sobretudo
em periodos de crise ou quando se busca viabilizar investimentos estratégicos. A
criacio de linhas de crédito especificas, subvencdOes para modernizacio de
equipamentos, incentivos fiscais e programas de microfinanciamento contribui para
reduzir barreiras de entrada e estimular a competitividade. Esse suporte, no entanto,
deve estar sempre acompanhado de critérios transparentes e mecanismos de
acompanhamento, de modo a garantir que os recursos realmente cumpram sua
finalidade de fomentar o desenvolvimento sustentéavel do setor.

Historicamente, a Lei Estadual n® 1.603/1957, a Lei Estadual n°® 2.505/1961, a
Lei Estadual n°® 4.438/1967 e a Lei Estadual n® 4.541/1967, todas de Minas Gerais, ja

evidenciavam a relevancia das subvencoes publicas a institui¢des e associacoes locais,
configurando-se como precedentes importantes para politicas de apoio financeiro a
setores produtivos estratégicos. No caso especifico do setor cervejeiro, esses apoios
estavam relacionados ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Acutcar, de
Torrefacdo e Moagem de Café, da Cerveja e Bebidas e Géneros, de Juiz de Fora e
Matias Barbosa, evidenciando a presenca do segmento dentro das politicas de fomento
da época. Essas normas, embora mais abrangentes, demonstram a tradi¢cao do Estado
em utilizar apoios financeiros e fiscais como instrumentos de desenvolvimento
economico e social.

De forma mais recente, exemplos legislativos municipais mostram como esse
tipo de incentivo passou a ser aplicado diretamente as cervejarias. A_Lei Municipal n®

4.008/2018, de Diamantina, instituiu o Programa Municipal de Desenvolvimento da

Producdo Artesanal e Organica, incluindo expressamente a producao de malte,
cervejas artesanais e chope entre as atividades beneficiadas, prevendo incentivos

fiscais e financeiros para pequenos produtores. Ja a Lei Municipal n® 13.055/2019, de
Uberaba-MG, autorizou a concessao de incentivos fiscais e estimulos econémicos ao
Grupo Petrépolis, com medidas concretas como isencao de ISSQN sobre servigcos de
construcdo e modernizagdo, desoneracdo de IPTU/ITR por até dez anos e
recomposicao de custos de infraestrutura, viabilizando a instalacdo de uma grande
unidade produtiva de cerveja.

Em suma, leis que concedem incentivos financeiros as cervejarias
desempenham papel estratégico nao apenas para a consolidacao e expansao do setor,
mas também para o fortalecimento da economia local e regional. Ao reduzir custos,
viabilizar investimentos e estimular a modernizacao produtiva, esses instrumentos
contribuem para a geracdo de empregos, o potencial aumento da arrecadacdo
tributaria futura e a valorizagdo da produgdo nacional. Além disso, favorecem a
diversidade de empreendimentos, permitindo que pequenos produtores coexistam
com grandes grupos, o que enriquece a cultura cervejeira e amplia a competitividade
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do mercado. Dessa forma, tais politicas ptblicas se revelam fundamentais para alinhar
desenvolvimento econémico, inovacao e sustentabilidade social.

3.6.7 Autorizacao de Venda Especifica

A regulamentacao para autorizar a venda de cerveja em locais diferenciados —
como feiras, pragas publicas, mercados municipais e eventos esportivos ou culturais —
amplia canais de distribuicao e fortalece a economia local. Essa autorizacao pode estar
vinculada a critérios de seguranca, higiene e conformidade tributaria, garantindo que
novas oportunidades comerciais estejam alinhadas ao interesse publico.

No ambito estadual, o Projeto de Lei n® 2.425/2015, em tramitacdo na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais, propoe regulamentar a venda e o consumo de
cerveja em estadios e arenas esportivas. O texto estabelece parametros como a
exigéncia de alvara municipal especifico, a limitacao de horarios para comercializacao,
a obrigatoriedade de recipientes plasticos de até 500 ml e a proibicdo de venda a
menores de 18 anos. Essas disposi¢oes demonstram como a legislacao pode conciliar a
atividade econ6mica com a seguranca e a ordem publica.

Em nivel municipal, a Lei n°® 763/2018 de Ipaba-MG autorizou a

comercializacio de bebidas alcoolicas de fabricaciao caseira, como vinho, cerveja
artesanal e graspa, no contexto da Feira Livre. A norma reforca a valorizacdo da
agricultura familiar e da producao artesanal, a0 mesmo tempo em que cria um espaco
regulado para a circulacao desses produtos, fortalecendo a identidade cultural e a
economia criativa local.

Outro exemplo é a Lei n°® 835/2024 de Catas Altas-MG, que regulamentou o

Espaco Agro-Gastronomico “Quintal do Monsenhor”. Essa legislacao permitiu a venda
de alimentos e bebidas em um ambiente estruturado para eventos culturais e
turisticos, promovendo a gastronomia regional e incentivando o turismo sustentavel.
A experiéncia mostra como a autorizacdo de venda em espacos especificos pode ser
integrada a politicas de desenvolvimento econémico e cultural.

Assim, observa-se que a autorizacao de venda especifica de cerveja, quando
devidamente regulamentada, ndo apenas amplia as possibilidades de comercializacao,
mas também fortalece a economia local, valoriza a produgao artesanal e contribui para
a dinamizacao de eventos culturais e esportivos. A experiéncia de Minas Gerais, tanto
em ambito estadual quanto municipal, evidencia que a pratica é viavel e pode ser
implementada de forma responsavel, equilibrando interesses econémicos, sociais e de
seguranca publica.

3.6.8 Autorizacao e Facilidade para Abertura

A simplificacdo e padronizacao dos processos para abertura de cervejarias sao
fundamentais para reduzir a burocracia, agilizar novos empreendimentos e estimular
o empreendedorismo no setor. Isso envolve a criacao de sistemas digitais integrados
que concentrem todas as etapas de registro e licenciamento, a unificacao de cadastros
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em diferentes 6rgaos, a eliminacao de exigéncias redundantes e a definicao de prazos
maximos para analise de documentos.

Um processo de licenciamento claro, agil e transparente contribui para atrair
novos investidores, reduzir custos iniciais e fortalecer o ambiente de negdcios. Além
disso, o suporte consultivo durante todo o tramite — orientando sobre requisitos
legais, sanitarios e ambientais — contribui para aumentar as chances de formalizacao
e conformidade regulatéria. Ambientes de negocios mais eficientes e previsiveis
ampliam a competitividade, incentivam a inovacdo e favorecem a expansao
sustentavel do setor cervejeiro.

A Lei Complementar n® 253/2022, do Municipio do Rio de Janeiro-RJ,

disciplina a criacdo, classificacio e regulamentacao das atividades econOmicas de
cervejaria caseira profissional, microcervejaria, taproom e brewpub, prevendo
parametros de licenciamento, integracao de procedimentos e atribuicées para 6rgaos
de vigilancia sanitaria e meio ambiente, sendo exemplo pratico de normatizacao
municipal para agilizacao e padronizacao de tramites administrativos. Ressalta-se que
a lei usa o termo cervejeiro caseiro profissional, o qual nao costuma ser usado no
ambito de cervejarias comerciais.

A Lei Municipal n® 9.665/2023, de Pocos de Caldas-MG, regulamenta a

instalacio de microcervejarias artesanais e brewpubs no municipio, qualifica a
atividade como de pequeno porte e baixo risco, e determina que os 6rgaos municipais
adotem mecanismos para a desburocratizacdo da emissao de alvaras, servindo como
referéncia para procedimentos proporcionais e fluxos simplificados adaptados a
unidades produtivas de pequena escala.

A Lei n® 6.536/2020, do Distrito Federal, institui a politica distrital de

incentivo ao desenvolvimento da producdo de cervejas artesanais e organicas em
pequena escala, incluindo previsao de medidas para possibilitar o licenciamento das
unidades produtoras e do comércio de cervejas artesanais, bem como estimulos a
formalizacdo e a oferta de apoio técnico e institucional durante o processo de
regularizacgao.

Para operacionalizar essas referéncias legais no regulamento municipal
recomenda-se a adocao de um canal Gnico eletrénico para abertura e licenciamento,
um checklist documental simplificado, prazos maximos de anélise, tratamento
diferenciado para micro e pequenas cervejarias e oferta de postos de orientacao
técnica gratuitos, garantindo que as previsdes normativas resultem em procedimentos
efetivos e acessiveis para novos empreendedores.

3.6.9 Capacitacao e Qualificacao

O investimento em capacitacdo técnica e gerencial fortalece toda a cadeia
produtiva. Programas de treinamento para mestres cervejeiros, profissionais de
vendas, marketing e gestdo financeira aumentam a eficiéncia empresarial e a
qualidade do produto. A oferta de cursos, workshops e certificacoes,
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preferencialmente em parceria com instituicoes de ensino e entidades do setor,
garante atualizacdo constante e padronizacao de boas praticas.
Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 3.909/2016, de Lagoa Santa-MG, estabelece

que o Poder Publico Municipal deve promover medidas para incentivar o
desenvolvimento da producado artesanal e organica conforme previsto no Artigo 1°;
define diretrizes que incluem o incentivo a qualificacdo da producdo e ao
aperfeicoamento de métodos e processos no Artigo 3°, inciso V; e prevé a outorga de
certificacdo adequada ao produtor artesanal e organico no Artigo 5°, instrumentos
uteis para justificar programas de capacitacao técnica e certificacdes voltadas aos
produtores locais.

A Lei n® 6.536/2020, do Distrito Federal, institui a politica distrital de

incentivo a producdo de cervejas artesanais e organicas em pequena escala em seu
Artigo 1°; inclui entre os objetivos da politica o incentivo a formacao e
profissionalizacao de cervejeiros no Artigo 2°, inciso V; e prevé a participacdo em
programas de auxilio na formacao e qualificacao de profissionais cervejeiros no Artigo
6°, inciso VI, reforcando a necessidade de acOes formativas especificas para o setor
cervejeiro

Para finalizar, a Lei Municipal n® 835/2024, de Catas Altas-MG, regula o

Espaco Agro-gastrondmico Quintal do Monsenhor e impde, no Artigo 5°, inciso I, a
apresentacao de declaracao fornecida pela EMATER que comprove a qualificacao do
produtor ou a certificacdo da associacdao para inscricao nas feiras; e autoriza o Poder
Executivo no Artigo 12, incisos I e II, a celebrar parcerias e convénios para organizar
produtores, orientar tecnicamente e estimular a transicio para producado
agroecologica e organica, previsoes que respaldam a exigéncia e oferta de capacitacao
para acesso a espacos de comercializacdo publicos e programas de fomento.

Para maximizar resultados, os programas de capacitacao devem incluir metas
claras, indicadores de desempenho, acompanhamento po6s-curso e mecanismos de
apoio a implementacao das praticas aprendidas, favorecer parcerias publico-privadas
e com instituicoes de ensino, e priorizar a inclusao de pequenos produtores e
empreendedores locais, garantindo que a qualificacio se traduza em inovac¢ao, maior
competitividade e acesso efetivo a mercados.

3.6.10 Criacao de Fundos de Apoio

Fundos especificos para o setor podem financiar a expansao de pequenas e
médias cervejarias, apoiar projetos inovadores e oferecer suporte emergencial em
periodos de instabilidade. Esses fundos, geridos por 6rgaos publicos ou em parceria
com entidades privadas, devem ter regras claras de acesso e prestacao de contas,
priorizando iniciativas com potencial de impacto economico, social e ambiental
positivo.

Como exemplo, a Lei Municipal n® 3.600/2005, de Marechal Candido

Rondon-PR, autorizou a concessao de empréstimo a uma empresa do setor cervejeiro

por intermédio do Fundo Municipal de Desenvolvimento (FMD), demonstrando um

53


http://leismunicipa.is/pfvel
http://leismunicipa.is/pfvel
https://leismunicipais.com.br/a/mg/c/catas-altas/lei-ordinaria/2024/84/835/lei-ordinaria-n-835-2024-dispoe-sobre-a-regularizacao-do-espaco-agro-gastronomico-quintal-do-monsenhor-e-da-outras-providencias
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2822249234/lei-6536-20-df
http://leismunicipa.is/lqtvs

Diretrizes para politicas publicas de apoio ao setor cervejeiro

precedente municipal de utilizacdo de fundos publicos para apoiar empreendimentos
cervejeiros e modelos de fomento a partir de linhas de crédito locais.

Em alguns casos, criam-se fundos para apoiar, de forma geral, acoes vinculadas
ao turismo, nesse caso, indicando-se a possibilidade de aplicar recursos em atividades
vinculadas ao setor cervejeiro, como ocorre na Lei Municipal n® 5.149/2022, de

Barbacena-MG, que reorganizou o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR.
Similarmente, a Lei Municipal n° 1.353/2025, de Sao Vendelino-RS, criou o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR) e o Fundo Municipal do Turismo (FUMTUR),
destacando-se que, entre os membros do conselho, estd um representante titular e seu

suplente das cervejarias, de forma que se da representatividade do setor junto ao
conselho e nas decisoes de uso do fundo.

Observa-se, contudo, que ha escassez de politicas publicas que instituem
fundos ou autorizam a aplicacao de recursos de fundos de apoio ao setor cervejeiro em
nivel municipal, estadual ou federal; a maior parte das iniciativas concentra-se em
programas gerais de desenvolvimento economico, microcrédito ou instrumentos
pontuais de empréstimo, de modo que a criacdo de fundos setoriais dedicados as
micro e pequenas cervejarias representa uma lacuna a ser preenchida para aumentar a
resiliéncia e a competitividade do setor.

3.6.11 Criacao de Zonas Especiais

A criacao de zonas especiais ou distritos cervejeiros, com infraestrutura
adequada, beneficios fiscais e facilidades logisticas, favorece a instalacao e operacao de
empreendimentos do setor. Além de estimular a concentracdo de produtores e
fornecedores, essas areas podem se tornar polos de turismo e inovacdo, gerando
empregos e dinamizando a economia regional.

Do ponto de vista do ordenamento territorial, a Lei Complementar n® 8 de

1991, do Municipio de Sete Lagoas-MG, exemplifica esse arcabouc¢o normativo ao

prever a instituicio da Zona de Expansao Urbana Especial Mista no artigo 3°-A,
instrumento adequado para delimitar polos com infraestrutura e compatibilizagao de
usos necessarios a cadeia produtiva da cerveja.

A lei estabelece critérios objetivos para o enquadramento industrial no artigo
89 e seus paragrafos, diferenciando Industria de pequeno porte I1, Inddstria de médio
porte I2 e Industria especial I3, o que permite compatibilizar porte e impactos das
microcervejarias e cervejarias de maior escala com a vizinhanca e com requisitos
técnicos e ambientais. As Areas de Interesse Industrial nos artigos 42-F, 42-G e 42-I,
definem usos permitidos e parametros urbanisticos como lote minimo, frente minima,
taxa de ocupacao, coeficiente de aproveitamento e taxa de permeabilidade, garantindo
lotes e infraestrutura aptos a suportar producdo armazenagem, tratamento de
efluentes e logistica essenciais a qualidade operacional do setor.

O regime de parcelamento condiciona-se a apresentacdo de laudo técnico e
anotacado de responsabilidade técnica conforme artigo 42-X, viabilizando a
incorporacdo de exigéncias sanitarias e ambientais e controles técnicos ao
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licenciamento do polo; o artigo 61 prevé sancoes administrativas como embargo,
interdicdo, demolicdo e multas, assegurando mecanismos coercitivos para a
efetividade do zoneamento e dos condicionantes técnicos aplicdveis as zonas
destinadas ao setor cervejeiro.

3.6.12 Digitalizacao

A digitalizacao no setor cervejeiro contribui de maneira significativa para a
agilizacao dos processos, a reducao dos custos e 0 aumento da competitividade. Isso
ocorre por meio da adocao de sistemas integrados voltados ao registro, licenciamento,
gestao da producdo, rastreabilidade e conformidade fiscal e sanitaria. A
implementacao de plataformas digitais unificadas para abertura, regularizacdo e
fiscalizacdo de cervejarias representa um avango importante, pois permite maior
transparéncia, reduz a burocracia e acelera os procedimentos administrativos.

Além dessas vantagens, a utilizagao de ferramentas on-line amplia o acesso das
cervejarias a linhas de crédito, programas de capacitacdo e oportunidades de
participacao em feiras e eventos, tanto no mercado interno quanto no externo. Esse
movimento de digitalizagdo, portanto, nao apenas moderniza a gestdo empresarial,
mas também fortalece a insercao competitiva das cervejarias em diferentes contextos
de mercado.

No campo das politicas de apoio, destacam-se iniciativas como a oferta de
linhas de crédito especificas e mecanismos de subvencao tecnoldgica, que podem
estimular a adocao de solugoes digitais. Da mesma forma, incentivos fiscais voltados a
aquisicao e implementacao de sistemas digitais representam instrumentos relevantes
para reduzir barreiras de entrada e fomentar a inovacao no setor. Outro aspecto
fundamental é a promocao da rastreabilidade e do compliance digital, que asseguram
maior controle sobre a cadeia produtiva e reforcam a conformidade com exigéncias
fiscais e sanitarias. Complementarmente, programas de capacitacao digital sao
essenciais para preparar empreendedores e trabalhadores para lidar com as novas
ferramentas tecnologicas, garantindo uma transi¢ao mais eficiente e sustentavel.

Nesse contexto, a Lei federal n° 11.196/2005 (Lei do Bem) constitui um marco

importante, ao prever incentivos fiscais para todas as empresas que realizam
atividades de inovacdo tecnologica. Parte dos investimentos realizados pelas
cervejarias em processos de digitalizacdo — como softwares, automacao e integracao
de sistemas — pode ser enquadrada como inovac¢ao ou desenvolvimento tecnologico,
possibilitando beneficios tributarios. De forma complementar, a_Lei federal n°

10.973/2004 (Lei de Inovacao Tecnolbdgica) permite que empresas, incluindo

cervejarias, estabelecam parcerias com universidades e centros de pesquisa para o
desenvolvimento de solugOes digitais, como sistemas de rastreamento e gestdao
integrada, favorecendo a reducdo dos entraves burocraticos e maior apoio
institucional.

Esses marcos legais federais podem servir de referéncia para legislacoes
estaduais e municipais, que, a partir deles, podem avancar em medidas especificas
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para o setor cervejeiro. Entre essas medidas, destacam-se a criacdo de linhas de
crédito direcionadas a digitalizacao de micro e pequenas cervejarias, a concessao de
incentivos fiscais locais para aquisicdo de softwares de gestdo e automacao, a
implementacdo de programas de capacitacio digital voltados ao setor e a
regulamentacdo de padrées de rastreabilidade digital que fortalecam a conformidade
sanitaria e fiscal.

3.6.13 Flexibilizacao de Zoneamento Urbano

A flexibilizacao do zoneamento urbano para o setor cervejeiro permite instalar
microcervejarias e brewpubs em areas mistas ou comerciais, aproximando-as do
publico e estimulando o comércio e o turismo local. Com critérios técnicos claros para
controle ambiental e sanitario, essa medida revitaliza bairros, fomenta polos
gastronomicos e culturais e equilibra desenvolvimento econémico com qualidade de
vida urbana.

Além disso, pode incluir a criacdo de zonas especiais de interesse econémico e
cultural, onde sejam permitidas atividades produtivas de baixo impacto ambiental
associadas a servicos de alimentacdo, eventos e turismo. Além de dinamizar bairros e
revitalizar areas degradadas, a flexibilizacao do zoneamento contribui para a formagao
de polos gastronoOmicos e culturais, fortalecendo a identidade regional e atraindo
visitantes.

Dois exemplos legislativos ilustram como essa flexibilizagao tem sido aplicada
no Brasil. O Decreto n° 12.751/2019, do municipio de Jaragui do Sul, em Santa

Catarina, considera como permitidas as microcervejarias artesanais, brewpubs e
nanocervejarias em diversas zonas urbanas da cidade, desde que respeitados os
critérios estabelecidos pelo plano diretor e pelas normas ambientais e sanitarias
vigentes. Essa medida amplia as possibilidades de instalacao desses empreendimentos
em areas urbanas consolidadas, promovendo a integracao entre producao e consumo
local. Ao permitir a presenca dessas atividades em zonas antes restritas, o decreto
contribui diretamente para a formagao de polos gastronomicos e culturais, além de
estimular o desenvolvimento econémico com baixo impacto ambiental.

A Lei Ordinaria n°® 7.103/2022, do municipio de Betim, em Minas Gerais,

regulamenta a producdo de cervejas por microcervejarias artesanais, brewpubs e
cervejeiros caseiros nas zonas residenciais mistas (ZRM) da cidade. A legislacao
estabelece critérios especificos para o funcionamento dessas atividades, como controle
de ruido, descarte adequado de residuos e respeito as normas sanitarias. Ao permitir a
produc¢ao em zonas residenciais mistas, a lei promove a convivéncia harmoniosa entre
atividade produtiva e uso habitacional, dinamizando bairros e contribuindo para a
formacao de polos culturais e gastronémicos. Essa flexibilizagdo do zoneamento
urbano é especialmente relevante por reconhecer o potencial econémico e cultural da
producao cervejeira artesanal, integrando-a ao cotidiano urbano de forma planejada e
sustentavel.
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3.6.14 Garantia da Qualidade

O estabelecimento de padroes de qualidade e seguranca assegura a confianca
do consumidor e fortalece a reputacdo das cervejarias. Isso inclui a exigéncia de
analises laboratoriais periddicas, boas praticas de fabricacdo e certificagcoes
reconhecidas. A garantia da qualidade deve ser acompanhada de programas de
fiscalizacao e orientagao técnica para prevenir nao conformidades.

A legislacao brasileira e a estadual reforca esses principios. A Lei Estadual de

Minas Gerais n°® 21.016/2013, em seu artigo 2°, inciso II, determina que os

estabelecimentos produtores de bebidas artesanais devem observar boas praticas de
fabricacao e condic¢oes higiénico-sanitarias adequadas. O artigo 4° exige o registro e a
inspecdo periddica dos estabelecimentos junto ao 6rgdo competente, e o artigo 6°
prevé a possibilidade de fiscalizagdo e coleta de amostras para analise laboratorial,
assegurando a conformidade com os padroes estabelecidos.

O Decreto n® 12.709/2025 também contribui para a garantia da qualidade ao
definir, no artigo 40, que “cerveja é a bebida resultante da fermentacao alcodlica do
mosto de cevada malteada ou de extrato de malte, submetido previamente a um

processo de coccao, adicionada de lupulo ou extrato de lapulo”. Entre os diversos
elementos, o decreto aborda a avaliacao dos produtos a partir de coleta de amostras, a
qual “devera ser representativa do lote ou volume do qual se originou” (artigo 132).

Assim, a garantia da qualidade no setor cervejeiro vai além das boas praticas
internas e exige respaldo legal consistente, que assegure padroes de identidade,
seguranca e confiabilidade ao consumidor. Para fortalecer ainda mais esse cenario, €
essencial ampliar politicas publicas e regulatérias que incentivem inovacao,
fiscalizacao eficiente e capacitacao técnica, consolidando o Brasil como referéncia em
producao cervejeira de exceléncia.

3.6.15 Incentivo ao Consumo Local

Campanhas institucionais, feiras locais e acdoes de divulgacdo e promocao
podem estimular consumidores a priorizar produtos regionais, fortalecendo a
economia e valorizando a producao artesanal. Parcerias com bares, restaurantes e
pontos de venda para destacar cervejas locais, além de programas de fidelidade e
eventos promocionais, ajudam a consolidar uma cultura de consumo consciente e de
apoio a producao da regiao.

Conforme a Lei Ordinaria n® 12.801/2017, de Uberlandia-MG, em seu art. 5°,

incisos IV e V, o poder publico municipal deve promover e valorizar os produtores
artesanais locais e fomentar o turismo e o comércio de cervejas artesanais, e seu art.
6° autoriza microcervejarias e brewpubs a comercializar produtos em eventos
patrocinados ou autorizados pela prefeitura.

Outro exemplo é a Lei Municipal n® 4.646/2024, de Brusque-SC, que
estabelece em seu art. 29, inciso II, o apoio a comercializacao de rotulos produzidos no

municipio por meio de eventos culturais e turisticos, e em seu art. 7° reserva areas
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publicas para a venda coletiva de cervejas artesanais certificadas em festivais
organizados pelo poder publico local.

Esses exemplos ilustram como legislagdes municipais podem criar ambientes
favoraveis ao consumo local, por meio de acoes diretas e indiretas que valorizam e
priorizam a producao e comercializacao local e regional.

Ao articular esses dispositivos legais com iniciativas de destaque em pontos de
venda, programas de fidelidade e agdes promocionais, o poder ptblico cria um modelo
integrado que incentiva o consumo de cervejas locais, amplia sua presenca no
mercado, gera emprego, dinamiza o turismo e assegura a sustentabilidade da
producao artesanal regional.

3.6.16 Incentivo ao Turismo Cervejeiro

O fortalecimento do turismo cervejeiro envolve a criacao de rotas tematicas, a
integracdo com a gastronomia regional e a inclusdo de experiéncias imersivas em
cervejarias, festivais e outras atividades voltadas a valorizacdo da cultura cervejeira.
Isso pode incluir desde programas de sinalizacao turistica e pacotes integrados com
agéncias de viagens até incentivos fiscais para empreendimentos que se posicionem
como atrativos turisticos.

Ao promover a combinacdo entre degustacOes, visitas técnicas, cultura e
histéria local, essa diretriz contribui para ampliar o tempo de permanéncia dos
visitantes e maximizar os impactos econ0micos e sociais nas comunidades envolvidas.

Considerando que diversos municipios brasileiros possuem legislacoes voltadas
ao fomento do turismo cervejeiro e da producdo artesanal associada ao turismo,
apresentam-se a seguir (Quadro 4) oito leis de destaque que podem servir de
referéncia para a formulacao de politicas publicas nessa area.

Essas legislacoes evidenciam como diferentes municipios vém reconhecendo o
potencial da cerveja artesanal como vetor de desenvolvimento econémico, cultural e
turistico. Ao institucionalizar rotas, festivais, incentivos fiscais e programas de apoio a
pequenos produtores, criam-se condicoes para ampliar a permanéncia dos visitantes,
fortalecer a identidade cultural local e gerar impactos positivos na economia criativa.
Em conjunto, essas iniciativas formam um arcabouco legal relevante que legitima e
estimula o turismo cervejeiro como politica pablica estratégica no Brasil.
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Quadro 4 — Legislacoes para exemplificar o apoio ao turismo

Lei

Pontos relevantes

Lei n°© 1.854/2018,
de Santa Barbara-
MG

Institui o Programa Municipal de Desenvolvimento da Producio
Artesanal e Organica Associada ao Turismo (Pro-Artesdo), integrando a
producgdo artesanal de cerveja ao turismo local. Concede tratamento
tributario diferenciado ao “produtor artesdo” certificado por até 5 anos a
partir da vigéncia da lei, incluindo isencdo de IPTU e de alvara de
localizacao e funcionamento.

Lei n° 8.851/2018,
de Sete Lagoas-MG

Inclui a Oktobersete no calendario oficial, um festival cervejeiro e
gastronomico/musical com a tematica da cultura alema.

Lein®
13.840/2019 , de
Juiz de Fora-MG

Cria a Rota Turistica e Cultural das Cervejas Especiais; integra cervejarias,
bares e gastronomia, incentivando a cultura, produgio e eventos
cervejeiros para o desenvolvimento municipal e geracdo de emprego e
renda.

Lei n® 4.352/2019,
de Umuarama-PR

N

Fomento ao turismo sustentavel via incentivo a producio e
comercializacao de cerveja artesanal. Incentiva a formagao do profissional
do microcervejeiro, a producido limpa, a promocdo dos produtores
artesanais e valoriza a venda no municipio.

Lei n® 5.773/2019,
de Valinhos-SP

Incentivo a producdo de cerveja artesanal vinculada ao turismo
sustentavel; apoio a eventos e festivais. Incentiva-se a producio, a
formacdo do microcervejeiro, a producdo limpa e o comércio no
municipio.

Lei n® 2.090/2019,
de Jarinu-SP

Fomento ao turismo sustentavel e integrado e desenvolvimento local por
meio do incentivo a produciao de cerveja artesanal. Incentiva-se a
producgao limpa, formacdo do microcervejeiro, geracdo de emprego e
renda, campanhas sobre uso do alcool, expansao sustentavel da producao,
promocao dos produtores.

Lein® 10.578/2019,

de Floriandpolis-SC

Reconhece nanocervejarias e pequenas produgées; promove o turismo e o
comércio cervejeiro, produgdo limpa e expansao sustentavel, geracao de
emprego e renda, formacdo do microcervejeiro e autoriza degustacoes,
visitas técnicas e eventos cervejeiros. Autoriza a venda em eventos
promovidos, patrocinados ou que tenham sido autorizados pela Prefeitura
Municipal em espacos publicos.

Lei n® 5.149/2022,
de Barbacena-MG

Politica Municipal de Turismo; reorganiza o Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR) e o Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR);
autoriza o uso do fundo municipal de turismo para aplicacdo em diversas
acoes, incluindo as atividades gastronomicas e cervejeiras, como rotas
tematicas e festivais.

Fonte: Os autores.

3.6.17 Incentivo fiscal

A concessao de incentivos fiscais é estratégica usada para reduzir custos e
liberar parte do capital da empresa para implantacao, inovacao e expansao. Isso pode
abranger isencoes ou reducoes de ICMS sobre insumos e equipamentos, créditos
tributarios vinculados a sustentabilidade ou inovacao, e regimes diferenciados para
microcervejarias. Essas medidas devem ser acompanhadas de contrapartidas como
geracdo de empregos, capacitacdo local ou compromissos ambientais, garantindo
beneficios mutuos.
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A seguir, apresentam-se no Quadro 5 alguns exemplos relevantes.

Quadro 5 — Legislacoes e propostas para exemplificar o apoio por incentivo fiscal

Lei

Pontos Relevantes

Lei Federal n°

4.883/1965

Empresa beneficiada: Cervejaria Paraense S.A. Art. 1° — Isencao de
impostos de importagao e de consumo, além de taxas aduaneiras (exceto
previdéncia social), para equipamentos destinados a instalagao de fabrica
de cerveja em Belém.

Decreto Federal n°

3.989/2001

Regulamenta a execucdo do Acordo de Alcance Parcial Brasil-Guiana.
Concede preferéncias tarifarias (reducoes/isencoes de aliquotas de
importacgdo) para produtos originarios da Guiana. Inclui insumos
cervejeiros como malte de cevada, essencial para a producio de cerveja,
podendo beneficiar indiretamente o setor cervejeiro nacional.

Decreto Federal n°®

5.062/2004

Regulamenta a reducao das aliquotas especificas de PIS/Pasep e Cofins
incidentes sobre a producao e comercializacao de cerveja (NCM 2203).
Define valores diferenciados por litro conforme o tipo de embalagem
(vidro retornével, vidro nao retornavel, lata de aluminio, PET etc.),
reduzindo a carga tributaria em relacdo ao padrao da Lei Federal n°

10.833/2003.

Projeto de Lei
Estadual n°®

1.208/2011, de

Minas Gerais

Propde instituir o Programa de Incentivo a Producdo de Cervejas e
Chopes Artesanais em Minas Gerais. Art. 1°, paragrafo inico —
Autorizaria a Secretaria de Estado da Fazenda a conceder tratamento
tributario diferenciado as microcervejarias, com crédito presumido e
aliquota maxima de 8% de ICMS sobre as saidas de cerveja e chope
artesanal produzidos pelo proprio estabelecimento. Art. 2° — Limitaria o
beneficio a 200.000 litros/més, abrangendo também o imposto retido
por substituigdo tributaria. Paragrafo Gnico do Art. 2° — Autorizaria a
manutencao integral dos créditos de entrada de bens, mercadorias e
Servigos.

Lei Estadual n°
21.016/2013, de
Minas Gerais

Art. 12, § 83 — Autoriza reduzir a carga tributaria de ICMS “de forma que
nao ultrapasse 8%” nas operacoes internas com cervejas e chopes
artesanais produzidos pelo proprio estabelecimento.

Lein® 9.191/2017, de
Pocos de Caldas-MG

Empresa beneficiada: Estrella de Galicia. Art. 6°, I — Isencao de 100% do
IPTU sobre a area e benfeitorias por 15 anos. Art. 6°, IT — Isencao de
100% do ISSQN sobre servicos de engenharia, arquitetura, construgio e
correlatos por 15 anos. Art. 6°, ITI — Isencao de 100% de taxas e encargos
publicos municipais até o inicio da operagao da planta.

Lei n° 13.055/2019,
de Uberaba-MG

Empresa beneficiada: Grupo Petropolis. Art. 29, I — Isencao de ISSQN
sobre todos os servicos do empreendimento. Art. 2°, IT — Isencdo e/ou
desoneracao (via compensacao) de IPTU e/ou ITR de toda a area do
empreendimento por 10 anos (em duas etapas: 2 anos + 8 anos
condicionados).

Lei n° 2.767/2020,
de Nova Lima-MG

Art. 1° — Reducao de 20% da base de célculo do IPTU para produtores e
comerciantes de cerveja artesanal.

Lei n® 3.016/2023,
de Caxambu-MG

Empresa beneficiada: PW Cervejaria LTDA. Art. 1°, I — Isencdo de IPTU
por 2 anos. Art. 1°, IT — Isencao da TLL (Taxa de Licenca de Localizagao)
por 2 anos. Art. 1°, III — Isencao da TLP (Taxa de Licenca de
Funcionamento) por 2 anos. Art. 12, IV — Isencio da Taxa de Vigilancia
Sanitéria por 2 anos.

Fonte: Os autores.
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3.6.18 Inclusao social e diversidade

Promover a inclusdao social e a diversidade no setor cervejeiro amplia
oportunidades para grupos historicamente sub-representados, por meio de
capacitagdo, acesso a crédito e apoio a empreendimentos inclusivos. Ambientes de
trabalho diversos e parcerias com organizacoes sociais fortalecem a identidade
cultural, reduzem desigualdades e tornam o setor mais inovador, competitivo e
socialmente responsavel.

Embora nao existam leis especificas voltadas a inclusao e diversidade nas
cervejarias (nao foram encontradas nas buscas para este trabalho), trata-se de um
aspecto essencial que deve ser incorporado as legislacoes estaduais e municipais
relacionadas ao setor. Diversas normas federais ja oferecem respaldo para a adogao
dessas praticas:

e A Lei Federal n® 8.213/1991 estabelece os percentuais de contratacao de

beneficiarios reabilitados pelo INSS ou pessoas com deficiéncia (PCD) em
empresas com mais de 100 empregados. Leis municipais podem criar
incentivos ou vantagens fiscais para cervejarias que, mesmo com quadro
inferior a esse limite, promovam a inclusdo de PCDs, ou para aquelas que
superem o percentual minimo exigido.

e A Lei Federal n° 13.146/2015 estabelece a inclusao de pessoas com deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), garantindo a estes(as) pessoas o direito
ao trabalho em igualdade de oportunidades e com ambiente
acessivel/inclusivo. Nesse sentido, pode haver incentivos para que, mesmo em
fabricas menores, haja acessibilidade, seja para os trabalhadores ou visitantes,
adaptacoes para o que for possivel no ambiente de trabalho, remocao de
barreiras, recrutamento inclusivo etc.

e A Lei Federal n® 12.288/2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,

incluindo diretrizes para garantir igualdade de oportunidades para todos(as) e
reforca o combate a discriminacdo racial/étnica. Nesse sentido, as leis
municipais devem reafirmar esses direitos, assim como os demais citados neste
topico, estimulando a formacdo para relacoes de igualdade, estimulos
financeiros ou nao, para cervejarias que tenham programas de igualdade étnica
e que garantam o recrutamento sem quaisquer discriminacdes e ambientes
saudaveis de trabalho. Nesse mesmo sentido, destaca-se que a propria
Constituicao Federal (art. 5° e outros dispositivos), além da CLT, também

garantem a igualdade de condigoes e proibem a discriminacao no trabalho.
e Com relacdo a igualdade de género, a Constituicdo Brasileira assegura que

todas as pessoas sdo iguais perante a lei, em direitos e deveres, e estabelece
garantias fundamentais contra discriminacGes e tratamentos degradantes. A
Lei n° 9.029/1995 indica que “E proibida a adocio de qualquer pratica

discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacao de trabalho, ou de
sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacao
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familiar, deficiéncia, reabilitacio profissional, idade, entre outros[...]”,
reforcando a questdo da igualdade e dos direitos dos individuos, o que foi
explicito, por exemplo, na Lei 14.611/2023 que disp0s sobre a igualdade salarial

entre os mulheres homens que atuam no exercicio da mesma fungao.

Em uma visao integrada, as legislacoes estaduais e municipais voltadas as
cervejarias — independentemente da escala de producdo — devem reforcar e ampliar
os principios da inclusao e diversidade, prevendo, entre outras medidas:

e Garantia de igualdade no recrutamento, promocao e remuneracao;

o,

e C(Capacitacdo continuada sobre diversidade, acessibilidade e combate
discriminacao;

e Parcerias com instituicoes e programas de formacao para mulheres, PCDs e
minorias étnicas;

[o24

e Condicionar beneficios fiscais, editais de fomento e certificacdoes publicas
existéncia de programas internos de inclusao e diversidade;

e C(Criacao de linhas de crédito diferenciadas para negodcios liderados por
mulheres, pessoas negras, LGBTQIAPN+ ou com deficiéncia;

e Instituicao de selos de reconhecimento, como “Empresa Diversa” ou “Empresa
Inclusiva”, para empreendimentos comprometidos com praticas equitativas e
inclusivas.

3.6.19 Infraestrutura

Investir em infraestrutura adequada é vital para atrair e manter cervejarias
competitivas. Isso inclui obras de acesso viario, fornecimento estavel de energia e
agua, rede de esgoto, tratamento de efluentes e servicos de telecomunicacao. Polos
industriais e distritos cervejeiros com infraestrutura compartilhada reduzem custos,
otimizam a logistica e estimulam sinergias entre produtores e fornecedores. A seguir,
apresentam-se alguns exemplos de legislagoes.

Uma das estratégias consiste na doacao de terrenos ou iméveis edificados como
meio de potencializar o crescimento do setor com geracao de emprego e renda local.
Nesse contexto, a Lei Ordinaria n°® 2.696/2015, de Mateus Leme-MG, autorizou a

doacao de um imével puablico de 3.236 m2 para a instalacao de uma fabrica de cerveja
artesanal. A medida garantiu espaco fisico adequado para a producao, vinculando a
doacao a exigéncias como inicio rapido das obras, dedicagao exclusiva a fabricagao de
cerveja artesanal, responsabilidade ambiental e geracdo de empregos locais. Além
disso, a lei permitiu que parte da area fosse utilizada para eventos de divulgacao e
comercializacdo, transformando o imével em um ponto estratégico de producao e
promocao cultural.

A Lei Ordinaria n° 9.191/2017, de Pocos de Caldas-MG, concedeu a uma

empresa do setor cervejeiro um terreno de mais de 108 mil m2 no Distrito Industrial,
acompanhado de isencoes fiscais (IPTU, ISSQN e taxas municipais por até 15 anos) e
apoio logistico, como obras de terraplanagem. Essa combinagdo de incentivos pode
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reduzir custos de implantacdo, atrai investimento internacional e consolidar o
municipio como polo cervejeiro, com forte impacto na geracado de empregos e no
fortalecimento da economia local.

A Lei Ordinaria n° 1.753/2019, de Céssia-MG, autorizou a concessao gratuita

de uso de terrenos urbanos para a instalacdo de uma fabrica de chope e cerveja. A
iniciativa assegurou espaco urbano para a atividade produtiva, com prazo de
concessao de 10 anos, podendo ser prorrogado, e vinculacao ao uso especifico para a
inddstria cervejeira. Essa estratégia estimula a industrializacao local, facilita a logistica
e promove a geracao de renda e oportunidades de trabalho.

No plano federal, o Decreto n® 70.418/1972 declarou de utilidade publica uma

faixa de terra em Anépolis-GO para a passagem de linha de transmissao elétrica entre
a subestacdo de Anapolis e a subestacdo de uma cervejaria na mesma cidade. Essa
decisao pode viabilizar fornecimento estavel de energia elétrica dedicada ao
empreendimento, criando condicdes para operacdo industrial em larga escala e
evidenciando a importancia da infraestrutura energética para o crescimento do setor.

Adicionalmente, o Decreto Federal n® 99.312/1990 promulgou o Acordo de
Cooperacao EconOmica entre Brasil e Tchecoslovaquia, que incluiu elementos
diretamente relacionados ao setor cervejeiro. Na lista indicativa de produtos
tchecoslovacos de exportacao para o Brasil, constavam equipamentos para fabricacao
de cerveja, evidenciando a intencao de fortalecer a infraestrutura produtiva nacional
com tecnologia estrangeira. Ja na lista de projetos de interesse muatuo, foi mencionada
a Cervejaria Santa Inés, no Maranhdo, como empreendimento estratégico. Esses
pontos demonstram que a cooperagao internacional nao apenas ampliava o acesso a
insumos e maquinario especializado, mas também apoiava a implantacao de projetos
cervejeiros concretos no Brasil, reforcando a infraestrutura industrial e a expansao
regional do setor.

3.6.20 Isencao de taxas municipais

A reducao ou isen¢ao de taxas de funcionamento, fiscalizagdo e publicidade
para novas cervejarias diminui as barreiras de entrada e favorece a formalizacao.
Muitas vezes, as isencOes estdo atreladas a alguma condicdo, como a adocao de
praticas sustentaveis, contratacio de mao de obra local etc. Essa politica pode ser
temporaria  (para negbécios recém-inaugurados) ou permanente (para
estabelecimentos que mantenham certificacbes e padroes de qualidade exigidos pelo
municipio).

Um exemplo de aplicagdo temporaria ocorreu em _Barbacena-MG, com a Lei n®

5.108/2021, que concedeu isencao de tributos municipais durante o exercicio de 2021
em razao dos impactos da pandemia da COVID-19. O artigo 1°, inciso II da lei
estabeleceu a isencio da Taxa de Ocupacdo de Areas em Vias e Logradouros
Publicos, enquanto o artigo 1°, inciso III dispos sobre a isencao da Taxa de Licenca
para Localizacdo e Funcionamento — TLLF. A propria lei delimitou o alcance dessas
isencoes a atividades especificas, incluindo o CNAE 1113-5/02 — Fabricagdo de
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cervejas e chopes e o CNAE 4635-4/02 — Comércio atacadista de cerveja, chope e
refrigerante, contemplando diretamente microcervejarias e distribuidores locais.
Dessa forma, empreendedores do setor puderam reduzir custos iniciais para aumentar
a chance de manter suas atividades em um periodo de forte instabilidade economica,
além de contar com maior incentivo a formalizacao.

A lei n® 9.191/2017, Pocos de Caldas-MG, ilustra uma politica de incentivo de

carater mais duradouro. O artigo 6°, inciso III previu a isencao de 100% das taxas e
encargos publicos municipais até o inicio da operacdo da planta fabril da Estrella de
Galicia. Nesse caso, a isencdo nao teve carater emergencial, mas estratégico,
funcionando como incentivo para a instalacao de uma grande cervejaria no municipio,
sob a condicdo de geracao de empregos, uso de insumos locais e manutencao da
atividade produtiva por, pelo menos, dez anos.

Esses dois casos demonstram como a isencao de taxas pode ser utilizada de
maneiras distintas: ora como medida emergencial de apoio a pequenos negdcios, ora
como estratégia de longo prazo para estimular grandes empreendimentos e fortalecer
a economia local.

3.6.21 Juridico e organizacional

O apoio juridico e organizacional abrange a adequacao de normas, elaboracao
de contratos, registro de marcas e patentes, e estruturacdo societaria. Também
engloba a criagdo de manuais de boas praticas regulatorias e tributarias, bem como a
intermediacao de didlogo entre cervejarias e oOrgaos fiscalizadores, fortalecendo a
seguranca juridica e a conformidade legal.

A Lei n® 1.613/1987, do Municipio de Caratinga-MG, que aprovou o Codigo de

Obras Municipal, estabelece normas para projetos, construcoes e reformas, incluindo
regras especificas para edificagoes destinadas a fabricas de bebidas como cervejarias.
Ela exige areas minimas para manipulacdo e expedicdao, abastecimento de agua
potavel, espacos adequados para deposito, limpeza de vasilhames, instalacdo de
maquinas e dependéncias sanitarias, além de prever medidas de seguranca como
combate a incéndios. Ao definir parametros claros para a estrutura fisica e operacional
desses empreendimentos, a lei garante maior previsibilidade regulatoria,
conformidade sanitaria e urbanistica, além de fortalecer a credibilidade do setor
perante 6rgaos fiscalizadores e consumidores.

No ambito federal, os Decretos n°® 505/1890, n® 177/1891 e n° 1.576/1893

constituiram referéncias normativas relevantes para a organizacao do setor cervejeiro,
pois trataram da autorizacao e reforma de estatutos de companhias e cooperativas de
cerveja, regulando aspectos como governanca societaria, estrutura de capital,
distribuicao de sobras e prazos de duracao das empresas. Esses dispositivos foram
editados em um momento de transicao politica e de reorganizacdo econoémica no
Brasil, quando o Estado buscava consolidar novas formas de atividade empresarial e
atrair investimentos para setores emergentes da industrializacao urbana.
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Apesar desses exemplos historicos e pontuais, observa-se que, nas ultimas
décadas, nao surgiram novas legislacoes voltadas diretamente ao aspecto juridico e
organizacional das cervejarias, refletindo a opcao do Estado por enquadrar a atividade
em marcos normativos gerais, como codigos comerciais, fiscais e sanitarios. Essa
generalizacao, embora funcional, gera lacunas regulatoérias que dificultam a adaptacao
das cervejarias — sobretudo as artesanais —, aumentando a burocracia e limitando a
criacao de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento do setor.

3.6.22 Parcerias Publico-Privadas (PPP)

As PPPs permitem viabilizar investimentos e projetos de maior escala, como
parques tematicos, centros de eventos e rotas turisticas integradas, além de viabilizar
producdo de eventos, pesquisas e inovagdo. O poder publico fornece suporte
regulatério e logistico, enquanto o setor privado aporta recursos e expertise
operacional. A transparéncia e o alinhamento de objetivos sdo essenciais para garantir
retorno econémico, social e cultural.

A Lein° 11.079/2004 estabelece o marco legal das PPPs no Brasil, permitindo,

entre outras, sua aplicacdo em projetos turisticos e culturais. Embora nao exista
legislacao especifica para cervejarias, o setor pode ser incluido em iniciativas PPPs de
ambito mais amplo, por exemplo:

e Inovacdo e cadeia de insumos: financiamento e/ou gestdo de centros de
pesquisa e inovacao e laboratoérios de controle de qualidade; projetos para o
desenvolvimento de insumos agricolas locais (Iapulo, cevada) em parceria com
a agricultura familiar.

e Infraestrutura turistica e cultural: construciao e gestao de centros de eventos
tematicos, rotas turisticas cervejeiras integradas, parques que promovam a
cultura cervejeira regional.

e Sustentabilidade e logistica: projetos de eficiéncia energética, gestao de
residuos so6lidos (bagacgo, levedura cervejeira) e melhoria da infraestrutura
logistica para a distribuicao regional.

Nesse modelo, o poder publico pode oferecer garantias, logistica e promocao,
enquanto o setor privado investe em inovacdo e gestao. A reparticio de riscos, a
consulta publica e os prazos contratuais de longo alcance podem assegurar a
viabilidade e a governanca, tornando as PPPs um instrumento eficaz para transformar
o turismo cervejeiro em vetor de desenvolvimento regional.
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3.6.23 Promocao/apoio de Eventos e Feiras

Ampliar e qualificar eventos cervejeiros, gastrondmicos e culturais fortalecem a
imagem da cerveja local, estimula a economia e gera negocios. O apoio pode incluir
patrocinios, subsidios, capacitagao, facilitacdo de licencas e participacdo em feiras
nacionais e internacionais. Integrados ao calendario turistico, esses eventos
aumentam a visibilidade das marcas, promovem a troca de conhecimento e valorizam
a cultura cervejeira regional. Além disso, funcionam como vitrines para lancamentos
de novos rotulos, atraem turistas e investidores e incentivam parcerias estratégicas
entre produtores, fornecedores e o setor de hospitalidade, ampliando o alcance e a
relevancia do setor no cenario nacional e internacional.

Nesse sentido, a Lei Ordinaria n°® 3.298/2019, do municipio de Mariana-MG,

criou a Feira Itinerante dos Bairros, Distritos e Agricultores Familiares Urbanos e
Rurais. Essa iniciativa é relevante porque fortalece a economia local ao abrir espaco
para pequenos produtores, incluindo cervejeiros artesanais, participarem de eventos
que circulam por diferentes regides do municipio. Ao descentralizar as feiras, a lei
amplia o alcance dos produtos, promove a integracio entre produtores e
consumidores e valoriza a producdo artesanal como parte da identidade cultural e
econOmica da cidade.

[13

O Decreto n® 116/2019, de Picada Café-RS, regulamentou o evento “1°

Encontro de Cervejeiros de Picada Café”. Esse decreto é um exemplo direto de apoio
institucional ao setor cervejeiro, pois legitima e organiza um evento voltado
especificamente para a producdo artesanal de cerveja. A regulamentacao garante
seguranca juridica, facilita a participacao de produtores e cria um ambiente propicio
para a troca de experiéncias, divulgacdo de marcas locais e atracdo de turistas
interessados na cultura cervejeira.

A Lei Ordinaria n° 2.968/2023, de Itapecerica da Serra-SP, incluiu o Festival

da Cerveja Artesanal no calendario oficial de eventos do municipio. Essa medida é
estratégica porque assegura a continuidade do festival, permitindo que ele se
consolide como uma tradicao local. Além disso, ao integrar o evento a programacao
oficial da cidade, a lei garante maior visibilidade, atrai investimentos e fomenta o
turismo, criando oportunidades para que cervejarias artesanais apresentem seus
rotulos a um publico mais amplo.

Por sua vez, a Lei Ordinaria n° 4.430/2025, do municipio de Feliz-RS, instituiu

o calendario oficial de eventos do municipio para o ano de 2025, incluindo atividades
diretamente ligadas a cultura cervejeira. Entre elas, destacam-se o 7° Danken Festival
Lager, realizado nos dias 17, 18 e 19 de outubro, no Parque Municipal, promovido pela
Prefeitura Municipal de Feliz em parceria com a Danken Cervejaria; e o Encontro de
Cervejarias Artesanais, que acontece nos dias 15, 16, 20, 21, 22 e 23 de novembro,
também no Parque Municipal, organizado pela Prefeitura Municipal de Feliz em
conjunto com o Grupo de Dancas Folcléricas e a Associacdo Cultural de Feliz. A
inclusdo desses eventos no calendario oficial garante maior visibilidade e
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continuidade, além de reforcar a identidade cultural e econémica da cidade como um
polo cervejeiro. Com isso, os produtores locais ganham previsibilidade para planejar
suas agOes, ampliam sua projecao no cenario regional e atraem turistas interessados
na experiéncia gastronomica e cultural que a cerveja artesanal proporciona.
Finalmente, a_Lei Ordinaria n® 5.580/2025, de Foz do Iguacu-PR, reforca a

promocao de eventos e feiras ao determinar a obrigatoriedade da inclusao de produtos
de cervejarias artesanais locais em todos os eventos oficiais do municipio. Essa medida
garante que festividades culturais, gastronomicas e turisticas apoiadas pela Prefeitura
se tornem vitrines permanentes para a produc¢ao artesanal, ampliando a visibilidade
das marcas locais e fortalecendo sua presenca no mercado. Ao assegurar espaco
institucional para os produtores, a lei ndo apenas valoriza a identidade cultural da
cidade, mas também cria oportunidades de negbcios, fomenta o turismo e consolida
Foz do Iguacu como um polo de referéncia no setor cervejeiro.

3.6.24 Protecao e Valorizacao Cultural

Reconhecer a producdo cervejeira como patrimonio imaterial implica
documentar e preservar receitas, estilos, métodos histoéricos, valorizar e reconhecer
locais historicamente relacionados com a producao cervejeira no Brasil e reconhecer
culturalmente a mesma. Isso inclui registro em 6rgaos culturais, reconhecimentos de
municipios cervejeiros, criagdo de dia da cerveja, criacdo de museus e roteiros
histéricos e apoio a projetos educacionais e artisticos que difundam a heranca
cervejeira. Essa preservacao contribui para a identidade regional e para o marketing
territorial.

O Decreto Federal n°® 7/2006, que declara de interesse publico e social o acervo

documental privado da Companhia Cervejaria Brahma, ilustra a possibilidade de
reconhecimento oficial de documentais empresariais como patrimonio de valor
permanente para a histéria econémica e cultural nacional, fornecendo precedente
juridico para a protecao e incorporagdo de arquivos técnicos, receitas e registros
produtivos no ambito das politicas de salvaguarda da memoria cervejeira.

A Lei Ordinaria n® 1.538/2016, do Municipio de Dona Francisca-RS, ao

instituir o Programa de Desenvolvimento da Producao Artesanal, Organica e Familiar
associada ao Turismo (Pro-Artesao) e ao criar o livro tombo do patrimonio natural e
cultural municipal, oferece um modelo de instrumento municipal que combina
registro formal (tombo), diretrizes para valorizacao identitaria, fomento a producao
local e criacdo de rotas e eventos turisticos, medidas diretamente aplicaveis a
formalizacao e promocao do patrimonio imaterial cervejeiro em esferas locais.

A Lei Ordinéria n° 1.854/2018, do Municipio de Santa Barbara-MG, ao instituir

programa municipal similar de desenvolvimento da producdo artesanal e organica
associada ao turismo, demonstra como politicas pablicas municipais podem articular
certificacdo, qualificagao técnica, incentivos fiscais e abertura de espacos ptblicos para
comercializacdo, estabelecendo requisitos que vinculam a producio artesanal a
salvaguarda dos valores historicos, sociais e culturais, configurando referéncia pratica
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para iniciativas de protecao e promocgao da cervejaria artesanal enquanto expressao da
cultura local.
A Lei Distrital n® 6.536/2020, do Distrito Federal, que institui politica de

incentivo a producdo de cervejas artesanais e organicas em pequena escala
(nanocervejarias e cervejeiros caseiros profissionais), exemplifica norma que integra
objetivos de valorizacao cultural, profissionalizacdo, promocao de turismo e apoio
econdémico a produtores locais, incluindo dispositivos que tratam explicitamente da
valorizacao da histéria e da cultura cervejeira e da participacao dos produtores em
programas de formacao, servindo como exemplo direto de articulacdo entre protecao
cultural e desenvolvimento setorial.

Do ponto de vista do reconhecimento municipal no contexto cervejeiro, ha
alguns exemplos, como a Lei Federal n°® 13.418/2017 que conferiu ao municipio de

Blumenau-SC o titulo de capital nacional da cerveja. Da mesma forma, a Lei Federal
14.868/2024 conferiu ao municipio de Petropolis-RJ o titulo oficial de “Berco
Imperial da Cerveja”. Em Minas Gerais, o projeto de Lei Estadual n® 4.064/2017

propds declarar Nova Lima-MG a capital estadual da cerveja artesanal, entretanto,
apesar da importancia e da aprovacao em diversas comissoes, o projeto foi arquivado
em virtude do final da legislatura.

Por fim, uma forma de valorizar culturalmente o setor é a criacdo de dias
comemorativos da cerveja artesanal, como ocorreu com a Lei Estadual de Minas

Gerais n° 22.511/2017, a qual instituiu o dia 21 de dezembro como o Dia da Cerveja

Artesanal Mineira.

3.6.25 Regulacao do trabalho

Estabelecer parametros claros para as relacées de trabalho no setor cervejeiro
garante seguranca juridica, condicGes justas e qualificacao profissional. Essa diretriz
pode envolver normas de satide e seguranca ocupacional, programas de aprendizagem
e incentivo a diversidade nas contratagoes, fortalecendo a profissionalizacdo e a
reputacao do setor.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n® 5.452/1943, é a
referéncia central para as obrigacoes trabalhistas aplicaveis as cervejarias. Ela define

quem é empregador (Art. 2°) e quem é empregado (Art. 3°), impoe a obrigatoriedade
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (Art. 13) e disciplina o registro e a
anotacao do contrato de trabalho (Art. 29), instrumentos essenciais para assegurar
formalizagao, direitos previdenciarios e responsabilidades em empreendimentos do
ramo cervejeiro.

O Decreto n°® 27.048/1949, que regulamentou a Lei n® 605/1949, tratou do
repouso semanal remunerado e do pagamento em dias de feriado, incluindo a

industria da cerveja na relaciao de atividades autorizadas ao trabalho nos domingos e
feriados. O Decreto estabelece a regra geral do repouso remunerado (Art. 1°), a
duracao do repouso (Art. 4°) e a remuneracao em dobro para o trabalho em feriados
(Art. 6°), reforcando a necessidade de escalas, revezamentos e compensacoes
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especificas no setor, de modo a compatibilizar a producao continua com a protecao ao
trabalhador.

No contexto cervejeiro, o empreendimento deve observar todas as Normas
Regulamentadoras (NRs) pertinentes a atividade, abrangendo desde aspectos de
saude ocupacional até a seguranca de maquinas, caldeiras, vasos de pressdo e
ergonomia. De forma complementar, o municipio ou o estado podem instituir
programas de certificacdo de boas praticas laborais para cervejarias, criando, por
exemplo, um selo “Cervejaria que cuida do trabalhador”, condicionado ao
cumprimento de requisitos minimos, como treinamento em seguranca, historico de
acidentes controlado, politicas de EPI (Equipamento de Protecdo Individual) e EPC
(Equipamento de Protecao Coletiva), ergonomia, satide ocupacional e mental.

A regulamentacao também pode estar associada a mecanismos de incentivo
(sempre em acordo com demais legislacGes), como a reducdo de tributos ou taxas
mediante o atendimento de critérios especificos, entre eles, capacitacao continua e
obrigatodria no setor cervejeiro, campanhas de tolerancia zero ao consumo de alcool em
servico e politicas de diversidade e equidade. Estas tltimas podem prever a exigéncia
ou bonificacao de um percentual minimo de mulheres, pessoas de grupos minoritarios
e trabalhadores locais, estimulando a sustentabilidade social e o desenvolvimento
regional sustentavel.

3.6.26 Regulamentacao de exclusividade

A regulamentacao de exclusividade pode ser utilizada para proteger e fortalecer
microcervejarias em eventos, feiras publicas e circuitos turisticos apoiados pelo poder
publico, garantindo visibilidade, competitividade e viabilidade comercial aos pequenos
produtores. Essa estratégia fomenta a diferenciacio de mercado e valoriza a producao
artesanal e local, sem restringir a inovacao.

Um exemplo relevante é o Municipio de Catas Altas (MG), no qual a Lei

Municipal n® 835/2024 trata da regulamentacdo do Espago Agrogastrondémico
Quintal do Monsenhor, prevendo a participacdo de produtores locais — incluindo
produtores de cerveja artesanal — desde que sejam oriundos do proprio municipio. O
mesmo municipio ja havia instituido, em 2020, o Programa de Inclusao Produtiva no
Municipio de Catas Altas, por meio da_Lei Municipal n® 671/2020, que também

contempla os produtores de cerveja artesanal.

Ao regulamentar a exclusividade, o 6rgao publico pode exigir contrapartidas
das empresas beneficiadas, como contratacdo de mao de obra local, ajuste de precos
(sempre com cautela juridica), oferta de degustacgoes, realizagdo de cursos ou outras
acoes de interesse publico.

O ato juridico que concede exclusividade deve deixar claro que essa medida nao
pode violar principios constitucionais, como os da isonomia e da livre iniciativa, e que
s6 pode ser aplicada mediante justificativa de interesse ptiblico — por exemplo, para
fomentar microempresas locais, valorizar o patriménio cultural ou estimular a
producao regional.
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Destaca-se que a concessao de exclusividade deve ocorrer por meio de edital ou
chamamento publico, com critérios objetivos e transparentes (como volume de
producao, origem local, qualidade e adequacao sanitaria), além de possibilidade de
recurso.

A validade da exclusividade ou reserva de espaco/participacao prioritaria deve
ser limitada ao evento ou circuito especifico, e os contratos ou termos de permissao
devem ser publicados oficialmente.

3.6.27 Regulamentacao de Food Trucks e Feiras

Simplificar licencas e criar areas destinadas a food trucks e feiras itinerantes
estimula a circulacio de produtos e a conexdo com novos ptblicos. E possivel
estabelecer calendarios fixos, critérios de higiene e seguranca, e integracao com
eventos culturais e turisticos para maximizar o alcance. Ao simplificar licencas e criar
espacos destinados a esses empreendimentos, os municipios nao apenas organizam o
comércio de rua, mas também abrem oportunidades para que cervejeiros artesanais se
integrem a circuitos gastronomicos e culturais, ampliando sua visibilidade e
competitividade.

Em Mariana-MG, a Lei Ordinaria n°® 3.298/2019 criou a Feira Itinerante dos

Bairros, Distritos e Agricultores Familiares Urbanos e Rurais. O Art. 8°, inciso II, é
explicito ao permitir a comercializacao de “bebidas artesanais, cerveja em lata, chope e
drinks (os dois ultimos servidos em copos descartaveis)”. Isso significa que a lei
reconhece a cerveja artesanal como parte legitima da feira, ao lado de outros produtos
gastrondmicos e culturais, garantindo espaco regulado para sua venda.

Em Diamantina-MG, a Lei Ordinaria n°® 4.239/2023 estabeleceu normas para o

funcionamento das feiras no Centro Cultural David Ribeiro (Mercado Velho). O Art. 1°
e o Art. 2°, inciso III incluem expressamente “bebidas: cervejas, cachaca e outras
bebidas destilados” entre os produtos autorizados para comercializacao. Além disso, o
Art. 39, inciso II reforca que a lei busca promover o desenvolvimento econémico por
meio da venda de alimentos, artesanatos e bebidas, priorizando produtores locais.

Em Catas Altas-MG, a Lei Ordinaria n® 835/2024 regularizou o Espaco

Agrogastronomico Quintal do Monsenhor. O Art. 2° é direto ao prever a participacao
de “produtores de vinho artesanal, produtores de cerveja artesanal, licores, geleias,
doces, derivados de leite, quitandas, mel, frutas, legumes, verduras, aves, ovos,
produtos da lavoura e seus subprodutos e artesanatos”. Aqui, a lei ndo apenas
autoriza, mas valoriza explicitamente os produtores de cerveja artesanal, garantindo-
lhes espago em feiras e eventos oficiais do municipio.

Por fim, em S3ao Gongalo do Rio Abaixo-MG, o Decreto n® 695/2024, que
regulamenta o 5° Festival Gastronomico, também contempla a participacao de

cervejarias. No Anexo Unico, item 11.1.4, ha exigéncia especifica para “exclusivo para
as cervejarias: licenca ambiental ou declaracdo de dispensa, alvara de localizagao
municipal, mapa da cervejaria, mapa das cervejas e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB). Isso pode demonstrar que o municipio reconhece a importancia
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da cerveja artesanal no festival, mas também estabelece critérios técnicos e de
seguranca para sua participacao, garantindo profissionalismo e qualidade.

A regulamentacdo de food trucks e feiras, quando planejada de forma
estratégica, pode funcionar como instrumento de politica publica de desenvolvimento
local, promovendo o consumo consciente, fortalecendo o turismo local e regional e
criando oportunidades econémicas sustentaveis para micro e pequenos produtores.

3.6.28 Selo de Qualidade e Origem

A criacao de um selo oficial de qualidade ou indicacdo geografica certifica a
procedéncia e a exceléncia dos produtos, aumenta a confianca do consumidor e
valoriza o produto regional. Essas certificacbes podem abrir portas para exportacoes,
turismo especializado e integracao em redes internacionais de produtos de qualidade
reconhecida.

Diversos municipios brasileiros ja avancaram nesse sentido. Em Jaragui do
Sul-SC, a Lei Ordinaria n® 7.793/2018 instituiu o Programa de Incentivo as

Microcervejarias Artesanais, Brewpubs e Nanocervejarias, prevendo mecanismos de
valorizacao da producao local. O Decreto n® 13.448/2019, que regulamenta o Artigo 10

desta lei, normatizou a concessao do “Selo da Cerveja de Jaragua do Sul”, criando
critérios objetivos e procedimentos padronizados para certificar a producao artesanal
do municipio. Esse modelo demonstra como a criacdo de um selo municipal pode
funcionar como instrumento de marketing territorial, agregando valor e diferenciando
os produtos locais.

Outro exemplo relevante é a Lei n® 4.931/2022, de Nova Friburgo-RJ, que
estabeleceu o Programa de Incentivo as Microcervejarias Artesanais. Além de prever
beneficios fiscais e simplificacio de licenciamento, a lei dedica o Artigo 11 a
certificacdo da producdo artesanal, estabelecendo que apenas as cervejarias que
respeitarem os valores historicos, sociais e culturais da cidade, cumprirem normas
ambientais e adotarem praticas sustentaveis poderao receber o selo “Cerveja Artesanal
de Nova Friburgo”. O dispositivo ainda prevé que o poder publico municipal, em
conjunto com os produtores, definira critérios técnicos para a certificacio e mantera
um cadastro oficial de fabricantes, fortalecendo a governanca do setor.

Também no Rio de Janeiro, em Petropolis, importante cidade do ponto de vista

cervejeiro, a Lei n°® 7.565/2017 estabeleceu a certificagdo e o selo de origem para
cervejas, devendo a cerveja artesanal seguir diversos critérios para isso, como
respeitar os valores historicos das cidades, seguir as normas ambientais, adotando
praticas sustentaveis, além de todas as normas para comercializacdo, dessa forma,
articulam-se aspectos territoriais, ambientais e culturais.

Essas iniciativas mostram como a criacao de selos de qualidade e origem,
amparados em legislacdo especifica, contribui para a valorizagdo da producao
artesanal, para a promocao do turismo cervejeiro e para a insercao competitiva das
cervejarias em mercados mais exigentes. Ao mesmo tempo, reforcam a importancia da
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integracdo entre identidade cultural, sustentabilidade e inovacao regulatoria,
consolidando um ambiente favoravel ao desenvolvimento econdémico local.

3.6.29 Simplificacao de Licenciamento Ambiental

A desburocratizagdo do processo de licenciamento ambiental e sanitario para
cervejarias contribui para um ambiente regulatéorio mais eficiente, estimula o
empreendedorismo e fortalece a competitividade das cervejarias locais. A ideia central
€ integrar esses procedimentos em um fluxo digital Gnico, com prazos definidos e
maior transparéncia, facilitando a abertura e operacao legal dos empreendimentos.

A Lei Ordinaria n® 7.565/2017, de Petropolis-RJ, indica que microcervejarias e

brewpubs deverao seguir a legislacdo vigente para o licenciamento ambiental.
Entretanto, classifica essas atividades como de baixo impacto ambiental e também
estabelece que as Secretarias da Fazenda e do Meio Ambiente “adotarao mecanismos
para a desburocratizacdo da emissdo do Alvard de Licenca e Registro de
Funcionamento e da Licenca Ambiental”. Dessa forma, o municipio adequa esse tipo
de empreendimento ao risco correspondente e incentiva a adocao de procedimentos
administrativos que facilitem o processo de licenciamento. Nesse sentido, também é
possivel atrelar volumes/escala de producdo aos riscos ambientais (potencial
poluidor) para os aspectos de licenciamento ambiental, em conjunto com o uso e
ocupacao do solo.

De maneira semelhante, a Lei Ordinaria n° 2.595/2022, de Estancia Velha-RS,

disciplina o licenciamento ambiental, a autorizacao para funcionamento e caracteriza
a atividade de microcervejarias no municipio. A norma prevé a possibilidade de
licenca tnica para empreendimentos de até 250 m2 de area de produgao,
concentrando em um s6 documento as exigéncias ambientais. Além disso, enquadra as
microcervejarias em categoria de médio potencial poluidor, ajustando o tipo de
licenciamento ao risco real da atividade. Essa abordagem reduz etapas burocraticas,
harmoniza a legislacdo municipal com normas estaduais e federais e cria um ambiente
regulatério mais claro e acessivel, incentivando a formalizacdo e o crescimento
sustentavel do setor cervejeiro local.
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4 Sintese de politicas existentes e propostas de
melhoria

4.1 Legislacao federal

As legislacoes federais podem favorecer as cervejarias brasileiras ao reduzir
tributos, assegurar padroes de qualidade e estimular o comércio. Essas medidas
podem beneficiar pequenos, médios e grandes produtores, fortalecendo a producao,
impulsionando a economia e gerando empregos. Além disso, podem promover a
valorizacdao da historia e da cultura cervejeira nacional, contribuindo para o turismo
gastronomico e a diversificacao do setor, em linha com anélises que destacam o papel
da Uniao na competitividade em larga escala e na formalizacdo do setor (Silva;
Moreira; Hornink, 2025a)

Fez-se a busca no site Legislacao Federal Brasileira e LexML por todos os atos

legislativos federais aprovados no Congresso Nacional até abril de 2026, utilizando-se
as palavras “cerveja” e “cervejaria”. Em seguida, filtraram-se somente aquelas que
apoiassem producao cervejeira (excluiram-se os atos de regulamentacao do setor) e,
posteriormente, classificaram-se os documentos com relacao a forma de apoio, ao foco
e ao impacto.

Identificaram-se 41 normas federais, entre 1943 e 2024, voltadas para a cadeia
produtiva das cervejarias, sendo 21 ainda vigentes e 20 revogadas ou expiradas
(Tabela 1). Os principais focos sao producdo e qualidade, com destaque para
incentivos fiscais e garantia de qualidade. As areas mais impactadas incluem a
economia estadual, a governanca e a regulacdo, além da economia nacional, que
concentra a maioria das leis ainda em vigor. Destaca-se também que a maior parte dos
atos legislativos tem foco geral (Tabela 2).

Tabela 1 — Tipos de Normas por Status

Tipo de Norma Vigentes Nao Vigentes Total
Decreto 16 19 35
Lei Ordinaria 04 - 04
Decreto-Lei 01 01 02

Fonte: resultados da pesquisa.

Tabela 2 — Modelo de negdcio apoiado

Tipo de Norma Vigentes Nao Vigentes Total
Geral 19 04 23
Cervejarias — industrial 02 16 18

Fonte: resultados da pesquisa.
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Com relacdo aos focos de apoio (Figura 5), percebe-se um predominio em
“Producao e qualidade” (29,27%), “Comercializacao e Distribuicao” (19,51%), seguido
de “Instalacao e Infraestrutura” (17,07%) e “Implementacao e Operacao” (14,63%).

Figura 5 — Principais focos de apoio dos atos legislativos federais de
apoio as cervejarias
Vigentes

@ Nao Vigentes

1
Producédo e Qualidade 0

Comercializacdo e Distribuicdo
Implementacdo e Operagao

Instalacdo e Infraestrutura

Fonte: Os autores.

Dentre os tipos de apoio possiveis levantados (Figura 6), destacaram-se os
“Incentivos fiscais” (43,90%) e “Garantia de Qualidade” (19,51%).

Figura 6 — Principais tipos de apoio dos atos legislativos federais de
apoio as cervejarias
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Fonte: Os autores.

Com relacdo aos possiveis impactos (Figura 7), como esperado, destacaram-se

os impactos na economia estadual (39,02%) e na economia nacional (36,58%), assim
como em “Governanca e regulacao” (39,02%).
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Figura 7 — Possiveis impactos dos atos legislativos federais de apoio as
cervejarias
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Fonte: Os autores.

As normas federais vigentes concentram-se em mecanismos de incentivo fiscal,
programas de garantia de qualidade e iniciativas de valorizacao cultural nas regides
cervejeiras. Os incentivos fiscais, como reducoes de aliquotas e crédito presumido, tém
o papel de diminuir o custo de producao e estimular investimentos. Paralelamente,
certificacOes e padroes de qualidade asseguram a conformidade sanitaria e técnica,
elevando a confiabilidade do produto. Finalmente, o reconhecimento das tradicoes e
do patriménio cervejeiro regional, por meio de registros e eventos culturais, fortalece a
identidade local e impulsiona o turismo.

Oa atos legislativos que deixaram de vigorar exibiam um forte foco na
instalacdo, implementacdo e autorizacdo de funcionamento das cervejarias. Essa
arquitetura normativa inicial foi crucial para organizar o setor, definindo requisitos
minimos de infraestrutura e procedimentos de licenciamento. Ao regulamentar
espacos fisicos, equipamentos e processos produtivos, o arcabouco anterior garantiu
um ambiente legal e operacional capaz de sustentar o crescimento das fabricas de
cerveja. Esse pioneirismo conferiu seguranca juridica e técnica ao segmento,
preparando-o para as etapas seguintes de aperfeicoamento.

Ainda que economia nacional e governanca/regulacao sejam os principais eixos
de impacto das normas federais — refletidos no suporte ao equilibrio macroeconémico
e na consolidacdo de marcos regulatéorios —, areas como turismo, saide publica e
economia local permanecem pouco exploradas. Essa lacuna, segundo Silva, Moreira e
Hornink (2025a), evidencia o desafio de integrar politicas macroeconémicas com
diretrizes voltadas ao desenvolvimento territorial, limitando o potencial turistico e
comunitario do setor. Enquanto as grandes politicas miram indicadores macro e
estruturas estatais, faltam diretrizes especificas para aproveitar o potencial turistico
das rotas cervejeiras, promover acoes de consumo responsavel e fortalecer cadeias
produtivas comunitarias. A auséncia de normas robustas nesses dominios limita o
desenvolvimento integrado e sustentavel do setor.
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H4 espaco para uma atualizacdo normativa que incorpore sustentabilidade
ambiental, inovacao tecnologica e apoio as microcervejarias. Diretrizes que incentivem
préaticas de economia circular, reducao de emissoes e uso eficiente de recursos hidricos
podem tornar o setor mais verde. Simultaneamente, a digitalizacao de processos pode
elevar a competitividade. Por fim, politicas de fomento dedicadas a pequenos
produtores, com linhas de crédito e capacitacdo técnica, sdo essenciais para
diversificar a oferta e dinamizar a economia nacional, estadual e local.

Nesse sentido, Silva, Moreira e Hornink (2025a) defendem que a articulacao
entre as esferas federal e estadual é essencial para diversificar a oferta e dinamizar a
economia nacional, estadual e local, pois somente a integracido normativa pode
garantir que os incentivos fiscais e regulatorios da Unido se complementem com as
politicas culturais e territoriais dos estados. Essa perspectiva evidencia a importancia
de politicas publicas integradas, que conciliem competitividade nacional com
valorizacao regional, promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo do
setor cervejeiro.

4.2 Legislacao estadual Mineira

As microcervejarias sao fundamentais para a economia e cultura de Minas
Gerais, pois geram empregos, estimulam o desenvolvimento econémico local, regional
e estadual, promovem a valorizacao da cultura cervejeira, atraem turistas interessados
na producao artesanal e incentivam praticas sustentaveis. Silva; Moreira; Hornink
(2025a) destacam que o estado direciona esforcos para fortalecer pequenos
produtores e valorizar identidades culturais, o que explica a relevancia das
microcervejarias na preservacao ambiental e no uso de ingredientes locais.

Realizou-se uma busca no site “Legislacio Mineira” (ALMG) por todos os

instrumentos juridicos disponiveis até maio de 2025 e o site “Leis Estaduais” para
outros estados, utilizando-se as palavras “cerveja” e “cervejaria”. Apos, filtraram-se

somente aquelas que apoiassem de alguma forma as cervejarias e, posteriormente,
classificaram-se os documentos com relacao a forma de apoio, ao foco e ao impacto
(Tabela 3).

O levantamento mapeou 52 instrumentos juridicos (tabela 3) voltados ao setor
cervejeiro em Minas Gerais, divididos em decretos (12), leis (8), projetos de lei (13) e
requerimentos (19). Destes, 14 normas estdo vigentes e 06 foram revogadas; entre os
projetos de lei, 10 foram arquivados, 02 estao em tramitacao e 01 foi retirado; todos os
requerimentos foram aprovados. Esse ecossistema normativo mostra um equilibrio
entre atos de execucdo imediata (normas e decretos) e proposicoes legislativas que
podem moldar politicas de longo prazo. A predominancia de requerimentos aprovados
sinaliza forte articulacdo parlamentar em prol da cadeia produtiva, mesmo quando
nao geram efeitos imediatos de lei.
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Tabela 3 — Numero de instrumentos juridicos estaduais por tipo e situacao

Instrumento Juridico Status Frequéncia Total

Decretos Vigente 06 12
N3ao Vigente 06

Leis Vigente 08 08
N3ao Vigente -

Projetos de lei Arquivados 10 13
Em tramitacao 02
Retirado de tramitacio 01

Requerimentos Aprovados 19 19

Nao aprovados -

Total 52

Fonte: Os autores.

Destaca-se que, apesar de os requerimentos nao serem normas juridicas
propriamente ditas, sdo atos administrativos internos ou parlamentares, de natureza
instrumental ou procedimental, que podem gerar impacto positivo no setor, sao
exemplos: solicitagdo de informacgoes a 6rgaos publicos; requerimento de audiéncia
publica; proposicao de envio de mogao ou oficio; convocagao de autoridades para
prestacao de contas.

Evidencia-se na Figura 8 a evoluciao da quantidade de proposigoes legislativas
estaduais ao longo do tempo, desde 1937 até 2024. Observa-se uma distribuicao
bastante irregular nas primeiras décadas, com um ntmero reduzido de proposicoes
por ano, variando geralmente entre um (1) e trés (3) textos legislativos entre os anos
de 1937 e 2007. Esse comportamento pode estar relacionado a uma menor producao
normativa estadual no periodo ou a auséncia de digitalizacao e sistematizacao dessas
proposicoes em bancos de dados acessiveis.

Figura 8 — Frequéncia anual de atos legislativos estaduais de apoio ao setor cervejeiro
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Fonte: Os autores.
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A partir de 2014, nota-se um crescimento expressivo no numero de
proposicoes, principalmente entre 2013 e 2017 e 2021 e 2023. O ano de 2023
apresenta o maior nimero de proposicoes, totalizando 07 iniciativas legislativas
estaduais. Esse aumento pode refletir uma maior mobilizacdo do legislativo estadual
mineiro em torno de determinados temas, uma intensificacao das agendas politicas
regionais, ou maior facilidade de acesso e organizacao de dados legislativos mais
recentes.

Outro ponto a se destacar é a concentracao de proposicoes a partir da década
de 2010, sugerindo um periodo de maior dinamismo legislativo estadual, talvez
associado a demandas contemporaneas da sociedade, mudancas economicas ou
mesmo a intensificacao de debates sobre politicas publicas setoriais. Como afirmam
Silva, Moreira e Hornink (2025a), “o aumento de atos estaduais, a partir de 2010,
sugere um ambiente politico-administrativo mais sensivel as demandas locais do setor
cervejeiro artesanal”. Vale mencionar que a queda em 2024 é um reflexo do fato de
que o ano ainda estava em andamento, quando a coleta de dados terminou.

Com relacao ao modelo de negbcio (Tabela 4), grande parte das leis tem
abrangéncia geral (31 leis), sendo que se destaca o apoio as microcervejarias como
modelo especifico de producao cervejeira. Silva, Moreira e Hornink (2025a) enfatizam
que Minas Gerais prioriza a diversidade e o fortalecimento dos pequenos produtores,
em contraste com a esfera federal, voltada a producao em larga escala.

Tabela 4 — Modelo de negdcio por tipo de legislacao estadual

Frequéncia
Negoécio Decretos Leis Projetos Requerimentos Total
de lei
Geral o8 06 11 06 31
Cervejarias 01 - - 05 06
Microcervejarias 03 01 02 08 14
Cervejarias, Microcervejarias, -
o 01 - - -
Nanocervejarias e Brewpub
Total 12 08 13 19 52

Fonte: Os autores.

As formas de apoio (Figura 9) concentram-se em incentivos fiscais, protecao e
valorizagao cultural. Os principais focos de atuagao envolvem o patrimonio cultural e a
identidade cervejeira, a comercializacdo e distribuicdo, além de instalacio e
infraestrutura, contando com apoios como protecao e valorizacao cultural, incentivos
fiscais, medidas gerais e garantia de qualidade. Segundo Silva, Moreira e Hornink
(2025a), “as prioridades estaduais mostram complementaridades, mas também
desafios de integracdo normativa,” evidenciando o papel do estado em articular
desenvolvimento econémico com valorizacao das tradicoes locais.
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A legislacao estadual mineira voltada ao setor cervejeiro revela um ecossistema
normativo plural, que articula cultura, mercado e estrutura produtiva como pilares do
desenvolvimento. Os focos de atuacao, de acordo com a Figura 9, concentram-se
principalmente na valorizacao do patrimonio cultural e da identidade cervejeira (14
ocorréncias), evidenciando o compromisso do estado com as tradicées locais. Em
seguida, destacam-se iniciativas voltadas a comercializacdo e distribuicao (11),
instalacdo e infraestrutura (9), além de acOes gerais (8) e voltadas a produgao e
qualidade (7). Planejamento e criacao (6) e implementacao e operacao (3) aparecem
com menor frequéncia, mas sao fundamentais para consolidar o setor a longo prazo.

Figura 9 — Focos de apoio dos atos legislativos estaduais mineiros de apoio as
cervejarias
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Fonte: Os autores.

As formas de apoio acompanham essa diversidade de focos (Figura 10).

Figura 10 — Formas de apoio dos atos legislativos estaduais mineiros de
apoio as cervejarias
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Fonte: Os autores.

Os incentivos fiscais lideram com 16 registros, seguidos pela protecao e
valorizacao cultural (14), que reforcam a identidade territorial das cervejas mineiras.
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Medidas de garantia da qualidade (7) e dispositivos gerais (7) também sao recorrentes,
enquanto apoios financeiros (4), infraestrutura (4), estimulo ao consumo local (3),
turismo cervejeiro (1), promocao de eventos (1) e suporte juridico e organizacional (2)
aparecem de forma mais pontual. Essa combinagao mostra que Minas Gerais aposta
tanto em instrumentos economicos quanto em politicas culturais para fortalecer o
setor.

No que diz respeito aos impactos, a economia estadual é o principal eixo
beneficiado, como observado na Figura 11, com 32 registros, seguida pela economia
local (20), pela cultura cervejeira (18) e pelo turismo (10). Areas como satde ptiblica
(7), geracao de empregos (6) e outros impactos sociais (4) também siao contempladas,
embora em menor escala. Essa distribuicdo reforca o papel estratégico das
microcervejarias no desenvolvimento regional, na valorizacao cultural e na
dinamizacao de cadeias produtivas associadas.

Figura 11 — Potenciais efeitos dos atos legislativos estaduais mineiros
de apoio as cervejarias
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Fonte: Os autores.
4.3 Legislacao municipal — Minas Gerais

Minas Gerais é o estado com o maior nimero de municipios do Brasil (853) e
se destaca como o quarto com mais cervejarias registradas em 2024 (Brasil, 2025),
com énfase na producao de cervejas artesanais de alta qualidade. Uma das variaveis
que impactam diretamente o setor sdo as politicas publicas de apoio a producao e
comercializacdo nos municipios. Uma das formas de se identificar estas politicas
publicas é partir da identificacao e compreensao dos atos normativos.

Realizaram-se as buscas pelos atos normativos de apoio ao setor cervejeiro nos
853 municipios de Minas Gerais, diretamente nos portais oficiais das prefeituras e

camaras municipais de cada cidade. Para ampliar a abrangéncia e uniformizar os

resultados, também se utilizou a plataforma Leis Municipais, que integra bases de

dados legislativos municipais de todo o estado. No total, encontraram-se 64
instrumentos juridicos, publicados entre 1963 e 2024, sendo que este levantamento
reine instrumentos juridicos municipais que incentivam o setor, promovendo um
ambiente favoravel para o crescimento das cervejarias locais (Figura 12).
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Figura 12 — Frequéncia anual de atos legislativos municipais de apoio ao setor cervejeiro
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Fonte: Os autores.

A maior parte dos atos estava vigente até 2024 (95,32%) (Tabela 5),
predominando leis ordinarias (75%), seguidas de decretos (14,06%) e leis
complementares (9,38%).

Tabela 5 — Ntimero de instrumentos juridicos municipais por tipo e situacio

Frequéncia
Tipo Vigente Nao Vigente Total
Decreto 09 - 09
Lei complementar 05 01 06
Lei ordinaria 46 02 48
Lei organica 01 - 01
Total 61 03 64

Fonte: Os autores.

A alta taxa de vigéncia das normas municipais pode indicar um
comprometimento continuo dos municipios com o setor artesanal, algo que precisaria
ser melhor explorado em novas pesquisas.

Figura 13 — Modelos de negocio atendidos pelos atos legislativos
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Geral
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municipais mineiros
Fonte: Os autores.
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De forma sintética, os atos legislativos municipais tiveram como caracteristicas:
e Focos: a maior incidéncia estd nas areas de comercializacdo e
distribuicao (22; 36%), seguidas por patriménio cultural e identidade
cervejeira (17; 27%) e por producao e qualidade (16; 25%).
Planejamento, infraestrutura e sustentabilidade aparecem em menor
escala;

e Potenciais efeitos: os possiveis impactos estimados na economia
local aparecem em praticamente todas as leis (62; 97%), destacando-se
também no turismo (31; 48%), cultura cervejeira (25; 39%), emprego
(23; 36%), meio ambiente (16; 25%), educacao e capacitacao (11; 17%) e,
em menor percentual, sadde publica, inovacdo/pesquisa e
governanca/regulacao;

e Distribuicao geografica: apenas 36 dos 853 municipios mineiros
(4,2%) possuem algum tipo de legislacao de apoio ao setor cervejeiro.
Destacam-se as mesorregioes Metropolitana de Belo Horizonte,
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, e Zona da Mata, especialmente nas
microrregioes de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Itabira.

e Recomendacoes diante das lacunas: ampliar a cobertura regional,
diversificar os incentivos (exportacdo, pesquisa, parcerias publico-
privadas), criar selos de origem, fortalecer a capacitacdo técnica e
implementar o monitoramento anual dos impactos econOmicos e
turisticos.

4.3.1 Mapeamento espacial dos atos legislativos em Minas Gerais

A partir dos dados dos atos legislativos municipais mineiras, sistematizados
em uma planilha no Google Drive, inseriram-se as coordenadas geograficas em
graus (latitude e longitude), obtidos no Google Maps, para se gerar o mapa de
pontos interativo no Google My Maps (Figura 14).

Como resultado, o usuario pode navegar pelo mapa e, ao clicar em um

ponto, obter as informacoes sintéticas e o link de acesso a lei.

De modo similar, construiu-se o mapa de calor (heatmap) no Google
Looker Studio (Figura 15) para se compreender melhor a distribuicdo dos atos
legislativos municipais pelo estado de Minas gerais, identificando as areas de
concentracao espacial dos pontos mapeados (areas quentes em vermelho).
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Flgura 14 — MapaGdgllalr\nslco de pontos no Google My Maps
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Fonte: Os autores, 2025, a partir do mapa de pontos em:
https://www.unifal-mg.edu.br/Ime/mapaleg.

Figura 15 Mapa de ciﬂor das frequéncias de lels por municipio em Minas Gerais
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Go gle Looker Studio
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5 Estudos de Caso e Boas Praticas

O setor cervejeiro, especialmente o das microcervejarias, tem se consolidado no
mercado brasileiro como um importante elemento de desenvolvimento
socioeconomico, cultural e turistico. Entretanto, sua expansao e consolidacao ainda
enfrentam entraves burocraticos, tributarios e regulatérios que limitam a
competitividade frente as grandes industrias. Nesse contexto, as politicas publicas e os
marcos legais/instrumentos normativos podem assumir papel central na criacao de
um ambiente favoravel a inovacao, a geracao de empregos e a valorizacao da cultura
cervejeira.

Para tanto, é necessario compreender que os atos normativos se distribuem em
diferentes esferas — federal, estadual e municipal —, cada qual com impactos diretos
sobre o setor. A analise dessas normas permite identificar os avancos ja conquistados
e, a0 mesmo tempo, as lacunas que precisam ser trabalhadas para impulsionar o
desenvolvimento das cervejarias.

No ambito federal, destacam-se as normas relacionadas a tributacao,
fiscalizacdo e seguranca alimentar; no estadual, sobressaem-se as iniciativas de
incentivo fiscal, de fortalecimento do turismo e de apoio as cadeias produtivas;
enquanto no municipal, ganham relevancia as medidas de reducao tributaria, a
simplificacdo do licenciamento e o apoio direto as micro e nanocervejarias.

Nesse sentido, apresentam-se a seguir alguns exemplos de atos legislativos nas
trés esferas, destacando que sao apenas uma pequena amostra do que existe.

5.1 Lei federal n® 13.418/2017 e Lei n° 14.868/2024

A Lei n° 13.418, de 09 de marco de 2017, concede a Blumenau, em Santa

Catarina, o titulo de Capital Nacional da Cerveja. A cidade é reconhecida por sua forte
tradicdo cervejeira, impulsionada pela Oktoberfest — uma das maiores festas do
género no mundo — e por concentrar diversas cervejarias artesanais e industriais.
Esse titulo reforca sua imagem como polo de producao e turismo ligado a bebida,
fortalecendo a economia local e a proje¢ao nacional do setor.

Enquanto a Lei n® 14.868, de 28 de maio de 2024, atribui a Petropolis, no Rio

de Janeiro, o titulo de Berco Imperial da Cerveja. O reconhecimento se apoia na
histéria da cidade, onde foi fundada, em 1853, a primeira cervejaria do Brasil, a
Bohemia, fruto da influéncia de imigrantes alemaes. A lei valoriza o patrimonio
cultural e cria oportunidades para ampliar o turismo temaético, atrair investimentos e
promover eventos que reforcem a identidade cervejeira local.

Ambas as leis s3o relevantes porque reconhecem simbolicamente esses
territorios com tradicdo na producdo de cerveja, podendo fortalecer o marketing
territorial, estimulando o turismo e criando vantagens competitivas para as cervejarias
instaladas nessas regioes.
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5.2 Decreto federal n® 99.312/1990

O Decreto n° 99.312, de 15 de junho de 1990, promulga o Acordo de

Cooperacao Econdomica entre Brasil e Tchecoslovaquia, firmado em 1988. O texto
prevé o fortalecimento do intercambio comercial, a realizacao de projetos industriais
conjuntos e a oferta de linhas de financiamento para impulsionar negocios bilaterais.
Entre as areas contempladas, estdo a transferéncia de tecnologia, a participacao em
feiras e exposicoes, e a criacao de empreendimentos compartilhados, como foi o caso
da instalacao da cervejaria Santa Inés, no Maranhao, fruto direto dessa cooperacao.

Para o setor cervejeiro, o acordo teve impacto estratégico ao incluir, na pauta
de comércio, a importacao de equipamentos especificos para producao de cerveja,
além de insumos essenciais como malte e lapulo, tradicionalmente produzidos com
qualidade na Tchecoslovaquia. A previsao de financiamento cruzado e o estimulo ao
intercambio de bens industriais ajudaram a modernizar a infraestrutura produtiva
brasileira, fortalecendo a cadeia cervejeira e ampliando a capacidade de producao e
qualidade do produto final.

5.3 Lei estadual de Minas Gerais, n° 21.016/2013

A Lei n® 21.016, de 20 de dezembro de 2013, de Minas Gerais, alterou diversos

dispositivos da legislacdo tributaria estadual, mas um de seus pontos mais relevantes
para o setor cervejeiro foi a inclusdo do § 83 no artigo 12 da Lei n® 6.763/1975. Esse
dispositivo autoriza o Poder Executivo a reduzir a carga tributaria do ICMS para que
nao ultrapasse 8% nas operacOes internas com cervejas e chopes artesanais
produzidos pelo proprio estabelecimento. A medida se aplica exclusivamente a
microcervejarias cuja producao anual nao exceda 3 milhées de litros, somando todos
os estabelecimentos da empresa, inclusive coligadas ou controladoras. Além disso, a
lei definiu que, para ser considerado artesanal, o produto deve ser elaborado a partir
de mosto com, no minimo, 80% de cevada maltada ou extrato de malte, conforme
registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Esse instrumento mineiro de incentivo a producdo cervejeira artesanal é
considerada uma boa pratica por combinar reducao da carga de ICMS com critérios
que favorecem microcervejarias de menor porte, criando um ambiente mais
competitivo e sustentavel para pequenos produtores. Ao exigir um percentual minimo
de malte, valoriza a qualidade e a identidade do produto, preservando caracteristicas
tradicionais e fortalecendo a reputacdo das cervejas artesanais locais. Seus efeitos vao
além do setor produtivo, impulsionando o turismo gastronémico, a geracao de
empregos e a movimentacao da cadeia econOmica associada. Com regras claras e
objetivos bem definidos, o modelo alia incentivo fiscal, valorizacgao cultural e estimulo
a competitividade, podendo servir de referéncia para outras regides e demonstrando
como a legislacao tributaria pode fomentar setores estratégicos da economia.
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5.4 Lei estadual de Minas Gerais, n° 22.511/2017

A Lei n® 22.511, de 22 de junho de 2017, institui o Dia da Cerveja Artesanal

Mineira, a ser comemorado anualmente em 21 de dezembro. O dispositivo determina
que a data passe a integrar o calendario oficial do Estado de Minas Gerais, entrando
em vigor na data de sua publicacdo. Ao celebrar anualmente a producao local, além de
reconhecer a relevancia cultural e econémica desse segmento para Minas Gerais, a
norma valoriza a tradicao e a diversidade de pequenos e médios produtores que vém
ganhando destaque pela qualidade de seus rétulos.

Essa data pode favorecer a visibilidade e contribuir com a estratégica de
promocao e marketing para cervejarias, bares e festivais, permitindo o alinhamento
de lancamentos e eventos tematicos. Além disso, pode resultar no estimulo ao turismo
gastronomico, fortalecendo a cadeia produtiva de insumos e servicos, e incentivando
politicas publicas de inovagdo e capacitacdo, consolidando Minas Gerais como
referéncia nacional em cerveja artesanal.

5.5 Lei estadual de Santa Catarina, n® 16.880/2016 e Goias,

n° 21.907/2023

A Lei n° 16.880, de 18 de janeiro de 2016, de Santa Catarina, cria a Rota das

Cervejas de Santa Catarina, um roteiro turistico-cultural que abrange diversas regioes
do estado, como Vale Europeu, Serra Catarinense e Grande Florian6polis. O objetivo é
incentivar a cultura e a producdo da cerveja artesanal catarinense, apoiar
microcervejarias, micromaltearias, produtores de insumos e equipamentos, além de
promover eventos, desenvolver o turismo e gerar emprego e renda. A lei também
prevé a possibilidade de ampliar a rota conforme surjam novas cervejarias em outras
regioes, reforcando o papel do estado como um dos polos cervejeiros mais importantes
do Brasil.

Enquanto a Lei n® 21.907, de 03 de maio de 2023, de Goias, institui o Circuito

Turistico-cultural da Cerveja Artesanal, incluindo-o no calendario oficial do estado,
com realizacao anual na primeira sexta-feira de agosto. A norma busca valorizar a
producao artesanal goiana, promover eventos, incentivar a qualidade e a identidade
regional das cervejas e garantir espaco para microcervejarias e brewpubs locais — pelo
menos 20% das areas de eventos apoiados pelo Estado devem ser reservadas a esses
produtores. Também abre espaco para parcerias entre poder publico e iniciativa
privada, fortalecendo o turismo e a economia criativa ligada a bebida.

Essas leis sao importantes para o setor cervejeiro porque contribuem para a
constituicdo de instrumentos formais de promocdao e valorizacdo da producao
artesanal, associando-a ao turismo e a identidade cultural das regides. Ao estabelecer
rotas e circuitos oficiais, elas podem aumentar a visibilidade das marcas locais, atrair
visitantes, estimular o consumo e gerar novas oportunidades de negocios. Além disso,
ao garantir espacgo para pequenos produtores e incentivar a qualificacao e a inovacao,
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podem fortalecer a competitividade do setor frente a grandes industrias, preservando
a diversidade e a autenticidade das cervejas brasileiras.

5.6 Lei estadual de Santa Catarina, n° 14.961/2009

A Lei n° 14.961, de 3 de dezembro de 2009, de Santa Catarina, dispoe sobre o

incentivo a producao de cervejas e chopes artesanais no estado. Ela autoriza a
Secretaria da Fazenda a conceder tratamento tributario diferenciado as
microcervejarias, por meio de um crédito presumido de até 13% sobre o valor utilizado
para calculo do ICMS incidente na saida de cerveja e chope artesanais produzidos pelo
proprio estabelecimento, tributados a aliquota de 25%.

O beneficio é limitado a uma producao mensal de até 200 mil litros (somando
cerveja e chope) e s6 pode ser concedido a empresas em dia com a Fazenda Estadual.
A lei também define o que é considerado microcervejaria — atualmente, producao
anual de até 5 milhoes de litros — e o que caracteriza cerveja ou chope artesanal
(minimo de 80% de cereais malteados ou extrato de malte no mosto, conforme
registro no MAPA).

Essa norma é importante para o setor cervejeiro porque reduz a carga tributaria
das pequenas produtoras, aumentando sua competitividade frente as grandes
indastrias. Além disso, pode estimular a formalizacao, a diversificacao de rotulos e a
melhoria da qualidade, fortalecendo o ecossistema de cervejarias artesanais
catarinenses e impulsionando o turismo e a economia local ligados a bebida.

5.7 Lei distrital Distrito Federal, n°® 6.536/2020

A Lei n° 6.536, de 13 de abril de 2020, do Distrito Federal, estabelece uma

politica publica voltada ao incentivo da producao de cervejas artesanais e organicas
em pequena escala. Ela reconhece formalmente dois tipos de produtores: as
nanocervejarias, com producao anual de até 30 mil litros, e os cervejeiros caseiros
profissionais, que produzem até 15 mil litros por ano. Essa distin¢ao pode permitir que
pequenos empreendedores sejam contemplados por politicas de crédito e
desenvolvimento economico, além de poder facilitar sua inser¢ao na economia formal
sem excessiva burocracia. A lei também pode promover praticas sustentaveis,
fomentar o turismo cervejeiro e autorizar a comercializagao em eventos publicos, além
de permitir degustacgoes gratuitas sem necessidade de licenciamento comercial.

O que torna essa legislacio um exemplo de boas praticas é sua abordagem
inclusiva, sustentavel e culturalmente sensivel. Ao reconhecer o valor da producao
artesanal e estimular o empreendedorismo local, ela fortalece a identidade regional e
cria um ambiente propicio a inovacao. A exigéncia de certificacoes que respeitem
normas ambientais e sanitarias reforca o compromisso com a qualidade e a
responsabilidade social. Dessa forma, a lei equilibra desenvolvimento econémico com
preservacao ambiental e valorizacdo cultural, podendo servir como referéncia para
outras regides que desejam fomentar a industria cervejeira de forma ética e eficiente.
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5.8 Lei municipal de Sarzedo-MG, n° 784/2019

A Lein® 784, de 31 de dezembro de 2019, estabelece que toda microcervejaria e

seu respectivo bar cervejeiro no municipio de Sarzedo devem obter alvara de
funcionamento conforme o Cédigo de Posturas local. O texto autoriza o Poder Publico
a ceder areas publicas para producdo coletiva ou individual, desde que atendidas
normas de industrializacdo, e impde aos produtores a responsabilidade por
higienizacao, rotulagem com data de fabricacdo e validade, além de exigir
licenciamento especifico para venda de bebidas e alimentos nas instalagoes.

Os objetivos da lei incluem fomentar cultura e turismo, valorizar a producao
artesanal, estimular boas praticas socioambientais e sanitarias, e incrementar
emprego e renda na regido. Ela veda a instalacdo de maquinario de médio e grande
porte, proibe ruidos e exalacoes incomodas, e impede vinculos com conglomerados
industriais. Ainda prevé a criacdo do selo “Sarzedo Cervejaria Artesanal” e incentiva a
troca de informacoes entre o poder publico e os produtores, incluindo o apoio a
formacao de uma associacao de categoria.

Ao exigir alvara unico e padronizar normas de higiene, rotulagem e
licenciamento de espacos, ela pode trazer seguranca juridica aos empreendedores,
reduzir incertezas burocraticas e garantir que a producdo atenda a padroes de
qualidade reconhecidos pelos 6rgaos fiscais e sanitarios. Além disso, ao apoiar a
formacao de associacOes e parcerias com a academia, a lei incentiva a criacdo e o
fortalecimento de redes de cooperacao, impulsiona inovacdo e amplia a geracao de
emprego e renda na regiao.

5.9 Lei municipal de Nova Lima-MG, n° 2.767/2020

A Lei Municipal n° 2.767, de 3 de marco de 2020, institui incentivos fiscais

para produtores e comerciantes de cerveja artesanal em Nova Lima, reduzindo em
20 % a base de calculo do IPTU ou aplicando aliquota “ad valorem” progressiva (de
acordo com o valor do IPTU) para microcervejarias (producao anual de até 3 milhoes
de litros), nanocervejarias (até 600 mil litros) e estabelecimentos que comprem pelo
menos 500 litros anuais de produtores locais. O beneficio estende-se as areas de
producao, exposicao e venda, condiciona-se a regularidade fiscal do contribuinte e, no
caso das microcervejarias, a contratacao de pelo menos 50 % de mao de obra local. A
concessao é requerida anualmente junto a Secretaria Municipal de Fazenda, em
conjunto com o 6rgao de Turismo, e pode ser revogada em caso de declaragao
fraudulenta ou uso indevido.

Ao reduzir custos fixos e reduzir a carga tributaria, a lei pode fortalecer a
formalizacdo das pequenas e médias cervejarias artesanais, oferecendo seguranca
juridica e previsibilidade para novos investimentos. Ao exigir contratacao de mao de
obra local e comprovacao de compras minimas, ela estimula a geracao de emprego,
fomenta a economia regional e valoriza toda a cadeia produtiva. Esses mecanismos
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podem reforcar a competitividade do setor, promover inovacao e consolidar Nova
Lima como polo de referéncia em cerveja artesanal.

5.10 Lei municipal de Betim-MG, n° 7.103/2022

A Lei n°® 7.103, de 05 de julho de 2022, de Betim (MG), regulamenta a

producao de cervejas por microcervejarias artesanais, brewpubs e cervejeiros caseiros
em Zonas Residenciais Mistas (ZRM), permitindo a instalacao dessas atividades em
areas urbanas desde que compativeis com o uso residencial e obedecendo aos critérios
técnicos, ambientais e sanitarios. Entre as regras, estao limites de producao — até 200
mil litros/més para microcervejarias, 10 mil litros/més para brewpubs e 12 mil
litros/ano para cervejeiros caseiros —, proibicao de caldeiras e maquinario industrial
de grande porte, exigéncia de ligacdo a rede de agua e esgoto, controle de ruidos e
restricoes de armazenagem. A lei também reforca a necessidade de registro no MAPA,
licenciamento ambiental e sanitario, e adequac¢ao ao zoneamento urbano.

Pode-se considerar essa legislacdo como um avanco por conciliar incentivo a
economia criativa e ao empreendedorismo com a preservacao da qualidade de vida
urbana. Ao estabelecer parametros claros, ela pode garantir que a producao artesanal
possa se desenvolver de forma sustentavel, fomentar o turismo, a cultura e o comércio
local, além de gerar empregos e fortalecer a identidade cultural da cidade. O modelo
de Betim pode servir como referéncia para outros municipios, pois demonstra como ¢
possivel integrar atividades produtivas de pequeno porte ao tecido urbano de maneira
ordenada e benéfica para a comunidade

5.11 Decreto municipal de Juiz de Fora-MG, n° 15.914/2023

O Decreto n° 15.914, de 29 de maio de 2023, institui o programa “Praca

Cervejeira” no municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais. Essa iniciativa tem como
objetivo fomentar o setor cervejeiro local, reconhecido como um Arranjo Produtivo
Local (APL) pelo estado. A proposta valoriza as cervejarias artesanais como ativos
turisticos, culturais e econémicos da cidade, promovendo sua visibilidade e integracao
com o espago urbano.

O programa permite que cervejarias locais ocupem pragas publicas com beer
trucks, comercializando e promovendo seus produtos diretamente a populacao. Isso
pode estimulas o consumo consciente, gerar emprego e renda, atrair turistas e
fortalecer a economia criativa. Além disso, o decreto estabelece regras claras para
autorizacao, funcionamento, infraestrutura e contrapartidas, garantindo organizacao e
seguranca. A possibilidade de apresentacées culturais e artisticas também reforga o
vinculo entre a producao cervejeira e a identidade local, contribuindo para tornar o
programa um exemplo de politica publica voltada ao desenvolvimento sustentavel e a
valorizacao de empreendedores regionais.
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5.12 Lei complementar municipal do Rio de Janeiro-RJ,

n® 253/2022

A Lei Complementar n® 253, de 13 de julho de 2022, estabelece um marco

regulatério para a instalacio e operacio de empreendimentos cervejeiros no
municipio do Rio de Janeiro, dividindo-os em quatro modalidades: cervejaria caseira
profissional, microcervejaria, taproom e brewpub. Para cada uma dessas categorias, a
norma define os requisitos de uso do solo — classificando-os como comercial,
industrial I ou industrial IT — e determina a necessidade de alvara de funcionamento,
licenciamento sanitario e licenciamento ambiental junto aos 6rgdaos competentes.
Além disso, a lei prevé a publicacdo de normativas complementares pelo Poder
Executivo para ajustar detalhes operacionais sempre que necessario.

Ao criar cédigos especificos no Cadastro de Atividades EconOmicas e ao prever
a aplicacdo da Declaracdo de Direitos da Liberdade Economica, a lei favorece a
simplificacdo dos procedimentos burocraticos e agilizacdo de autorizacoes. Ela alinha
o setor cervejeiro ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
garantindo que novos negodcios respeitem o ordenamento urbano e as normas de
sustentabilidade. Dessa forma, empreendedores podem ter maior previsibilidade na
obtencao de licencas, com prazos e obrigacoes mais bem definidos.

A importancia dessa lei para o setor cervejeiro se da pela promocao de
seguranca juridica e pela reducao de barreiras de entrada para pequenos e médios
produtores. Ao incorporar exigéncias sanitarias e ambientais padronizadas, ela pode
elevar os padroes de qualidade e de responsabilidade social das operacgoes. Além disso,
ao reconhecer e regulamentar formalmente espacos de consumo e producao — como
taprooms e brewpubs —, a norma pode estimular a diversificacao de experiéncias para
o publico, fortalece a economia local e potencializa o turismo gastronémico na cidade.
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6 Desafios

A construcdo de uma politica ptablica se inicia na percepcao sobre as demandas
publicas e na identificacio dos problemas publicos, o que fundamenta a sua
formulacao inicial (Secchi; Coelho; Pires, 2019). Esse processo passa por diferentes
instancias de tomada de decisdo e envolve véarios sujeitos politicos, até a sua
implementacao, monitoramento e avaliacao (Wu et al., 2014). Ao longo do percurso,
que se refere ao ciclo de vida de uma politica puablica, diversos desafios surgem e
precisam ser superados, sendo que alguns desses serao abordados aqui.

A seguir (Quadro 6), apresentam-se exemplos de desafios tanto para a
formacao da agenda quanto para a formulacdo da politica (etapas iniciais, de
planejamento e desenho das iniciativas).

Quadro 6 — Exemplos de desafios na construcao/formulacio das politicas

Desafio Sintese do problema Formas de mitigar

Identificacdo clara Confusao entre demandas Compreender a origem do

do problema publico | pontuais/corporativas e problemas | problema. Realizar diagnosticos
publicos relevantes. Além da participativos, consultas publicas,
compreensao da causa do problema | oficinas com atores do setor e
a ser abordado e dos objetivos anélise de dados setoriais antes de
buscados. formular a politica. Esclarecer os

objetivos das politicas puablicas e o
horizonte temporal de atuagao.

Mapeamento Falta de informacoes confiaveis Criar cadastros setoriais, parcerias
insuficiente de sobre o nimero de empresas, com universidades e entidades, e
dados emprego, producao, arrecadacdo... | atualizar periodicamente bases de

dados oficiais.

Pouca participagdo | Produtores, consumidores, Instituir conselhos, cdmaras
das partes entidades e academia pouco setoriais e audiéncias publicas,
interessadas envolvidos na elaboracao. para garantir as representacoes

pertinentes. Aproveitar/fomentar
as redes de politicas publicas

existentes.
Resisténcia local Conflitos em torno do uso do solo, Promover processos de escuta com
agua, ruido, residuos, transito e comunidades, ajustar regras de
imagem do setor. localizagdo, horario e mitigacao de

impactos, e divulgar beneficios
econdmicos e sociais.

Conflito de Sobreposicao ou conflito entre Mapear normas existentes, criar

legislacGes estaduais | normas federais, estaduais e grupos de trabalho

e federais municipais. intergovernamentais e buscar a
harmonizacao conceitual e
legislativa.

Desigualdade de Grandes grupos com maior poder Garantir assentos formais para

mercado e de influéncia e pequenos com pequenos produtores e entidades

governanca pouca. locais em foruns de decisdo e

participativa baixa processos consultivos.
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Desafio Sintese do problema Formas de mitigar
Investimento Beneficios e incentivos capturados | Definir cotas ou linhas especificas
publico focalizado majoritariamente por grandes para micro e pequenas empresas,
em grandes corporacoes. com critérios diferenciados de
empresas acesso.

Oferecer formacao continuada,
elaborar manuais e guias internos,
capacitar no uso de IA e estimular
cooperacao com universidades e
orgaos de planejamento.

Equipes pequenas e com pouca
especializacdo em politicas publicas
e no setor cervejeiro.

Capacidade técnica
limitada dos 6rgaos
publicos

Fonte: Os autores, com base em Wu et al. (2014). Agrupamento e sintese com auxilio do ChatGPT.

E importante destacar, conforme explicam Wu et al. (2014, p. 38),
“que nem todos os problemas ptiblicos sao reconhecidos como problemas pelos
governos, e, por causa de suas limitacoes de recursos e de tempo, had somente
um namero limitado de problemas piblicos na agenda que os governos podem
abordar em um dado momento”.

No Quadro 7, elenca-se exemplos de desafios para a implementacao da politica

(momento em que as ideias saem do papel e passam a funcionar efetivamente).

Quadro 7 — Exemplos de desafios na implementacao das politicas

Desafio

Sintese do problema

Formas de mitigar

Falta de recursos

Orcamentos e equipes
insuficientes para executar
programas e acoes.

Planejar orcamento plurianual, priorizar
agoes estratégicas, buscar parcerias e
convénios com outras esferas e
institui¢Ges. Garantir, em algum
momento, a autorizagao formal adequada
€ 0S recursos necessarios para conduzir o
processo para frente.

informalidade no
setor

informais dificultam
fiscalizacdo e politicas de
apoio.

Excesso de Processos de licenciamento, Simplificar fluxos, revisar exigéncias,
burocracia registros e acesso a digitalizar procedimentos e criar balc6es
incentivos lentos e Unicos de atendimento.
complexos. Problemas de
coordenacio, rotinas lentas e
implementacao disfuncional.
Combate a Producao e comercializagao Criar programas de transicio a

formalidade, com orientagao técnica,
simplificagdo tributaria e incentivos
progressivos.

Garantia de acesso
igualitario aos
incentivos

Pequenos produtores tém
mais dificuldade de acessar
crédito e beneficios fiscais.

Desenhar editais simplificados, assisténcia
técnica para elaboracgio de projetos e
critérios que considerem o porte das
empresas.

Falta de capacitacao
de pequenos
produtores

Desconhecimento sobre
legislacdo, tributos e
instrumentos de apoio.

Oferecer cursos, cartilhas, plataformas on-
line e atendimento técnico em parceria
com Sebrae, universidades e entidades
setoriais. Construir capacita¢Ges para
implementacao de redes.
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Desafio Sintese do problema Formas de mitigar

Concorréncia Pequenos produtores Incentivar rotas e eventos cervejeiros,
desigual e enfrentam barreiras de apoiar arranjos cooperativos, criar
dificuldade de acesso a canais de plataformas coletivas de comercializagao e
escoamento distribuicao, logistica, pontos | ampliar o acesso a mercados locais e

de venda e mercados
institucionais, em um
contexto de assimetria
competitiva frente a
empresas de maior porte.

institucionais, quando cabivel. Considerar,
no desenho e na implementacao da
politica, a dindmica das partes
interessadas, incluindo seus interesses,
recursos e niveis de influéncia.

Fragmentacao entre
orgdos e politicas
setoriais

Falta de coordenacdo entre
areas como fazenda, turismo,
cultura, meio ambiente e
desenvolvimento econdémico,
o que dificulta a articulacao
de acles, a integracao de
instrumentos e a
continuidade da
implementacao.

Instituir comissoes intersetoriais, elaborar
planos integrados e adotar instrumentos
de governanca que articulem diferentes
secretarias e esferas de governo. Definir
com clareza as unidades responsaveis, os
fluxos de coordenacdo e os atores
encarregados de conduzir planos,
parcerias e acbes conjuntas.

Fonte: Os autores, com base em Wu et al. (2014). Agrupamento e sintese com auxilio do ChatGPT.

Wu et al. argumentam que, muitas vezes, “os formuladores de politicas
publicas nao conseguem preparar o terreno de forma sistematica para a
implementacao” (2014, p. 107), o que acaba gerando diversos problemas e politicas
executadas abaixo das expectativas. Uma das principais razoes para isso “diz respeito
a enorme complexidade, tanto analitica quanto pratica, que a implementacao
representa” (op. cit., p. 107).

Apresentam-se exemplos de desafios para o monitoramento da politica no
Quadro 8 (etapa em que ocorre o acompanhamento constante e rotineiro das

atividades executadas).

Quadro 8 — Exemplos de desafios no monitoramento das politicas

Desafio

Sintese do problema

Formas de mitigar

Auséncia de
indicadores claros e
mensuraveis

Politicas sem metas, prazos
ou indicadores especificos
para o setor.

Definir objetivos, metas e indicadores
desde a formulacio, alinhados aos planos
setoriais e territoriais.

Sistemas de
informacao frageis

Dificuldade para registrar,
integrar e atualizar dados
sobre agoes e resultados.

Implantar sistemas de informacao
compartilhados, padronizar registros e
garantir atualizacdo periddica.

Pouca cultura de
acompanhamento
continuo

Monitoramento feito apenas
para cumprir exigéncias
formais.

Instituir rotinas regulares de analise de
resultados, com relatorios periédicos e
reunides de acompanhamento.

Baixa participacao
dos atores do setor
no monitoramento

Produtores e entidades nao
acompanham ou nao sao
chamados a discutir
resultados.

Criar painéis ptiblicos de indicadores,
encontros anuais de avaliacdo com o setor
e canais para receber feedback continuo.

Fonte: Os autores, com base em Wu et al. (2014). Agrupamento e sintese com auxilio do ChatGPT.
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O monitoramento, conforme assinalado por Jannuzzi (2016, p. 105), “requer
uma selecdo inteligente de indicadores-chave [...], organizados de forma que se
permitam o acompanhamento continuo” das atividades e a tomada de decisdes pela
equipe gerencial.

Apresentam-se exemplos de desafios para a avaliacao da politica no Quadro 9,

(o estagio em que sao mensurados os resultados e efeitos da intervencao).

Quadro 9 — Exemplos de desafios na avaliacao das politicas

Desafio

Sintese do problema

Formas de mitigar

Falta de avaliacoes
independentes e

Poucos estudos avaliam impacto,
eficiéncia e efetividade das politicas.

Prever avaliagbes no desenho da
politica, contratar estudos

atribuir resultados a
politica

indicadores do setor. Na maioria das
vezes, 0s objetivos sdo pouco claros e

periodicas Muitas vezes, faltam apoio independentes e envolver
organizacional, capacidade na coleta | universidades e centros de
de dados e experiéncia em avaliagdo. | pesquisa.

Dificuldade de Muitos fatores externos influenciam | Utilizar métodos comparativos,

séries histéricas e indicadores
multiplos, sempre explicitando

hé subjetividade na interpretacao de
resultados.

limites da avaliacao.

Institucionalizar ciclos de
revisdo, valorizar ajustes como
aprendizado e ampliar
transparéncia na comunicacao
dos resultados.

Resisténcia a
reconhecer falhas e
rever programas

Baixa disposicao politica para
ajustar, encerrar ou redesenhar
agoes. Presenca de vieses na
avaliacao devido aos interesses dos
gestores e dos politicos na avaliacao.

Pouco uso dos
resultados da
avaliacao

Relatérios ndo alimentam o processo
decisério. Percepcao estreita do
escopo da avaliacdo (punicao vs.
aprendizado).

Tornar obrigatoria a
consideracao de relatorios de
avaliacdo em revisoes de leis,
planos e programas, e divulgar os
achados de forma acessivel.

Fonte: Os autores, com base em Wu et al. (2014). Agrupamento e sintese com auxilio do ChatGPT.

Para que a avaliacao de politicas publicas desempenhe o papel esperado por
esta atividade, isto é, sirva como instrumento de aprimoramento da gestao publica.
Wu et al. (2014, p. 126) argumentam que ela requer: “uma forga de trabalho altamente
treinada, com a gestao orientada para o futuro, bem como uma excelente capacidade
de coleta de informacao e de processamento de dados, ou a capacidade de terceirizar a
pesquisa de politicas a peritos externos relativamente disponiveis e de baixo custo”. Os
autores comentam, ainda, que as avaliacoes “também exigem a coordenacao vertical e
horizontal adequada entre as organizacGes participantes, para garantir que a pesquisa
em curso seja relevante e apropriada”.
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7 Aspectos Operacionais e Implementacao das
Diretrizes

Figura 16 — Principais etapas dos aspectos operacionais

Para operacionalizar as
diretrizes  apresentadas, ¢
necessario delinear um
conjunto de etapas praticas
(Figura 16) — do diagnostico
inicial do setor e revisao
institucional a consulta social,
aprovacao normativa e

monitoramento continuo
podendo garantir a efetiva
implementacao e

o

acompanhamento dos
resultados.

Fonte: Criada no Canva e ChatGPT pelos autores.

Figura 17 — Sintese dos principais passos para apoiar o setor cervejeiro com politicas publicas
Diagnéstico do setor Elaboracdo da politica publica

e  , ..—
Pode surgir da comunidade cervejeira, de parlamentares ou de gestores L -
plblicos. O primeiro passo é compreender o cendrio do setor e Estruturar propostas concretas e viaveis para fomentar o setor cervejeiro,
identificar demandas locais, regionais ou nacionais que possam ser @ garantindo medidas estratégicas que impulsionem o setor de forma sustentavel.
atendidas nas diferentes esferas.

Levantamento de dados: nimero de cervejarias, empregos gerados, tributos pagos etc.;

Identificagdo de gargalos: valorizagdo, licenciamento ambiental, alvard, infraestrutura,

tributagéo, acesso a insumos, capacitagdo, regulamentacéo do setor, comercializagéo etc.;

. p dos { produtores, associagdes, oOrgdos reguladores,

consumidores etc.

* Promover incentivos fiscais;
Reduzir ou isentar de taxas;

* Apoiar a pesquisa, inovagéo e sustentabilidade;
* Apoiar melhorias em infraestrutura e logistica;
Desburocratizar os processos; * Criar selos de reconhecimento, qualidade e origem;
Estimular a capacitagdo; « Incentivar a cultura cervejeira e o turismo local;
Reavaliar o0 zoneamento; * Harmonizar as normas municipais, estaduais e federais;
.
.

Apoiar a realizago de eventos; Estimular a exportagao e internacionalizagao;

Criar linhas de crédito especificas; Fortalecer os Arranjos Produtivos Locais (APLs);

Estimular o desenvolvimento sustentével; Criar regulamentagdes diferenciadas por modelo de negocio;
Incentivar parcerias pablico-privadas (PPP); « Definir metas, indicadores e mecanismos de monitoramento.

Revisdo Legal e Institucional

Realizar um diagndstico detalhado do ambiente regulatério, F
identificando leis, normas e desafios que impactam ou contribuem @

diretamente as cervejarias:

Aprovacao e Implementacao

Transformar a proposta

. F da legisl. ig! : identificar as normas municipais, estaduais e Crasae publicey - Dificuldades
federais que regulam a produgdo, comercializagao e tributagdo do setor; 1.Articulagao politica e i ional D i i ]! da proposta:
« Analise dos obstaculos regulatérios: identificar os principais entraves enfrentados integracdo com secretarias de comprometimento da viabilidade;
pelas cervejarias, como tributacdo elevada, burocracia excessiva e restricdes a desenvolvimento, agricultura, cultura, * Falta de especificidade: propostas genéricas
distribuigao; MAPA, IBAMA etc. podem ndo atender as demandas reais;
* Verificagdo de exigéncias sanitdrias, fiscais e ambientais: verificar os requisitos 2.Processo legislativo: tramita¢do do * Conformidade legal: evitar conflitos com
legais para a produgdo, incluindo padrdes sanitarios, controle de qualidade, projeto de lei, incluindo debates, ajustes normas vigentes;
obrigagdes fiscais e normas ambientais aplicaveis; e votacdo nas instancias competentes. * Excesso de envolvidos: dificuldades na
* Identificagdo de boas praticas em outras localidades: pesquisar sobre politicas il oficial e divulgaca gestdo de consenso e tomada de decisGes.
publicas bem-sucedidas em outras regies, avaliando modelos que promovam o
desenvolvimento sustentavel do setor cervejeiro. Monitoramento, Avaliagéo e Reformulagao
——
Consulta e PamC'PaGaO Social Garantir que a politica publica seja acompanhada de forma continua, permitindo
s — s O:] & { ~w  ajustes estratégicos para maximizar os seus impactos e corrigir eventuais falhas.
Garantir a participagdo ativa e colaborativa dos envolvidos no setor *{&=J< Dificuldades
cervejeiro na formulagdo das politicas publicas, promovendo dialogo m Indicadores de desempenho claros; Falta de pessoai els:e::alizado :
QENE OO, Valores movimentados; Obtengao de dados quantitativos; I Q

* Dialogo com a Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cerveja - MAPA;
* Audiéncias publicas, censos e consultas on-line; Revisdes periodicas da politica publica;

« Foruns com produtores, especialistas, ONGs e governo; Manutencéo de espagos de participagdo para
« Coleta de propostas e prioridades. ajustes e aprimoramentos.

Fonte: Alterado do infografico “Passo a passo para apoiar o setor cervejeiro com politicas publicas”.

Satisfagao dos envolvidos;

Avaliagao dos dados qualitativos;

Interferéncia politica;

Obtengao de dados confiaveis;

Auséncia ou fragilidade de sistemas de informacao.
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7.1 Diagnostico do setor

O diagnostico do setor cervejeiro é o ponto de partida para qualquer politica,
programa ou intervencao publica. Ele deve oferecer um retrato claro e acionavel da
cadeia produtiva — desde nanocervejarias, microcervejarias e brewpubs até industrias
de maior porte — mapeando estruturas produtivas, perfis empresariais, fluxos
econdmicos, arranjos territoriais e as principais demandas que podem ser atendidas
nas esferas municipal, estadual e federal. Esse retrato pode orientar a priorizacao de
acoes, a formulacao normativa e a alocacao de recursos, além de subsidiar o desenho
de programas de apoio, fomento e regulacio adequados as diferentes escalas
produtivas.

O diagnostico precisa identificar com precisao os gargalos que mais impactam a
competitividade e a formalizacdao do setor: questoes de valorizagao da producao local;
entraves e prazos para alvarads e licenciamento ambiental e sanitario; cargas
tributarias e regimes fiscais inadequados; dificuldades de acesso a insumos e
financiamento; lacunas em capacitagdo técnica e gestdo; e obstaculos a
comercializacdo em mercados maiores. A analise territorial, com georreferenciamento
das unidades produtivas e das infraestruturas logisticas, permite localizar
concentracoes produtivas, vazios regionais e corredores com potencial de
desenvolvimento integrado.

Além disso, mapear os sujeitos envolvidos/partes interessadas é uma parte
estratégica do diagnostico: produtores e proprietarios, associacoes e cooperativas,
orgaos municipais e estaduais (satide, meio ambiente, vigilancia sanitaria, fazenda),
instituicoes de pesquisa e assisténcia técnica, fornecedores, canais de comercializacao
e consumidores. As associac¢Oes locais costumam ser parceiras-chave para mobilizar
participantes, facilitar acesso a dados e validar achados. A participacao de instituicoes
académicas e centros de pesquisa pode fortalecer a qualidade técnica das anélises e
ampliar a credibilidade dos resultados perante gestores publicos.

Entretanto, é possivel encontrar algumas dificuldades praticas que devem ser
previstas: a auséncia de bases de dados atualizadas e integradas; a resisténcia de
alguns agentes em compartilhar informacoes sensiveis; limitacoes técnicas internas
para analisar bases complexas; e o tempo necessario para mapear com profundidade
toda a realidade. Para mitigar esses riscos, recomenda-se firmar parcerias com
instituicoes de pesquisa e 6rgaos oficiais, garantir a anonimizacdo ou tratamento
agregado dos dados, capacitar a equipe em metodologias estatisticas e
geoprocessamento e adotar uma abordagem incremental — um diagnostico rapido
inicial seguido de aprofundamentos sequenciais nas areas com maiores lacunas.

Os produtos esperados do processo incluem um relatorio diagnostico com
resumo executivo e recomendacoes operacionais, uma base de dados estruturada com
metadados, mapas tematicos que evidenciem concentracoes e lacunas, e um quadro de
prioridades que articule gargalos, impactos e viabilidade de intervencao.
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Por fim, o diagndstico deve ser concebido como um instrumento dinamico:
além de subsidiar decisoes imediatas, é interessante permitir atualizacGes periodicas e
servir como referéncia para monitoramento e avaliacio das acoes implementadas,
garantindo que as politicas publicas para o setor cervejeiro sejam orientadas por
evidéncias, territorialidade e as reais necessidades dos agentes produtivos.

Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solugdoes (Quadro
10):

Quadro 10 — Dificuldades e solucdes para o diagnostico do setor

Dificuldades Solucoes
- Falta de dados; - Parceria com institui¢des de pesquisa e
- Resisténcia em compartilhar; orgaos oficiais;
informacoes; - Garantir anonimato dos dados;
- Limitacoes técnicas; - Treinar equipe em anélise e
- Tempo longo de mapeamento. geoprocessamento;
- Fazer diagnostico inicial rapido e
aprofundar depois.

Fonte: Os autores.
7.2 Revisao legal e institucional

A revisao legal e institucional analisa o conjunto de normas, procedimentos e
arranjos administrativos que regulam a producado, comercializacao e tributacdo no
setor cervejeiro, com o objetivo pratico de identificar entraves, sobreposicoes de
competéncia e oportunidades de simplificacao e governanca colaborativa. Esse exame
¢é contribui para formular medidas que reduzam burocracia, promovam seguranca
juridica e ampliem a competitividade das micro, nano e médias cervejarias sem
comprometer saude publica e sustentabilidade ambiental.

O trabalho se inicia pela compilagao sistematica da legislacao aplicavel nas trés
esferas de governo — municipal, estadual e federal — abrangendo leis, decretos,
portarias, normas técnicas e atos administrativos relacionados a alvaras, vigilancia
sanitaria, licenciamento ambiental, rotulagem, transporte, publicidade, seguranca do
trabalho e regimes tributarios. Em paralelo, realiza-se o0 mapeamento institucional:
quais 6rgaos emitem autorizacoes, quais fazem vistorias, quais aplicam sancoes e
quais sao pontos de apoio técnico ou financeiro.

A etapa seguinte consiste em avaliar o impacto pratico das exigéncias: tempo
médio e custo para obtencdo de alvaras e licengas; nimero e redundancia de
documentos; etapas administrativas que geram gargalos; e praticas recorrentes de
autuacao. Para isso, combinam-se analise documental com entrevistas a fiscais,
técnicos, associacoes do setor e operadores juridicos, além de fluxogramas que
ilustram o percurso burocratico de abertura e operacio de cada tipo de
estabelecimento.

Identificam-se também as principais barreiras regulatérias que afetam a
atividade — tributacao inadequada para pequenas escalas, exigéncias sanitarias mal
calibradas para modalidades artesanais, demora em licenciamento ambiental,
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restricoes a distribuicao interestadual e custos decorrentes de vistorias duplicadas — e
suas consequéncias sobre formalizacdo, custos operacionais e capacidade de
crescimento. Ao mesmo tempo, pesquisam-se e documentam-se boas praticas
implementadas em outras localidades, como regimes simplificados para
microcervejarias, protocolos integrados de vistoria interinstitucional e medidas de
fomento vinculadas a requisitos técnicos menos onerosos.

Entre as dificuldades previsiveis estdo a dispersao e desatualizacdo normativa,
a necessidade de conciliar regras em maultiplas esferas, a escassez de expertise
regulatdria local e potenciais conflitos de interesse entre 6rgaos. Para mitigar esses
riscos, recomenda-se consolidar a legislacdo em uma base organizada, criar grupos
interinstitucionais de trabalho, contratar ou articular consultoria juridica
especializada e instituir mecanismos de mediacdo técnica para pactuacdo de
procedimentos.

O produto final da revisao deve ser um dossié pratico e acionavel: compilacao
normativa organizada por tema e esfera; mapa institucional com responsabilidades;
fluxogramas de procedimentos para abertura e operacdo; relatério de impacto
regulatorio (tempos, custos e duplicidades); e um pacote de propostas operacionais e
legais priorizadas para implementacao. Esse dossié serve tanto para orientar gestores
publicos quanto para subsidiar acées de apoio técnico as cervejarias, podendo auxiliar
nas decisoes, baseadas em evidéncias e alinhadas a realidade operacional do setor.

Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solucoes (Quadro 11):

Quadro 11 — Dificuldades e solucGes para a revisao legal e institucional
Dificuldades Solucoes
- Legislacdo dispersa, contraditoria ou - Elaborar compilagio e anélise
desatualizada; comparada da legislacao;
- Regras diferentes em cada esfera ; - Criar grupos de trabalho
- Falta de especialistas em direito interinstitucionais;
regulatorio; - Apoio de consultoria
- Conflitos de interesses entre 6rgaos especializada;
reguladores. - Mediacao técnica para acordos.

Fonte: Os autores.
7.3 Consulta e Participacao Social

A formulacdo de politicas publicas para o setor cervejeiro tem maior
probabilidade de alcancar legitimidade e efetividade quando construida de forma
participativa. A consulta e a participacao social podem garantir que diferentes vozes —
produtores artesanais, grandes industrias, associacoes, consumidores, Orgaos
reguladores, ONGs e especialistas — sejam ouvidas e consideradas, promovendo um
processo transparente, inclusivo e colaborativo.

Esse didlogo pode assumir multiplos formatos. A Camara Setorial da Cadeia
Produtiva da Cerveja, vinculada ao MAPA, constitui um espaco institucional
estratégico para articulacao nacional e deve ser fortalecida como forum permanente de
debate. Além disso, audiéncias publicas presenciais e virtuais, pesquisas de opiniao,
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censos e consultas on-line podem permitir captar percep¢oes e demandas de forma
ampla e democratica (dependera das metodologias usadas). Féruns regionais e
tematicos, reunindo representantes de diferentes segmentos, ampliam a diversidade
de perspectivas e ajudam a construir consensos. A coleta estruturada de propostas e
prioridades pode assegurar que as contribuicoes sejam registradas e consideradas no
processo decisorio.

Apesar de sua relevancia, a participacao social enfrenta desafios recorrentes. A
baixa adesao da sociedade civil e de grupos interessados pode comprometer a
representatividade. A inclusao de atores diversos, como pequenos produtores e
organizacoes periféricas, nem sempre é garantida. Conflitos de interesse entre
segmentos, por exemplo, entre artesanais e grandes industrias, podem dificultar a
construcao de consensos. Além disso, problemas logisticos e de comunicacao podem
limitar o alcance das consultas.

Para mitigar essas dificuldades, recomenda-se a ado¢cao de medidas praticas:
campanhas de mobilizacio e comunicacdo acessivel, utilizando redes sociais,
associacoes locais e entidades de classe; incentivo a participacdo de pequenos
produtores e ONGs por meio de apoio logistico e formatos digitais simplificados; uso
de metodologias participativas estruturadas, com mediacao profissional e regras claras
de fala, para reduzir conflitos; diversificacio de canais de escuta, combinando
consultas on-line, grupos focais e entrevistas individuais.

Assim, a participacao social ndo apenas legitima as diretrizes, mas também
fortalece a governanca do setor cervejeiro, contribuindo para que as politicas publicas
reflitam as necessidades reais dos agentes produtivos e da sociedade.

Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solucoes (Quadro 12):

Quadro 12 — Dificuldades e solucdes para consulta e participagio social

Dificuldades Solucoes

- Pouca participacio; - Mobilizar campanhas acessiveis;

- Dificuldade de incluir atores - Apoio logistico e de formatos digitais simples;
diversos (pequenos produtores, - Metodologias participativas, mediacao
ONGs, setor privado); profissional e regras claras de fala;

- Conflitos de interesses ; - Canais de escuta variados (consultas on-line,

- Problemas logisticos e de grupos focais, entrevistas individuais).
comunicacao.

Fonte: Os autores.
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7.4 Elaboracao da politica puablica

A elaboracao da politica publica ¢é a etapa em que diagnosticos, analises legais e
consultas sociais se transformam em propostas concretas e viaveis, com potencial de
impulsionar o setor de forma sustentavel e integrada. O objetivo é estruturar medidas
estratégicas que conciliem incentivos econémicos, simplificacao regulatoéria, estimulo
a inovacao e valorizacdo cultural, sempre respeitando as especificidades locais e
regionais.

Entre as principais diretrizes, destacam-se a criacao de incentivos fiscais e a
reducdo ou isencao de taxas para micro e pequenas cervejarias, a desburocratizagao
dos processos de licenciamento e registro, e o estimulo a capacitacao técnica e
gerencial. Quando necessario, é fundamental reavaliar o zoneamento urbano, de modo
a permitir a instalacdo de cervejarias em areas compativeis, e apoiar a realizacao de
eventos culturais e gastronémicos, fortalecendo a identidade cervejeira e o turismo
local.

No campo econdmico, recomenda-se a criacao de linhas de crédito especificas,
o incentivo a parcerias publico-privadas (PPP) e o apoio a pesquisas e inovacgoes
tecnologicas, com foco em sustentabilidade e eficiéncia produtiva. A melhoria da
infraestrutura e logistica é igualmente estratégica, reduzindo custos de transporte e
ampliando a competitividade. Além disso, a criacdo de selos de reconhecimento,
qualidade e origem contribuem para a valorizacao da producao local, podendo abrir
portas para a exportacao e internacionalizacdo de marcas nacionais.

Outro eixo essencial é a harmonizacao das normas municipais, estaduais e
federais, reduzindo conflitos regulatérios e garantindo maior seguranca juridica. O
fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e a criaciao de regulamentacoes
diferenciadas por modelo de negbcio pode assegurar que cada segmento — de
nanocervejarias a grandes indastrias — tenha condigoes adequadas de
desenvolvimento. Por fim, a definicdio de metas, indicadores e mecanismos de
monitoramento contribui para que as politicas sejam acompanhadas, avaliadas e
ajustadas continuamente.

Entretanto, a formulacido dessas propostas enfrenta desafios. A conciliacao de
interesses divergentes entre pequenos produtores, grandes inddstrias e Orgaos
publicos pode gerar tensoes. As limitagoes orcamentarias restringem a implementacao
de medidas mais ambiciosas. Ha ainda a dificuldade em traduzir diagnoésticos em
objetivos claros e metas mensuraveis, além da caréncia de equipes técnicas
especializadas em planejamento setorial.

Para mitigar esses obstaculos, recomenda-se a criacao de mesas de negociacao
multissetoriais com os grandes, médios e pequenos produtores, capazes de mediar
interesses e construir consensos. A priorizacdo orcamentaria e o estimulo a parcerias
publico-privadas permitem viabilizar propostas mesmo em cenarios de restricao fiscal.
Ja a capacitacdo de equipes técnicas e o apoio de consultorias ou universidades
fortalecem a qualidade do planejamento. Por fim, um planejamento incremental, que
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privilegie acoes de baixo custo e alto impacto, aliado a transparéncia na comunicagao
dos resultados, pode contribuir para assegurar a legitimidade e o engajamento social.
Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solucoes (Quadro

13):

Quadro 13 — Dificuldades e soluc6es para elaboracao da politica publica

Dificuldades Solucoes

Mesas de negociacao;

Priorizar gastos e usar PPPs;
Planejamento incremental e pratico;
Capacitacio e apoio académico;
Transparéncia e participacao.

Interesses diferentes;

Pouco or¢camento;
Diagnosticos sem metas claras;
Falta de técnicos;

Baixa legitimidade social.

L2 %
L2 2

Fonte: Os autores.
7.5 Aprovacao e implementacao

Transformar uma proposta em agao concreta exige articulacdo estratégica,
alinhamento institucional e atencido aos tramites legais. Essa etapa pode ser decisiva
para garantir que a politica publica saia do papel e gere impacto real. A aprovacao e a
implementacao nao se limitam a um ato formal, mas envolvem um processo continuo
de negociacdo, pactuacao e acompanhamento, que pode contribuir para assegurar a
legitimidade e viabilidade pratica as medidas propostas.

7.5.1 Articulacao Politica e Institucional

e Estabelecer parcerias com orgaos-chave: secretarias de desenvolvimento
econdmico, agricultura, cultura, meio ambiente, MAPA, IBAMA, entre outros.

e Estabelecer parcerias com associacoes e organizagoes do setor privado, como
Abrabe, Abracerva, ACerva Brasil, Aprolapulo, CervBrasil, Cerveja Livre,
SindBebidas e Sindicerv (essas e outras instituicoes integram a Camara Setorial
da Cadeia Produtiva da Cerveja do MAPA).

e C(Criar comités intersetoriais para facilitar o dialogo entre os diferentes atores
envolvidos.

e Mobilizar liderancas politicas e representantes do setor cervejeiro para apoiar a
proposta.

A articulacdo politica e institucional é o alicerce para a consolidacao da politica
publica. E necessario estabelecer parcerias sélidas com 6rgios-chave da administracio
publica, como secretarias de desenvolvimento econdémico, agricultura, cultura, meio
ambiente, além de instituicoes federais como o MAPA e o IBAMA. Essas parcerias
contribuir para garantir o respaldo técnico e politico, além de facilitar a integracao de
politicas setoriais.

No ambito privado, a aproximacdo com associacoes e organizacoes
representativas do setor ¢ igualmente estratégica. Entidades como Abrabe, Abracerva,
ACerva Brasil, Aprolupulo, CervBrasil, Cerveja Livre, SindBebidas e Sindicerv
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desempenham papel relevante na mobilizacao de produtores, na defesa de interesses
coletivos e na difusdo de informacgoes. A criacdo de comités intersetoriais contribui
para o fortalecimento do didlogo entre diferentes atores, podendo contribuir para a
construcao de consensos e a resolucao de conflitos de forma mais agil e transparente.

Outro ponto essencial é a mobilizacao de liderancas politicas e representantes
do setor cervejeiro para apoiar a proposta. O engajamento de parlamentares, gestores
publicos e liderangas empresariais pode ampliar a legitimidade da politica e aumentar
as chances de sua aprovacao e implementacao efetiva.

7.5.2 Processo Legislativo

e Elaborar o projeto de lei com base em diagndsticos e consultas publicas.

e Submeter a tramitacdo nas instdncias competentes (Camara Municipal,
Assembleia Legislativa, Congresso Nacional).

e Promover audiéncias publicas e debates técnicos para ajustes e
aprimoramentos.

e Acompanhar a votacao e garantir apoio politico para aprovacao.

O processo legislativo é a etapa formal que transforma a proposta em norma
juridica. Ele deve ser conduzido com base em diagndsticos so6lidos e consultas
publicas, contribuindo para que o projeto de lei reflita as demandas reais do setor e
esteja alinhado as melhores praticas regulatorias.

Apoés sua elaboracao, o projeto deve ser submetido a tramitacao nas instancias
competentes, seja na Camara Municipal, na Assembleia Legislativa Estadual ou no
Congresso Nacional, conforme o alcance da politica. Durante esse percurso, é
fundamental promover audiéncias publicas e debates técnicos, que contribuem para
realizacao de ajustes e aprimoramentos, além de reforcar a transparéncia e a
participacao social.

O acompanhamento préoximo da tramitacao e da votacao ¢ estratégia relevante
para favorecer apoio politico e reduzir riscos de retrocesso. A articulacio com
bancadas parlamentares, frentes tematicas e comissoes especificas pode ser decisiva
para viabilizar a aprovacdo. Uma vez aprovado, o desafio passa a ser a regulamentagao
e a implementacao pratica (incluindo disponibilidade orcamentaria, capacidade
institucional e administrativa), etapas que exigem continuidade no dialogo entre
governo, setor privado e sociedade civil.

7.5.3 Lancamento Oficial e Divulgacao

O lancamento oficial da politica publica € um momento estratégico para dar
visibilidade as diretrizes, mobilizar os atores envolvidos e consolidar o compromisso
institucional com o setor cervejeiro. A realizagdo de um evento de langamento, com a
presenca de representantes do setor, autoridades e imprensa, contribui para fortalecer
a legitimidade da proposta e amplia sua repercussao. Além disso, a producao de
materiais informativos e campanhas de comunicacao contribuem para divulgar de
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forma clara os objetivos, beneficios e impactos esperados, alcangcando tanto os agentes
diretamente envolvidos quanto a sociedade em geral.

A integracao da proposta aos canais oficiais de governo e as redes sociais dos
parceiros contribui para garantir maior alcance e engajamento, permitindo que
informacgoes cheguem a publicos diversos de maneira acessivel e transparente. Essa
etapa nao deve ser vista apenas como uma acdo de marketing, mas como parte
relevante da estratégia de implementacdo, pois pode contribuir para a adesao dos
atores e para a construcao de uma imagem positiva da politica.

Entretanto, alguns desafios podem comprometer a efetividade dessa etapa. A
falta de clareza na comunicacdo da proposta pode dificultar a compreensao de seus
objetivos, diretrizes e beneficios pelos diferentes setores/publicos. A divulgacao
insuficiente ou pouco segmentada pode limitar o alcance das informagoes e reduzir o
engajamento dos envolvidos. A falta de alinhamento entre os responsaveis pela
comunicacao institucional pode gerar mensagens dispersas ou inconsistentes. Além
disso, a participacdo de muitos envolvidos nessa etapa pode dificultar a coordenacao
das acoes de lancamento e a construcao de uma narrativa comum sobre a politica.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se elaborar um plano de comunicacao
claro e acessivel, com bom design, com definicio de publicos, mensagens-chave,
canais e cronograma de divulgacdo. A producao de materiais informativos objetivos e
consistentes, alinhados ao contetdo da politica, contribui para qualificar a
compreensao da proposta e reduzir ruidos de interpretacao. Também é importante
articular previamente os responsaveis pela comunicacao institucional e pelos parceiros
envolvidos, a fim de promover alinhamento de discurso e coeréncia na divulgacao. Por
fim, a definicdo de uma coordenacgao responsavel pelo lancamento, com atribuicoes
bem delimitadas e fluxo claro de decisao, pode favorecer a organizacao das acgoes, a
gestao dos envolvidos e a conducao mais consistente dessa etapa.

Assim, o lancamento oficial e a divulgacao nao apenas marcam simbolicamente
a implementacdo da politica, mas também funcionam como instrumentos de
mobilizacdo, transparéncia e fortalecimento institucional, garantindo que a proposta
seja compreendida, aceita e apoiada pelos diferentes publicos.

Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solucoes (Quadro 14):

Quadro 14 — Dificuldades e soluc6es para o lancamento oficial e divulgacao

Dificuldades Solucoes
- Falta de clareza na comunicacao da - Elaborar plano de comunicacao claro
proposta; e acessivel;
- Divulgacio insuficiente ou pouco - Definir pablicos-alvo, mensagens-
segmentada; chave, canais e cronograma;
- Mensagens dispersas ou inconsistentes - Produzir materiais atrativos,
entre os envolvidos; informativos objetivos e consistentes;
- Dificuldade de coordenacao entre - Estabelecer coordenacio responsavel
multiplos envolvidos. pelo langamento, com atribuigdes e
fluxo de decisdo bem definidos.

Fonte: Os autores.
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8 Monitoramento, avaliacao e reformulacao

O monitoramento e a avaliacdo continuos contribuem para garantir que a
politica publica se mantenha eficaz e alinhada aos seus objetivos. Esse processo
permite identificar avancos, corrigir falhas e adaptar estratégias conforme mudancas
no contexto. A reformulacao deve ser baseada em dados confidveis e conduzida de
forma participativa, contribuindo para assegurar melhorias constantes e maior
impacto positivo.

e Definicio de indicadores de desempenho claros e mensuraveis
(quantitativos e qualitativos);

e Monitoramento dos recursos aplicados e da eficiéncia no uso dos
recursos;

e Avaliacao da satisfacdo dos envolvidos (produtores, consumidores,
parceiros institucionais);

e Revisoes periodicas da politica publica com base em dados e evidéncias;

e Manutencao de espacos permanentes de participacao social para
ajustes e aprimoramentos;

e Anadlise de impacto socioeconomico e ambiental para medir efeitos
diretos e indiretos;

e Relatorios publicos de transparéncia para prestacdo de contas e
contribuir para o fortalecimento da confianga;

e Uso de tecnologias de analise de dados (big data, Microsoft Power BI,
Google Looker Studio e dashboards interativos) para agilizar diagnoésticos.

Para que uma politica ptiblica nao se torne estatica ou perca relevancia ao longo
do tempo, é indispensavel instituir um processo continuo de acompanhamento e
analise. Esse ciclo contribui para que as agdes permanecam coerentes com os objetivos
definidos, permitindo identificar conquistas, corrigir desvios e adaptar estratégias
diante de novos cenérios. A etapa de ajustes deve ser conduzida com base em
informacoes solidas e de forma participativa, contribuindo com a evolugao constante e
resultados mais consistentes.

O primeiro passo é a definicdo de métricas claras e verificaveis, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos. O acompanhamento deve considerar nao
apenas os recursos aplicados e sua eficiéncia, mas também a percepcao dos diferentes
publicos envolvidos — produtores, consumidores e parceiros institucionais. Revisoes
programadas, apoiadas em evidéncias concretas, contribuem para que a politica seja
atualizada de maneira oportuna e mantenha sua pertinéncia.

Outro elemento importante € a criacao de canais permanentes de escuta social,
que possibilitem a coleta de contribuicoes e criticas de forma estruturada. A analise
dos impactos econdmicos, sociais e ambientais amplia a compreensao dos efeitos
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diretos e indiretos da politica. A publicacdo de relatorios de prestacdo de contas
contribui para o fortalecimento da confianca publica, enquanto o uso de ferramentas
tecnoldgicas avancadas — como painéis interativos, inteligéncia de dados e analises
preditivas — pode tornar o processo mais agil e preciso.

Entre os obstaculos recorrentes dessa etapa estdo: a escassez de profissionais
especializados, a dificuldade de acesso a dados atualizados e confiaveis, a
complexidade de interpretar informacdes qualitativas e a possibilidade de
interferéncias politicas que comprometam a objetividade. Também se destacam a
auséncia de sistemas integrados de informacao, a resisténcia de alguns atores em
compartilhar dados, as restricoes orcamentarias para manter avaliacoes continuas e a
falta de uma cultura organizacional voltada para a melhoria permanente.

Para superar esses desafios, é recomendavel adotar indicadores bem alinhados
as metas estratégicas, implantar rotinas regulares de coleta e analise de informacées e
estimular uma cultura institucional baseada na transparéncia e no aprendizado. A
participacao social deve ser estimulada em todas as fases, reforcando a legitimidade e
o engajamento. Além disso, a criacdo de mecanismos formais de retroalimentacao
pode contribuir para a incorporacao estruturada dos ajustes necessarios, favorecendo
a manutenc¢ao de uma politica publica dinamica, responsiva e orientada a resultados
concretos.

Apresentam-se sinteticamente as dificuldades e possiveis solucoes (Quadro 15):

Quadro 15 — Dificuldades e possiveis solucdes para o monitoramento, avaliacdo e reformulacio

Dificuldades Solugoes
- Poucos especialistas; - Capacitagdo e consultorias;
- Dados escassos; - Coleta regular e sistemas integrados;
- Informacé6es complexas; - Metodologias participativas e tecnologia
- Interferéncia politica; avancada;
- Resisténcia em compartilhar Transparéncia e cultura de aprendizado;

Anonimato ou anonimizacao e escuta social;
Buscar acoes simples e de alto impacto;
Retroalimentacio e participagao social.

informacdes;

Pouco orcamento;

Baixa cultura de melhoria
continua.

vl
2

Fonte: Os autores.
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9 Chatbots personalizados

9.1 LexBrew — Analisador de politicas publicas

Um dos desafios no estudo das legislacoes, inclusive das que tratam do setor
cervejeiro, estd na classificacdo, sistematizacdo e compreensdo das leis. Nesse
contexto, realizou-se o treinamento de um chatbot personalizado no ChatGPT para
ampliar as possibilidades de analise dessas normas.

O LexBrew (Hornink; Silva; Moreira, 2025a) foi treinado com um prompt que
direciona o contexto e a forma da anéalise da lei, indicando a criacado de um quadro com
as sinteses da legislacdo (Figura 18). As classes de focos de apoio, tipos de apoio e
possiveis impactos foram carregadas como arquivos (classe e descricao), para que o
chatbot possa gerar uma melhor compreensao da lei. Além disso, o chatbot gera uma
breve discussao sobre a lei, pautada em artigos selecionados sobre politicas publicas e
cervejarias que foram carregados na base do conhecimento do chatbot.

Figura 18 — Tela inicial do LexBrew — ChatGPT personalizado para analisar leis de
apoio as cervejarias de modo sistematizado

I

LexBrew - Analisador de Politicas Cervejeiras
Gabriel Hornink

Analise de leis cervejeiras com quadros e analises cientificas. Use
somente como suporte. Treinado a partir de artigos cientificos e classes
criadas para focos de atuacao, Fformas de apoio e possiveis areas
impactadas. (Hornink, Silva, Monteira, 2025).

Envie o texto Classifique os Quais 530 as areas Explique o impacto
de uma lei focos de apoio impactadas pela lei? politico da lei no
para andlise. desta leqgislagao. setor cervejeiro.

Fonte: (Hornink; Silva; Moreira, 2025a)

A base de conhecimento do LexBrew é composta por 11 arquivos, os quais
apresentam as categorias de analise e as respectivas descricoes, além de artigos de

apoio para discussoes.
e apoios.csv: tipos de apoio publico;
dir.csv: diretrizes para politicas pablicas para fundamentar a proposicao;
focos.csv: etapas do ciclo do empreendimento;
impactos.csv: possiveis areas impactadas;
modelos.csv: modelos de cervejarias por escala de producao e por canal e contrato;

tipos.csv: tipos de politicas ptiblicas. Para caracterizar a politica.;
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e arti.pdf, artz.pdf, art3.pdf, art4.pdf, arts.pdf, art6.pdf: arquivos PDF com artigos
cientificos sobre politicas publicas que podera usar nas discussoes, podendo inclusive citar
eles.

Preferencialmente, para acessar o chatbot é importante estar autenticado
(logado) no sistema. Para acessar o LexBrew, use o link: https://chatgpt.com/g/g-

673b886365c48191b2849c429107ae21-lexbrew-analisador-de-politicas-cervejeiras
O uso podera ocorrer de varias maneiras, sendo a mais pratica por meio do

envio do arquivo da lei em formato PDF ou DOC (Figura 19), sem realizar qualquer
instrucao.

Figura 19 — Captura do detalhe da tela do ChatGPT
com o carregamento do arquivo

\ nova_lima.pdf >
by PDF

¢+ Q@

Fonte: Os autores, a partir do uso do sistema

Apos envio do arquivo carregado, o sistema importara o texto da lei, carregara
as classes de focos, apoios e possiveis areas impactadas a partir dos arquivos
carregados na base de conhecimento e buscara a incidéncia de tais classes na lei e, em
sequéncia, fara uma introducado da lei e organizara um quadro sintético da mesma
(Figura 20), seguida de uma breve analise politica cientifica e uma visao geral da lei.

Figura 20 — Captura do detalhe da tela do ChatGPT com o quadro
gerado a partir do carregamento de uma lei

Categoria Conteldo

Cidade { UF Nova Lima / MG

MNUmera e Ano da Lei Municipal n® 2.767, de 2020

Legislagdo

Tipo de Lei Lei Ordindria

Sintese do Conteddo Concessdo de beneficio fiscal {redugdo de IPTU) para produtores e comerciantes locais
de cerveja artesanal.

Modelos de negdcio Microcervejarias, Nanocervejarias, Comerciante local

atendidos

Focos Cultura cervejeira; Economia local; Turismo

Formas de Apolo Apoio financeiro (redugio fiscal); Apoio & Sustentabilidade (contrapartidas locais)

Areas Impactadas Cultura cervejeira; Economia local; Turismo

Visdo Geral dos Principais Incentivo fiscal via redugdoc do IPTU; Definigdo de micro e nanocervejarias; Critérios de

Pontos adesao; Estimulo & contratagdo local; Comercializagdo minima exigida; Regulagio

compartilhada com a Secretaria de Turismo.

Fonte: Os autores, a partir do uso do sistema

A partir deste ponto, é possivel interagir com o sistema e fazer perguntas e
indicar demandas para aprofundar a avaliacao ou aplicar em algum contexto.
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9.2 LegisBrew — Assistente IA para construcao de propostas

A construcao de instrumentos juridicos, seja para o setor cervejeiro ou outro,
demanda um grande trabalho de busca de instrumentos anteriores nas esferas
municipal, estadual e federal, para que a proposta esteja alinhada e coerente
juridicamente, assim como para se obter exemplos do que foi feito e esta aprovado em
algum local.

Além disso, sao muitos elementos que podem compor uma proposta e, nesse
sentido, treinou-se o LegisBrew (Hornink; Silva; Moreira, 2025a), um chatbot
personalizado no ChatGPT, para auxiliar na criacdo de leis, decretos e outros
instrumentos para apoio ao setor cervejeiro (Figura 21).

Para acessar o chatbot é preciso estar autenticado (logado) no sistema e clicar

no link: https://chatgpt.com/g/g-67dbecb758e48191b147fc581a01397d-legisbrew-assistente-para-criacao-de-leis

Figura 21 — Tela inicial do LegisBrew — ChatGPT personalizado para
criacao de propostas legislativas com foco nas cervejarias

D

LegisBrew - Assistente para criacdo de leis
Por Gabriel Hornink 03

Auxilio na elaboracdo de legislagdes de apoio ao setor cervejeiro. Use
somenkte como suporte. Treinado a partir do levantamento prévio de
diretrizes para politicas plblicas e de legislagdes preexistentes. Use
com responsabilidade e sempre faca a revisao critica (Hornink, Silva,
Monteira, 2025).

Como auxiliar Como fomentar Como simplificar
na abertura de o kurismo o licenciamento
novas cervejarias? cervejeiro local? para cervejarias?

Fonte: (Hornink; Silva; Moreira, 2025b)

O LegisBrew foi treinado com um prompt bem amplo (cerca de 8000

caracteres) e uma base de conhecimento composta por 14 arquivos:

e apoios.csv: tipos de apoio publico (classe e descri¢ao)
dir.csv: diretrizes para politicas pablicas para fundamentar a proposicao
estaduais.csv: legislacoes estaduais
municipais.csv: legislacbes municipais
federal.csv: legislacoes federais
casos.csv: outros exemplos de leis
focos.csv: etapas do ciclo do empreendimento (classe e descrigao)
ciclopp.csv: etapas para criacao de politicas publicas
impactos.csv: possiveis areas impactadas (classe e descri¢ao)
mod_esc.csv: modelos de cervejarias por escala de produgao

mod_ ct.csv: modelos de cervejaria por canal e contrato
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parceiros.csv: associacoes e organizacoes do setor

passos.csv: use como passo a passo para criar politicas publicas, para contribuir com o
desenvolvimento um fluxo légico, participativo e exequivel.

tipo.csv: tipos de politicas ptblicas. Para caracterizar a politica.

O chatbot foi treinado para interagir de duas maneiras com o usuario, de forma

sintética (com 6 passos) e de forma completa - recomenda (com 13 passos).

Passos (completo):

Etapa o: Escolha pelo modo completo ou resumido;

Etapa 1: Diagnostico Inicial;

Etapa 2: Identificacao do contexto juridico e territorial;

Etapa 3: Defini¢ao do ptblico-alvo;

Etapa 4: Levantamento de necessidades;

Etapa 5: Delimitacao do escopo da legislacao;

Etapa 6: Tipos de apoio desejado;

Etapa 7: Impactos esperados;

Etapa 8: Formulacao da proposta legislativa;

Etapa 9: Exemplos e fundamentacao (com indicacao de leis reais, a partir da
tabela carregada);

Etapa 10: Recomendacao de articulagoes e estratégias de implementacao;
Etapa 11: Indicadores e avaliacao;

Etapa 12: Interacao final.

Para iniciar o uso, acesse o link do LegisBrew e coloque uma demanda que

deseja em seu projeto, como:

Quero fomentar o turismo cervejeiro em meu municipio;

Quero criar um procedimento simplificado para abertura de microcervejarias;
Quero simplificar o licenciamento ambiental para produgoes de baixo impacto
ambiental e autorizar a abertura em areas de uso misto.

Na etapa 0, solicita-se que o usuario faca a escolha pe