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RESUMO

O propdsito das demonstracdes contabeis do setor publico € fornecer informacgdes
uteis para a prestacao de contas, a responsabilizagdo (accountability) e a tomada de
decisado. Nesse contexto, a auditoria financeira constitui instrumento fundamental para
assegurar a confiabilidade desses demonstrativos, contribuindo para a transparéncia
e o fortalecimento do controle externo. No Brasil, a institucionalizacdo da auditoria
financeira é recente e tem sido impulsionada pela convergéncia as normas
internacionais de auditoria, adaptadas a realidade nacional por meio das Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Entretanto, persistem assimetrias
no grau de internalizagcdo das normas pelos Tribunais de Contas, 0 que suscita a
necessidade de estudos que avaliem o nivel de alinhamento entre normativos,
praticas de auditoria e padrbes técnicos internacionais. Este estudo teve como
objetivo geral avaliar em que medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo esta alinhada aos principios fundamentais e
requisitos estruturantes das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, no
periodo de 2017 a 2024. Para tanto, realizou-se pesquisa aplicada, de carater
descritivo e exploratorio, com abordagem quali-quanti. Foram analisados normativos
internos do TCEES, relatérios técnicos e documentos de auditoria, complementados
por pesquisa bibliografica. Para a avaliagdo da aderéncia, aplicaram-se checklists
estruturados em escala ordinal do tipo Likert, cujos resultados foram tratados por meio
de estatistica descritiva e consolidados em um indice de Conformidade. Os resultados
revelaram avancgos significativos na normatizagcao e no planejamento institucional,
com a adogao formal das NBASP desde 2017 e sua incorporagédo ao planejamento
estratégico a partir de 2024, sinalizando um processo de progressiva sedimentagéo
institucional. Contudo, persistem fragilidades nas areas de estrutura e capacitagao de
equipes, controle de qualidade e planejamento global anual para a selegcao de entes,
temas e areas a serem auditados. Na dimensao pratica, observou-se evolugao
assimétrica entre as fases do processo de auditoria: pré-auditoria e execugao
apresentaram maior maturidade, enquanto finalizacao, revisao e relatério carecem de
revisdo de qualidade do trabalho e de documentagao robusta. A comparagao entre
auditorias estaduais e municipais indicou maior maturidade nas praticas do Estado e
maior volatilidade nos municipios, reforcando a necessidade de padronizacdo de

procedimentos e fortalecimento da capacitacdo técnica para garantir a aplicagao



uniforme das NBASP em ambas as esferas. Como contribuigdo pratica, a pesquisa
apresenta um conjunto de recomendacgdes estruturantes voltadas a elaboragédo de
plano global anual de auditoria, fortalecimento da capacitagado continua das equipes,
normatizacdo da atuacdo de especialistas e institucionalizacdo da revisdo de
qualidade do trabalho, visando elevar a robustez técnica e a confiabilidade das
auditorias. No campo académico, o estudo avancga na aplicagao da Teoria Institucional
ao controle externo, contribuindo para o entendimento dos mecanismos de adogao e
institucionalizagdo de normas no setor publico. Ao oferecer um diagndstico sistematico
e recomendacodes aplicaveis, esta dissertacdo busca apoiar o aprimoramento da
auditoria financeira no TCEES e servir de referéncia para outros Tribunais de Contas,
fortalecendo a transparéncia, a accountability e a qualidade da gestdo publica no

Brasil.

Palavras-chave: auditoria financeira; NBASP; controle externo; teoria institucional;

accountability .



ABSTRACT

The purpose of public sector financial statements is to provide useful information for
accountability and decision-making. In this context, financial auditing is a fundamental
tool to ensure the reliability of these statements, contributing to transparency and the
strengthening of external control. In Brazil, the institutionalization of financial auditing
is recent and has been driven by convergence with international auditing standards,
adapted to the national reality through the Brazilian Public Sector Auditing Standards
(NBASP). However, disparities remain in the degree of internalization of these
standards by the Courts of Accounts, which raises the need for studies to evaluate the
level of alignment between regulations, auditing practices, and international technical
standards. This study aimed to assess the extent to which the financial auditing
conducted by the Court of Accounts of the State of Espirito Santo (TCEES) is aligned
with the fundamental principles and structural requirements of the NBASP, from 2017
to 2024. To achieve this, an applied research with a descriptive and exploratory nature
was carried out, using a quali-quanti approach. Internal regulations of the TCEES,
technical reports, and auditing documents were analyzed, complemented by
bibliographic research. Structured checklists on an ordinal Likert scale were applied
for the adhesion assessment, and the results were treated using descriptive statistics
and consolidated into a Compliance Index. The findings revealed significant advances
in the standardization and institutional planning, with the formal adoption of the NBASP
since 2017 and its incorporation into strategic planning starting in 2024, signaling a
process of progressive institutional consolidation. However, there are still weaknesses
in the areas of team structure and training, quality control, and annual global planning
for the selection of entities, themes, and areas to be audited. In the practical dimension,
asymmetrical evolution was observed between the phases of the audit process: pre-
audit and execution showed greater maturity, while finalization, review, and reporting
lacked quality control and robust documentation. The comparison between state and
municipal audits indicated greater maturity in state practices and greater volatility in
municipalities, reinforcing the need for standardization of procedures and
strengthening of technical training to ensure uniform application of NBASP in both
spheres. As a practical contribution, the research presents a set of structural
recommendations aimed at developing a comprehensive annual audit plan,

strengthening the continuous training of teams, standardizing the work of specialists,



and institutionalizing the quality review of work, with a view to increasing the technical
robustness and reliability of audits. In the academic field, the study advances the
application of Institutional Theory to external control, contributing to the understanding
of the mechanisms for adopting and institutionalizing standards in the public sector. By
offering a systematic diagnosis and applicable recommendations, this dissertation
seeks to support the improvement of financial auditing at the TCEES and serve as a
reference for other Courts of Auditors, strengthening transparency, accountability, and

the quality of public management in Brazil.

Keywords: financial auditing; NBASP; external control; institutional theory;

accountability.
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1 INTRODUGAO

O propédsito das demonstracdes contabeis das entidades do setor publico é
prover informacdes uteis aos seus usuarios para fins de prestacdo de contas,
responsabilizagcao (accountability) e tomada de decisdo. Para serem uteis, essas
informagdes devem atender a caracteristicas qualitativas como relevancia,
representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade, conforme estabelece a NBC TSP — Estrutura Conceitual (CFC, 2016).

O sistema de accountability financeira e orcamentaria, estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, demanda que os gestores publicos, incluindo
presidentes, governadores e prefeitos, prestem contas anualmente de sua
administracao financeira e orgamentaria (Moutinho, 2020). Os artigos 70 e 71 da Carta
Magna estabelecem que a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial sera conduzida por meio do controle externo, sendo atribuicdo do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 1988).
Essa estrutura se estende aos tribunais de contas estaduais e municipais, conforme
previsto nos artigos 75 e 31 da Carta Magna, assegurando o controle externo sobre
os entes subnacionais com o apoio do respectivo tribunal de contas (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a prestagcao de contas dos gestores publicos aos Tribunais de
Contas envolve a apresentacdo detalhada das informagdes sobre a execucdo
orcamentaria, a situacdo patrimonial e o uso dos recursos publicos, sendo as
demonstragdes contabeis elemento central desse processo. Como parte integrante do
processo de apreciacdo (contas de governo) e julgamento (contas de gestédo) das
contas anuais, essas demonstragdes contabeis sdo objeto de fiscalizagcdo sob as
perspectivas contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial. E as legislagbes
infralegais, como as Leis Organicas dos Tribunais de Contas, enfatizam a importancia
da exatiddo e da fidedignidade dos demonstrativos para que as contas sejam
consideradas regulares (Justino; Forti; Cheade, 2023).

A fiscalizagédo contabil envolve a analise da conformidade e precisdo técnica
dos registros contabeis, a legitimidade das transagdes, a adequacdo da
documentagdo e a eficacia dos controles internos (Mileski, 2011). “Os registros
contabeis do setor publico revelam-se em trés diferentes aspectos, a saber:
orcamentario, patrimonial e fiscal. Esses aspectos corroboram a existéncia de vinculo

entre a fiscalizagao contabil e outras modalidades de fiscalizagao” (Conti; Moutinho;
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Nascimento, 2022, p. 79).

A fiscalizagao financeira foca no controle de recursos financeiros, enquanto a
fiscalizagdo orgamentaria verifica a aplicagdo das verbas de acordo com a lei
orcamentaria aprovada e a fiscalizagdo patrimonial monitora a integridade e a
preservagao dos bens publicos (Reis, 2017).

Entre os instrumentos de fiscalizagao utilizados pelos tribunais de contas, para
fiscalizar as demonstragcdes contabeis, destaca-se a auditoria financeira — também
denominada auditoria contabil ou auditoria de demonstracdes contabeis ou financeiras
(Longo, 2015; Brasil, 2016). De acordo com a NBASP 200, o objetivo da auditoria
financeira é fornecer asseguracéo razoavel aos usuarios, por meio da obtencao de
evidéncias suficientes e apropriadas, acerca de se as demonstracdes contabeis estao
apresentadas de maneira adequada, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com a estrutura de relatério financeiro e 0 marco regulatério aplicaveis.

A institucionalizacdo da auditoria financeira no setor publico brasileiro € um
processo relativamente recente, impulsionado pela incorporagéo gradual das normas
internacionais de auditoria emitidas pela INTOSAI (ISSAls), que foram adaptadas ao
contexto nacional e convertidas nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP). Esse movimento representa um marco na evolugcado do controle externo,
contribuindo para maior qualidade das informagbes contabeis, maior
responsabilizagado dos gestores e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A Teoria Institucional oferece uma perspectiva analitica relevante para
compreender como normas técnicas e praticas gerenciais sdo incorporadas pelas
organizacdes publicas e gradualmente transformadas em rotinas institucionais. Ao
aplicar essa abordagem, torna-se possivel analisar os estagios de amadurecimento
institucional da auditoria financeira, identificando fatores que favorecem ou dificultam
sua consolidacao como pratica estruturante da atuacédo dos Tribunais de Contas no

Brasil.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO PROBLEMA

A partir de 2015, o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) iniciaram um processo sistematico de convergéncia das normas internacionais
de auditoria para o setor publico, resultando na integragdo das normas internacionais

da Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) a
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estrutura das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico. A adocdo dessas
normas representa um avango no alinhamento do controle externo brasileiro as boas
praticas internacionais, contudo, a implementacao e a aplicagao efetiva dos padrbes
internacionais de auditoria pelos Tribunais de Contas sdo fundamentais para que os
beneficios dessas diretrizes sejam plenamente observados no pais (Estevam;
Rodrigues; Silva, 2021).

Com a adogédo das NBASP, os instrumentos de fiscalizagdo utilizados pelos
tribunais de contas para a fiscalizacao das demonstragcbes contabeis vém sendo
progressivamente aprimorados, buscando alinhamento com padrdes internacionais.
Nesse processo, a auditoria financeira assume papel central, ao avaliar a
fidedignidade das informagdes contabeis prestadas pelos entes publicos, conferindo
maior confiabilidade ao processo de prestacao de contas (Carvalho, 2023).

A literatura recente tem enfatizado a relevancia da auditoria financeira como
instrumento de qualificagdo do controle externo. Moutinho (2020) destaca a
necessidade de que as demonstragdes contabeis reflitam adequadamente a situacao
fiscal, orcamentaria e patrimonial das entidades publicas, reforcando o papel da
auditoria financeira no fortalecimento da transparéncia e da accountability.

Justino, Forti e Cheade (2023) enfatizam o papel da auditoria financeira como
um catalisador do controle externo exercido pelos tribunais de contas e como a
ferramenta mais adequada para avaliar a confiabilidade dos demonstrativos contabeis.
E Carvalho (2023) ressalta que a auditoria financeira é indispensavel para assegurar
a conformidade das demonstracdes contabeis com as normas legais e contabeis,
garantindo clareza e fidedignidade das informacdes, elementos essenciais para a
tomada de decisdes no setor publico.

Além disso, os relatérios de auditoria publica desempenham papel estratégico
no fortalecimento da rede de accountability, promovendo maior transparéncia,
induzindo a melhoria continua da gestdo publica e servindo de base para a
responsabilizagcdo dos agentes publicos (NBASP 100, Instituto Rui Barbosa, 2017a;
Lino; Aquino, 2018). A consolidagdo dessa pratica estd associada a adogao de
padroes técnicos internacionalmente reconhecidos, a melhoria dos métodos de
fiscalizagao e a geragao de informagdes mais confiaveis para a sociedade.

Apesar dos avancos, estudos mostram que o processo de adocdo das NBASP
ainda é desigual. Quintal et al. (2012) apontaram que os tribunais ndo priorizavam a

correcao das demonstracdes contabeis. Azevedo e Lino (2018) destacaram o uso
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limitado das normas de auditoria, concluindo que a auditoria financeira ainda era
pontual e incipiente. Estevam, Rodrigues e Silva (2021) analisaram a adoc¢éo das
normas internacionais, indicando que a maioria dos tribunais estava apenas iniciando
esse processo. E mais recentemente, Carvalho (2023) revelou as limitagdes dos
tribunais de contas na realizagao de auditorias financeiras com asseguracgao razoavel,
apontando que as praticas de auditoria financeira ainda sao insatisfatérias, situando-
se em um nivel basico.

No Espirito Santo, o Tribunal de Contas do Estado (TCEES), criado em 1957,
(Moraes; Sampaio, 2015) responsavel pelo controle externo do Estado e dos
Municipios capixabas, desempenha papel fundamental na fiscalizagdo das
demonstracdes contabeis, conforme estabelecido pela Constituicao Estadual e pela
Lei Orgénica do Tribunal. Em 2017, o TCEES adotou formalmente as NBASP por meio
da Resolugédo 313/2017, visando harmonizar suas praticas aos padrdes e normas
internacionais. Entretanto, persiste a necessidade de avaliar se a adogao formal se
traduziu em mudancas efetivas na pratica de auditoria e se os principios fundamentais
e requisitos estruturantes previstos nas NBASP foram internalizados no plano
normativo e operacional.

Diante desse panorama, formula-se o seguinte problema de pesquisa: Em que
medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo estd alinhada aos principios fundamentais e requisitos estruturantes
estabelecidos nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)?

Para responder a essa questao, a pesquisa adota como referenciais tedéricos a
Teoria Institucional e o conceito de accountability, buscando compreender a auditoria
financeira como um processo incremental de transformagao organizacional. A analise
abrange o periodo de 2017 a 2024 e considera tanto a formalizagdo da auditoria
financeira nos normativos e diretrizes internas do TCEES quanto sua aplicacao pratica,
identificando avancos, desafios e fatores que influenciam a consolidacdo de uma
cultura de auditoria orientada por padrdes internacionais de qualidade. Para os fins
desta investigagao, os termos “auditoria financeira” e “auditoria das demonstragdes
contabeis” sdo empregados como sinénimos, conforme definicdo das NBASP 200 e
NBASP 2000 (Instituto Rui Barbosa, 2017b, 2023a).
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1.2 OBJETIVOS

A sequir, sdo descritos os objetivos (geral e especificos) da presente dissertagéo.

1.2.1 Objetivo geral

Avaliar em que medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo esta alinhada aos principios fundamentais e requisitos
estruturantes das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, no periodo de
2017 a 2024.

1.2.2 Objetivos especificos

Para direcionar o estudo no sentido de atingir o objetivo geral, estabeleceram-
se 0s seguintes objetivos especificos:

a) analisar o nivel de conformidade dos normativos e diretrizes internas do
TCEES aplicaveis a auditoria financeira, em relacdo aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes constantes nas NBASP;

b) avaliar o nivel de conformidade das praticas adotadas pelo TCEES na
auditoria financeira, considerando os principios fundamentais e requisitos
estruturantes das NBASP;

c) identificar avangos e desafios no processo de institucionalizacdo da
auditoria financeira no TCEES;

d) apresentar recomendacgbes voltadas ao fortalecimento da auditoria

financeira no TCEES, em consonancia com as NBASP.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A crescente institucionalizagao da auditoria financeira no setor publico brasileiro,
impulsionada pela incorporagado das Normas Internacionais de Auditoria adaptadas a
realidade nacional por meio das NBASP, representa um marco relevante para o
aprimoramento do controle externo e da accountability publica. No entanto, observa-
se que o grau de efetiva internalizagdo dessas normas nas estruturas e praticas dos

Tribunais de Contas €& heterogéneo, evidenciando assimetrias e desafios
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metodoldgicos, técnicos e organizacionais que precisam ser compreendidos e
superados. A auséncia de uma avaliagao sistematica e longitudinal desse processo
pode comprometer a qualidade das auditorias financeiras, a confiabilidade das
informagdes prestadas a sociedade e, em ultima instancia, a efetividade do controle
externo.

Diante desse contexto, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de avaliar
em que medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo esta alinhada aos principios fundamentais e requisitos estruturantes
das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, no periodo de 2017 a 2024. O
estudo concentra-se nas normas conceituais e estruturantes do Grupo 2 das NBASP
— especialmente a NBASP 100 (Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico), a NBASP 200 (Principios Fundamentais de Auditoria Financeira) e a NBASP
2000 (Aplicagao das normas de auditoria financeira) —, por constituirem o nucleo
normativo essencial a conformidade institucional e a qualidade técnica das auditorias.

Ao adotar esse recorte metodoldgico e aplicar a Teoria Institucional como lente
de analise, o estudo permite compreender a auditoria financeira como um processo
incremental de transformacéo organizacional, identificando os diferentes estagios de
amadurecimento institucional do TCEES, e evidenciando avangos alcangados,
desafios ainda existentes e os fatores que influenciam a consolidagcao de uma cultura
de auditoria alinhada a padrdes internacionais de qualidade.

A relevancia da pesquisa manifesta-se em diferentes dimensdes. Sob a
perspectiva pratico-institucional, o estudo oferece um diagndstico atualizado e
fundamentado sobre o grau de alinhamento do TCEES as NBASP no periodo de 2017
a 2024, permitindo identificar avangos e desafios que podem comprometer a
efetividade da auditoria financeira realizada. Os achados oferecem subsidios para
iniciativas de aprimoramento institucional, com recomendac¢des voltadas ao
fortalecimento da auditoria financeira no TCEES, com potencial para qualificar sua
atuacao e promover melhorias tanto no plano organizacional quanto no operacional.

No campo académico-cientifico, a pesquisa contribui para o avango da
literatura de contabilidade publica e auditoria governamental ao explorar
empiricamente a aplicagdo da Teoria Institucional ao controle externo, ampliando a
compreensao sobre os mecanismos de adoc¢ao, difusdo e institucionalizacdo de
normas técnicas no setor publico. Ao integrar conceitos como auditoria financeira,

accountability e normatizagao contabil, o estudo oferece subsidios para o debate
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técnico e metodoldgico sobre a atuagao dos Tribunais de Contas, servindo como
referéncia para pesquisas comparativas em outros contextos estaduais e nacionais.
Por fim, ao abordar o alinhamento das praticas de fiscalizacdo contabil aos
padrées normativos estabelecidos pelas NBASP, esta investigacdo dialoga com
compromissos internacionais de fortalecimento das instituicdes publicas, contribuindo
para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda
2030 da ONU — especialmente a meta 16.6, voltada ao desenvolvimento de
instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes (ID1.2020). Nesse sentido, reforga-
se o papel estratégico dos Tribunais de Contas na promocao da boa governanga, da

transparéncia e da responsabilidade na administragdo publica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura do presente trabalho organiza-se de forma sequencial, articulando
a contextualizagdo teodrica, os procedimentos metodologicos, a andlise empirica e a
proposic¢ao de solugdes técnico-institucionais.

Na sec¢ao |, a Introducédo apresenta a contextualizagdo do tema e da situagéo
problema incluindo as objetivos gerais e especificos que orientam o estudo.

A secao Il, expde o Referencial Tedrico, abrangendo: (i) Accountability e
Tribunais de Contas; (ii) Teoria Institucional e o Processo de Adog¢ao das NBASP; (iii)
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico; com destaque para a Auditoria
financeira no setor publico.

A secao lll, descreve os Procedimentos Metodoldgicos, incluindo a tipologia da
pesquisa, as fontes de dados utilizadas, a amostra selecionada, o instrumento de
coleta e as técnicas de tratamento e analise dos dados.

A secao |V, por sua vez, reune os Resultados e Discussdes, nos quais sao
expostos e interpretados os principais achados empiricos a luz do referencial tedrico,
em resposta aos objetivos especificos estabelecidos.

Por fim, as consideragdes finais sintetizam os principais pontos do trabalho,

destacando suas contribuicdes, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Os eixos explorados, em termos de referencial tedrico, séo: (i) Accountability e
Tribunais de Contas; (ii) Teoria Institucional e o Processo de Adogédo das NBASP; (iii)
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico; com destaque para a Auditoria
financeira no setor publico e (iv) estudos anteriores sobre a atuagao dos Tribunais

de Contas na fiscalizacdo das demonstra¢des contabeis.

2.1 ACCOUNTABILITY E TRIBUNAIS DE CONTAS

A literatura sobre accountability oferece diversas perspectivas conceituais que
podem ser aplicadas para sua compreensao. As diferentes abordagens resultam em
variados conceitos, evidenciando que a accountability € um conceito complexo e
multifacetado, sem uma definicdo unica, sendo dindmico e evoluindo de acordo o
contexto politico e social (Barata; Soares; Lima, 2024).

No contexto da administragdo publica, essas abordagens geram conceitos
variados aplicaveis as entidades publicas, incluindo métodos de responsabilizagao
dos gestores, ferramentas de controle pela sociedade e 6rgaos institucionais,
prestacdo de contas ao publico e a 6rgaos fiscalizadores, além de exigéncias de
participagao e transparéncia. Apesar das diferentes perspectivas, convergem em trés
caracteristicas principais: responsabilizagao, controle e prestacao de contas (Barata;
Soares; Lima, 2024, p. 15).

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) adota
o termo “accountability” vinculado a prestagéo de contas e responsabilizagdo. A norma
destaca que a principal finalidade da informagao contabil é fornecer dados uteis para
a prestacado de contas e responsabilizacado, elementos essenciais para a tomada de
decisbes. Além disso, enfatiza a responsabilidade das entidades publicas perante a
sociedade (CFC, 2016).

Diversas dimensdes e tipologias s&o usadas para explicar e delimitar o conceito,
com a classificagao de O’'Donnel sendo uma referéncia principal (Mauricio; Rodrigues;
Nunes, 2019). Guillermo O’Donnel (1998) classifica a accountability em duas
dimensdes: vertical e horizontal.

O’Donnell (1998) define accountability vertical como a relagéo de prestagéao de

contas entre o governo e a sociedade, destacando o papel dos cidadaos, como
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eleitores, na responsabilizagdo dos governantes por meio de mecanismos como
eleicoes e livre expressdo de opinides e reivindicagbes. Também caracteriza a
accountability horizontal, pela atuagcédo de agéncias estatais, que possuem autoridade
e autonomia para fiscalizar e responsabilizar outros agentes ou instituicées publicas
por atos ilegais ou contrarios ao interesse coletivo. Filgueiras (2016) refor¢ca que a
efetiva responsabilidade politica exige transparéncia institucional e a redugcdo do
déficit de informacéo entre os cidadaos e as instituigdes democraticas.

No contexto da accountability horizontal € fundamental que a estrutura estatal
contemple 6rgaos capazes de formar uma verdadeira rede, denominada de rede de
agéncias de accountability, ou rede de controle, encarregada de supervisionar,
controlar, aplicar sang¢des e, principalmente, disponibilizar informagbes ao cidadao
sobre a conduta dos gestores publicos (Quintal et al., 2012; Lino; Aquino, 2018;
Filgueiras, 2016).

No Brasil, o arcabougo constitucional e legal viabiliza essa estrutura de rede de
agéncias de accountability composta por multiplas instituigdes publicas, cada uma
com atribuicbes especificas e interdependentes, com o objetivo de controlar e
responsabilizar os agentes publicos (Aranha, 2015; Quintal et al., 2012). Essa rede
inclui instituicdes que atuam na esfera federal, estadual e municipal como o Ministério
Publico, os sistemas de controle interno dos Poderes, a Policia Federal, o Poder
Judiciario e os Tribunais de Contas, entre outros 6rgaos (Quintal et al., 2012; Aranha,
2015; Lino; Aquino, 2018).

Os Tribunais de Contas exercem um papel essencial na promog¢ao da
accountability na administracdo publica, atuando como agentes especializados no
ambito da accountability horizontal (Moutinho, 2020). Dentre suas principais
atribuicbes, destacam-se a apreciagdo das contas de governo e o julgamento das
contas de gestdo, processos que envolvem a analise minuciosa da utilizagdo dos
recursos publicos por meio da prestagao de contas realizada pelos gestores. Nessa
prestacdo de contas, as demonstragdes contabeis assumem papel central, ao
consolidarem informagdes financeiras, orcamentarias, patrimoniais e contabeis
relevantes para o controle externo.

Essas demonstracdes contabeis estdo sujeitas a fiscalizacdo, sendo a auditoria
financeira a ferramenta mais adequada (Justino; Forti; Cheade, 2023; Moutinho,
2020), pois visa aumentar o grau de confianga dos usuarios nas demonstragdes

financeiras, o que é alcangado por meio da expressao de uma opinido pelo auditor.



27

Essa opinido atesta se as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel e se estado livres de distorgcbes
relevantes (Instituto Rui Barbosa, 2017b; IDI, 2020; Moutinho, 2020; Carvalho, 2023).

Os estudos sobre accountability utilizam diferentes conceitos conforme o tema,
apropriando-se nessas dimensdes para delimitar o campo de analise. Neste estudo,
€ adotado o enquadramento da NBC TSP, que associa accountability a prestagao de
contas e responsabilizacdo, integrando as dimensdes vertical e horizontal de
O'Donnel.

2.2 TEORIA INSTITUCIONAL E O PROCESSO DE ADOGAO DAS NBASP

A Teoria Institucional parte da premissa de que as organizagdes n&o operam
de forma isolada, mas estdo inseridas em contextos sociais e institucionais que
moldam suas estruturas, processos e praticas. Nesse sentido, Meyer e Rowan (1977)
argumentam que as organizagdes atuam em ambientes institucionalizados nos quais
normas, valores, regras e crencas sociais exercem influéncia significativa sobre o
comportamento organizacional. Complementarmente, DiMaggio e Powell (1983)
destacam que, na busca por legitimidade, as organiza¢des tendem a se conformar as
expectativas institucionais dominantes, o que leva a processos de isomorfismo
institucional.

Entre os principais expoentes contemporaneos da Teoria Institucional, destaca-
se W. Richard Scott, cuja obra tem sido central para a consolidacdo e o
desenvolvimento do campo. Em Institutions and Organizations: Ideas, Interests and
Identities, Scott (2014) propde um arcabougo tedrico integrador, que articula distintas
abordagens do institucionalismo por meio da formulagdo dos trés pilares que
sustentam as instituigdes: o regulativo, o normativo e o cultural-cognitivo.

O pilar regulativo refere-se ao conjunto de regras formais e mecanismos de
coergao que moldam o comportamento organizacional. O pilar normativo abrange os
valores e obrigagdes morais ou profissionais que orientam as ac¢des dos individuos. O
pilar cultural-cognitivo diz respeito aos esquemas interpretativos e significados
compartilhados que estruturam a forma como os atores percebem e agem no mundo
institucional. Segundo o autor, esses trés pilares atuam de forma interdependente,
influenciando simultaneamente a dinamica institucional e as respostas

organizacionais as pressdes externas.
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Scott (2008) também enfatiza o papel central dos profissionais nos processos
de criacdo, manutencéo e transformacao das instituicdes, destacando-os como atores
influentes na construgdo da ordem institucional contemporanea. Essa perspectiva &
particularmente relevante para a analise de instituigdes publicas, como os Tribunais
de Contas, cujas praticas estao sujeitas a multiplas pressdes institucionais, tanto
regulatérias quanto normativas e simbdlicas.

No contexto dos Tribunais de Contas, a ado¢ao das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) pode ser compreendida como um processo
institucional impulsionado pela busca de alinhamento a padrdes internacionais de
governanga, transparéncia e accountability. Esse movimento pode ser interpretado
como uma estratégia de construgao de legitimidade técnica e institucional, por meio
da incorporagédo de diretrizes normativas capazes de reforgcar a credibilidade e a
autoridade dos 6rgaos de controle externo.

Ainterpretacao desse processo a luz dos trés pilares propostos por Scott (2014)
permite compreender os mecanismos que operam simultaneamente nesse campo: o
pilar regulativo se manifesta na formalizagdo de normas e resolugdes internas que
tornam obrigatéria a adogdo das NBASP nos processos de auditoria; o pilar normativo
reflete-se nas expectativas de entidades profissionais, como o Instituto Rui Barbosa,
a INTOSAI e a Atricon que difundem valores de competéncia técnica, padronizagao
de procedimentos e profissionalizagdo das auditorias, moldando o comportamento
esperado na profissionalizagdo das auditorias publicas; e o pilar cultural-cognitivo
evidencia-se na gradual internalizagdo e naturalizagéo, por parte dos auditores e
gestores, de crengas, valores e significados associados a modernizacgao institucional,
a eficiéncia do controle e a legitimidade do desempenho institucional, consolidando
um entendimento comum sobre o modo legitimo de conduzir a auditoria publica.

A obra classica de DiMaggio e Powell (1983) apresenta o conceito de
isomorfismo institucional como mecanismo explicativo da homogeneizagcdo das
estruturas e praticas organizacionais. Os autores argumentam que, a medida que as
organizagbes buscam legitimidade em contextos altamente institucionalizados, elas
tendem a se tornar cada vez mais semelhantes umas as outras, mesmo que operem
em contextos distintos.

Essa convergéncia ocorre por meio de trés mecanismos principais: (i)
isomorfismo coercitivo, decorrente de pressdes legais, regulatérias ou normativas

impostas por instancias de autoridade; (ii) isomorfismo mimético, que surge em
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contextos de incerteza e leva as organizagdes a imitarem praticas consideradas bem-
sucedidas ou legitimas; e (ii) isomorfismo normativo, influenciado pela
profissionalizagdo e pelas normas estabelecidas pela comunidade técnica e
profissional.

No contexto dos Tribunais de Contas brasileiros, o processo de adogao das
NBASP evidencia a atuagcdo combinada desses trés mecanismos. Identificam-se
pressdes coercitivas materializadas em resolugdes, diretrizes e normativos que
exigem a conformidade com padrdes internacionais de auditoria.

As pressdes miméticas se manifestam quando tribunais estaduais e municipais
buscam replicar praticas adotadas por instituicdes de referéncia, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). E as pressdes normativas sdo impulsionadas pelo crescente
processo de profissionalizagdo dos auditores e a atuacdo de entidades como a
INTOSAI, IRB, Atricon, que promovem a disseminacdo de boas praticas e a
consolidacédo de padrdes técnicos no ambito do controle externo.

Nesse sentido, mais do que uma decisdo puramente técnica, a incorporacao
das NBASP pode ser interpretada como uma resposta institucional orientada a busca
por legitimidade e alinhamento com normas, valores e padrbes amplamente
reconhecidos no campo da auditoria publica.

A contribuicao de Tolbert e Zucker (1996) a Teoria Institucional € fundamental
para a compreensdo dos processos de institucionalizagcdo nas organizagoes
adicionando uma dimensao temporal. As autoras propdem um modelo composto por
trés estagios — habitualizagcio, objetivacdo e sedimentacdo — para explicar como
praticas organizacionais emergem, se consolidam e se tornam institucionalizadas ao
longo do tempo. Inicialmente, a habitualizagdo ocorre quando uma nova pratica é
adotada de forma recorrente, ainda sem um status normativo amplamente
reconhecido.

Na fase seguinte, de objetivagcdo, a pratica comeca a ser legitimada
socialmente, ganhando consisténcia normativa e sendo incorporada aos discursos e
estruturas formais. Por fim, na sedimentacao a pratica se torna rotineira, resistente a

mudanca e parte integral da estrutura institucional.
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Figura 1 — Componentes do processo de institucionalizagao
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Fonte: Tolbert; Zucker (1996, p. 182, tradugao nossa).

Esse modelo tedrico oferece uma lente analitica relevante para compreender a
trajetéria de adogcado das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
pelos Tribunais de Contas, particularmente no campo da auditoria financeira. A adogao
das NBASP pode ser interpretada como uma trajetéria de institucionalizagdo ainda em
desenvolvimento. O processo tem inicio na fase de habitualizagdo, marcada pela
adocao pontual das NBASP em iniciativas especificas, como projetos-piloto,
capacitagdes técnicas e insergdes parciais nos planos anuais de auditoria. Trata-se
de um momento ainda incipiente, com praticas esparsas e desarticuladas, geralmente
motivadas por fatores externos mais do que por compromissos institucionais
consolidados.

Essa dinamica é evidenciada por estudos como os de Azevedo e Lino (2018),
que identificaram o uso incipiente das normas, e por Estevam, Rodrigues e Silva
(2021), que demonstraram que a maioria dos tribunais ainda se encontrava nas fases
iniciais de adogao das normas internacionais. Quintal et al. (2012) também apontaram
a baixa priorizacdo da analise das demonstragbes contabeis, enquanto Carvalho
(2023) indicou que a auditoria financeira ainda se encontra em um nivel basico.

Na fase seguinte, de objetivagao, as praticas de auditoria financeira passam a
ser gradualmente legitimadas e incorporadas de forma mais sistematica as estruturas
organizacionais. Observa-se o fortalecimento do discurso técnico-normativo e a
insercdo das NBASP em regulamentos internos, diretrizes operacionais e planos
estratégicos. Estudos como os de Cedraz e Dutra (2014) destacam os esforgos de
convergéncia as normas internacionais, enquanto Leitdo e Dantas (2016) discutem
parametros de materialidade que contribuem para a padronizacdo metodoldgica.

Autores como Capovilla (2013) e Moutinho (2020) também reforgcam essa etapa ao
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defenderem a centralidade da auditoria financeira na agenda institucional dos tribunais,
contribuindo para sua legitimagao técnica e simbdlica.

Por fim, a sedimentacdo — ainda em curso — representa o estagio em que as
NBASP sao plenamente integradas a cultura e estrutura dos Tribunais de Contas, com
rotinas consolidadas, resisténcia a mudanca e um alto grau de institucionalizagao.
Justino, Forti e Cheade (2023) destacam o papel estratégico da auditoria financeira
no fortalecimento do controle externo, sinalizando a importancia de alcancar esse
estagio. No entanto, os estudos de Carvalho (2023) destacam os resultados do ciclo
2022 do Marco de Medicao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC)
apontando que a fase da sedimentagdo ainda ndo se concretizou, uma vez que a
auditoria financeira obteve o menor desempenho entre os trés tipos de auditoria
recomendados pela INTOSAI, revelando que a sedimentagao plena permanece como
um desafio para a maioria das instituicdes de controle externo no Brasil.

Portanto, a Teoria Institucional oferece um suporte conceitual relevante para
compreender a adogao das NBASP como um processo de busca de legitimidade e
maturidade institucional. Neste estudo, o modelo de Tolbert e Zucker (1996) é a
principal lente analitica, permitindo classificar o avango da auditoria financeira do
TCEES nas fases de habitualizacdo, objetivacdo e sedimentacdo. Esse
enquadramento, aliado aos pilares de Scott (2014) e aos mecanismos de isomorfismo
de DiMaggio e Powell (1983), possibilita interpretar de forma integrada a trajetéria de
institucionalizacdo das NBASP no periodo de 2017-2024.

2.3 NORMAS BRASILEIRAS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

A Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) emite pronunciamentos profissionais — compreendendo principios,
normas € orientacdbes — que definem os requisitos fundamentais para o adequado
funcionamento das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). Esses instrumentos
normativos estabelecem principios de observancia obrigatdéria na condugdo das
atividades fiscalizatérias (Instituto Rui Barbosa, 2020a).

A Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI, engloba as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, conhecidas pela
sigla ISSAls International Standards of Supreme Audit Institutions, (IDI, 2020) que

constituem um referencial normativo composto por principios, diretrizes e boas



32

praticas voltadas a auditoria no setor publico. Essas normas tém como finalidade
assegurar a realizagdo de auditorias independentes, eficazes e tecnicamente
qualificadas, contribuindo para o fortalecimento da credibilidade institucional e do
profissionalismo no ambito das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Instituto Rui
Barbosa, 2017a; IDI, 2020).

No contexto brasileiro, a convergéncia a esse referencial internacional se
materializa por meio das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), que congrega o Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) e os Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(Instituto Rui Barbosa, 2020a, 2025). As NBASP refletem a convergéncia as ISSAls,
compostos por principios, normas e orientacdes, que definem requisitos essenciais
para o funcionamento das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) e principios
obrigatérios para a atividade fiscalizatoria, além de orientagcdes especificas aplicaveis
a distintos contextos de auditoria (Instituto Rui Barbosa, 2020a). Esse alinhamento
visa promover a padronizagdo, a qualidade técnica e a credibilidade das auditorias
realizadas no ambito do controle externo brasileiro, respeitando as especificidades do
ordenamento juridico e da administracdo publica do pais (Instituto Rui Barbosa,
2017a)

O processo de adogao das normas internacionais de auditoria no setor publico
brasileiro teve inicio em 2015, com a publicacado dos primeiros trés niveis das NBASP,
voltadas a promogao de auditorias independentes e eficazes pelos Tribunais de

Contas (Estevam; Rodrigues; Silva, 2021).

Figura 2 - Os trés niveis iniciais das NBASP
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Nivel 1 - Institucional
dos Tribunais do Contas

Fonte: Instituto Rui Barbosa (2020b).

Em 2019, essa estrutura foi revista em decorréncia da reformulacao das ISSAls,
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aprovada no Congresso Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INCOSAI). Como resultado, a classificagcdo das NBASP foi reorganizada em trés
categorias: Principios, Normas e Orientagdes, formalizados por meio da Resolugéo
IRB n° 03/2020:

Figura 3 — Organizacao atual das NBASP
e NBASP - Principios

» Grupo 1 — Principios institucionais: Corresponde aos INTOSAI-P da nova Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI (IFPP), sdo as normas com os principios fundantes e basilares desta
organizagao e que se aplicam a estruturagéo das entidades fiscalizadoras, em geral, e dos Tribunais de
Contas, em particular:

NBASP Principios Fundadores NBASP 1-9
NBASP Principios Basilares NBASP 10-99

p— NBASP - Normas

» Grupo 2 — Principios e requisitos aplicaveis as atividades de controle: Corresponde as ISSAI da nova
IFPP, sdo as normas com os principios e requisitos mandatérios que obrigatoriamente devem ser
observados no planejamento e na execugédo das diversas agbes de controle e na elaboragdo dos
respectivos relatorios (e eventual monitoramento das recomendagdes) pelos Tribunais de Contas:

* Principios Fundamentais da Auditoria do Setor Publico NBASP 100-129
Requisitos Organizacionais dos TCs NBASP 130-199
Principios de Auditoria Financeira NBASP 200-299
Principios de Auditoria Operacional NBASP 300-399
Principios de Auditoria de Conformidade NBASP 400-499
NBASP 600-699
Normas de Auditoria Financeira NBASP 2000-2899
Normas de Auditoria Operacional NBASP 3000-3899
Normas de Auditoria de Conformidade NBASP 4000-4899
NBASP 6000-6499

e NBASP - Orientagoes

Grupo 3 — Orientagbes aplicaveis as atividades de controle: Corresponde as GUID da nova IFPP, sdo as
normas com orientagdes, baseadas e hierarquicamente subordinadas aos principios e aos requisitos das
normas do grupo 2, que podem ser observadas no planejamento e na execucdo das diversas agbes de
controle e na elaboragéo de seus respectivos relatérios (e eventual monitoramento das recomendagoes)
pelos Tribunais de Contas, quando apropriado:

Orientagao Organizacional dos TCs NBASP O 1900-1999

Orientagdes Suplementares para Auditoria Financeira NBASP-O 2900-2999
Orientagdes Complementares para Auditoria Operacional NBASP-O 3900-3999
Orientagdes Suplementares para Auditoria de Conformidade NBASP-0 4900-4999
Orientagdes para outros Trabalhos NBASP 6500-6999

Orientagao Especifica sobre grandes temas NBASP-O 5000-5999

Outras orientagdes NBASP-O 9000-9999

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Instituto Rui Barbosa (2020a).

A NBASP 100 que trata dos Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico, corresponde a traducao da ISSAI 100 - Fundamental Principles of Public-
Sector Auditing, estabelece uma definigdo abrangente de auditoria no setor publico e
apresenta os conceitos, elementos e principios fundamentais que orientam todos os

tipos de auditoria realizados nesse ambito.
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A norma delineia os tipos de auditoria do setor publico e os respectivos
componentes, assim como os principios orientadores que devem ser observados,
tanto de forma geral quanto em cada uma das fases do processo de auditoria (Instituto
Rui Barbosa, 2017a).

Segundo a ISSAI 100, a auditoria no setor publico consiste em um processo
sistematico de obtencdo e avaliagdo objetiva de evidéncias para verificar se as
informagdes ou condi¢cdes reais de um determinado objeto atendem aos critérios
aplicaveis. Esse conceito se aplica de forma abrangente a trés tipos de auditoria:
financeira, operacional e de conformidade (Leitdo; Dantas, 2016).

No contexto da auditoria financeira, destacam-se, no Grupo 2 da Estrutura de
Pronunciamentos da INTOSAI, as normas que compdem a base conceitual dos
trabalhos realizados no setor publico. A NBASP 100 que estabelece os principios
fundamentais aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria no setor publico (Instituto
Rui Barbosa, 2017a).

E a NBASP 200 - Principios de Auditoria Financeira que se refere a traducao
da ISSAI 200 — Financial Audit Principles, (Instituto Rui Barbosa, 2017b) que
complementa os principios fundamentais da NBASP 100 no contexto especifico da
auditoria financeira. Essas normas, em conjunto, constituem a base conceitual dos
pronunciamentos profissionais da INTOSAI no campo da auditoria financeira e devem
ser observadas de forma integrada e obrigatéria (Instituto Rui Barbosa, 2017b; IDI,
2020).

A esse conjunto soma-se a NBASP 2000 que esclarece os requisitos éticos e
de controle de qualidade que devem ser observados para assegurar a conformidade
dos trabalhos com os principios estabelecidos nas normas anteriores. Além dessas,
integram o escopo normativo da auditoria financeira as NBASP 2200 a 2899,
equivalentes as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a Auditoria de
Informacgao Contabil Historica no Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), conforme a Resolu¢do CFC n°® 1.601, de 24 de
setembro de 2020 (CFC,2020).
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A Figura 4, apresenta a estrutura das normas aplicadas a auditoria financeira

integrantes do Grupo 2 da Estrutura de Pronunciamentos da INTOSAI.

Figura 4 — Normas aplicadas a auditoria financeira integrantes do Grupo 2

NBASP - Mormas
Grupo 2 - Principios e requisitos aplicaveis as atividades de controle:
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Instituto Rui Barbosa (2020a).

A NBASP 200 apresenta os principios que orientam a realizagao de auditorias
sobre demonstragdes financeiras, sejam elas individuais, consolidadas ou relativas a
elementos especificos dessas demonstracdes. A norma trata da aplicabilidade das
diretrizes internacionais no contexto da auditoria financeira, estabelece uma estrutura
conceitual para sua execugdo, define os elementos que compdéem esse tipo de
auditoria e explicita os principios fundamentais que devem ser observados ao longo
do processo (Instituto Rui Barbosa, 2017b).

As Normas de Auditoria Financeira da série NBASP 2200-2899 correspondem
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a Auditoria Independente de
Informagdo Contabil Histérica (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), conforme CFC n° 1.601/2020 (Instituto Rui Barbosa, 2023b). A
Figura 5 ilustra a correlacdo entre a NBASP e as NBC TA.
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Figura 5 - Normas de Auditoria Financeira Grupo 2 série 2200-2899

NBASP

2200-2899 -
Auditoria Financeira

NBASP / NBC TASP - Auditorias de
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Normas de

NBASP / Correlagdo com as NBC_TA : Nome da Norma

NBASP 2402/
NBASP 2450 /
NBASP 2500 /
NBASP 2501/
NBASP 2505 /
NBASP 2510/
NBASP 2520 /
NBASP 2530/
NBASP 2540/
NBASP 2550 /
NBASP 2560 /
NBASP 2570/
NBASP 2580 /
NBASP 2600 /

NBASP 2610/
NBASP 2620 /

NBASP 2701/
NBASP 2705 /
NBASP 2706 /

Comparativas
NBASP 2720 /

NBASP 2810/

ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Trabalhos de Asseguragao

NBASP 2200 / NBC TA 200 (R1): Objetivos Gerais do Auditor Independente e a Condugéo da Auditoria em Conformidade
com Normas de Auditoria

NBASP 2210 / NBC TA 210 (R1): Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria

NBASP 2220 / NBC TA 220(R3): Gestao de Qualidade da Auditoria de Demonstragdes Contabeis

NBASP 2230 / NBC TA 230 (R1): Documentagao de Auditoria

NBASP 2240 / NBC TA 240 (R1): Responsabilidade do Auditor em Relagcdo a Fraude, no Contexto da Auditoria de
Demonstragdes Contabeis

NBASP 2250 / NBC TA 250: Consideragéo de Leis e Regulamentos na Auditoria de Demonstragdes Contabeis

NBASP 2260 / NBC TA 260(R2): Comunicagao com os Responsaveis pela Governanga

NBASP 2265/ NBC TA 265 : Comunicagao de Deficiéncias de Controle Interno

NBASP 2300 / NBC TA 300 (R1): Planejamento da Auditoria de Demonstragdes Contabeis

NBASP 2315/ NBC TA 315 (R2): Identificacdo e Avaliacdo dos Riscos de Distorgéo Relevante por meio do Entendimento da
Entidade e do seu Ambiente

NBASP 2320 / NBC TA 320 (R1): Materialidade no Planejamento e na Execugéo da Auditoria

NBASP 2330 / NBC TA 330 (R1): Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados

o Trabalho dos Auditores dos Componentes

NBASP 2700 /
Demonstragdes Contabeis

NBASP 2710 / NBC TA 710 (R1): Informagdes Comparativas — Valores Correspondentes e Demonstragcdes Contabeis

NBASP 2800/ NBC TA 800: Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Contabeis Elaboradas de Acordo
com Estruturas Conceituais de Contabilidade para Propdsitos Especiais

NBASP 2805/ NBC TA 805: Consideragdes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragdes Contabeis e
de Elementos, Contas ou ltens Especificos das Demonstragdes Contabeis

NBC TA 402: Consideragdes de Auditoria para a Entidade que Utiliza Organizagéo Prestadora de Servigos
NBC TA 450 (R1): Avaliacado das Distorgdes Identificadas durante a Auditoria

NBC TA 500 (R1): Evidéncia de Auditoria

NBC TA 501: Evidéncia de Auditoria — Consideragdes Especificas para Itens Selecionados

NBC TA 505: Confirmagdes Externas

NBC TA 510 (R1): Trabalhos Iniciais — Saldos Iniciais

NBC TA 520: Procedimentos Analiticos

NBC TA 530: Amostragem em Auditoria

NBC TA 540 (R2): Auditoria de Estimativas Contéabeis, Inclusive do Valor Justo, e Divulgagdes Relacionadas
NBC TA 550: Partes Relacionadas

NBC TA 560 (R1): Eventos Subsequentes

NBC TA 570: Continuidade Operacional

NBC TA 580 (R1): Representagdes Formais

NBC TA 600 (R1): Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Contabeis de Grupos, Incluindo

NBC TA 610: Utilizagao do Trabalho de Auditoria Interna
NBC TA 620: Utilizagdo do Trabalho de Especialistas
NBC TA 700: Formagédo da Opinido e Emissdo do Relatério do Auditor Independente sobre as

NBC TA 701: Comunicagdo dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatério do Auditor Independente.

NBC TA 705: Modificagcdes na Opini&o do Auditor Independente
NBC TA 706: Paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente

NBC TA 720: Responsabilidade do Auditor em Relagdo a Outras Informagdes

NBC TA 810: Trabalhos para a Emissédo de Relatério sobre Demonstracdes Contabeis Condensadas

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Instituto Rui Barbosa (2023b).

O objetivo central das NBASP voltadas a auditoria financeira consiste em

fornecer um conjunto abrangente de principios e diretrizes que orientem a auditoria

de demonstragdes contabeis, ou de outras formas de informagéo financeira, no setor

publico. Nesse contexto, os principios estabelecidos na NBASP 200 constituem a base

normativa para o desenvolvimento de normas mais especificas relacionadas a

auditoria financeira — reunidas na série NBASP 2000 a 2899 — bem como das

orientagdes suplementares que apoiam sua aplicacao pratica (NBASP 2900 a 2999)
(Instituto Rui Barbosa, 2017b, p. 8).
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Figura 6 — Principios gerais da auditoria financeira no setor publico

Principios de
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(NBASP 200-299)

Principios gerais de Pratica d ditori
publico financeira

Fonte: Adaptado de IDI (2020, p. 23), com simplificagéo para evidenciar os principios gerais da
auditoria financeira no setor publico.

De forma integrada, os principios gerais de auditoria do setor publico, definidos
na NBASP 100, oferecem a base conceitual que orienta todas as auditorias
executadas pelas entidades fiscalizadoras superiores. Esses principios sao
operacionalizados nas normas especificas de auditoria financeira, notadamente na
NBASP 200, que serve de referéncia para a construgdo das normas da série 2000 a
2999, assegurando que os trabalhos de auditoria sejam conduzidos com qualidade,
responsabilidade e rigor técnico, em conformidade com padrbes internacionalmente
reconhecidos.

Entre os principios estado: ética e independéncia, que exigem conduta integra e
autonomia dos auditores; julgamento e ceticismo profissional, que orientam decisées
baseadas em analise critica e cautela; controle de qualidade, que assegura a
confiabilidade do processo; competéncias técnicas, que garantem que a equipe
possua ou tenha acesso ao conhecimento necessario; gerenciamento do risco de
auditoria, que previne a emissdo de relatorios inadequados; consideracdo da
materialidade, essencial para definir a relevancia das informagdes analisadas;
documentagao apropriada, para registrar com clareza os procedimentos e conclusdes;
e comunicagao eficaz, que assegura o dialogo continuo com as partes envolvidas.
Esses principios estao interligados e sustentam os requisitos técnicos exigidos nas
normas aplicaveis a auditoria das demonstragdes contabeis do setor publico (Instituto
Rui Barbosa, 2017b; IDI, 2020)

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a auditoria
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financeira desempenha um papel relevante no cumprimento do Objetivo 16, que visa
promover paz, justica e instituicbes eficazes. Essa contribuicdo materializa-se na
asseguracao da fidedignidade das demonstragdes contabeis das entidades do setor
publico e do governo como um todo, elemento fundamental para o alcance da meta
que visa consolidar instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis de governo (IDI, 2020).

Nesse sentido, a auditoria publica atua como um mecanismo de promog¢ao da
transparéncia, da responsabilidade e da melhoria continua na gestdo dos recursos
publicos, reforcando a confianga da sociedade nas instituigcdes (Instituto Rui Barbosa,
2017b). Adicionalmente, a auditoria financeira fortalece a accountability ao oferecer
avaliagcbes independentes e objetivas para a sociedade, o poder legislativo e os
orgaos de controle, contribuindo para a disciplina fiscal, para a eficiéncia do gasto
publico e para a qualidade da governanca publica.

Diante desse papel estratégico para a transparéncia e a boa governancga, €
essencial compreender os fundamentos e a metodologia da auditoria financeira no
setor publico. A seguir, apresentam-se seus objetivos, caracteristicas e etapas
principais, evidenciando sua importancia para o controle externo e para o

fortalecimento institucional.

2.3.1 Auditoria financeira no setor publico

A auditoria financeira no setor publico tem como objetivo fornecer, por meio da
coleta de evidéncias suficientes e apropriadas, uma asseguragao razoavel aos
usuarios de que as demonstragdes contabeis, ou outras formas de apresentacao de
informacdes financeiras, estdo adequadamente elaboradas em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro e o marco
regulatério aplicaveis (Instituto Rui Barbosa, 2017b).

No ambito do controle externo, a analise dos balangos gerais realizada pelos
Tribunais de Contas busca verificar se as demonstragdes contabeis refletem de forma
fidedigna a situagao financeira, orgamentaria e patrimonial ao final do exercicio, sendo
a auditoria financeira instrumento essencial para fortalecer a confianca publica e a
accountability (Moutinho, 2020). Sua execugao constitui uma das principais

competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas e & reconhecida como a
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ferramenta mais adequada para planejar e realizar a fiscalizagdo da confiabilidade dos
demonstrativos contabeis (Justino; Forti; Cheade, 2023).

Para cumprir tais objetivos, a auditoria financeira deve ser conduzida de modo a
proporcionar um alto nivel de confianga aos usuarios das informacgdes financeiras, em
conformidade com os principios e normas emA NBASP 100 que estabelece os
principios fundamentais aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria no setor itidos
pela INTOSAI (Carvalho, 2023). A observancia de normas e diretrizes profissionais é
condigdo essencial para assegurar a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo
do trabalho realizado (Instituto Rui Barbosa, 2017b).

As normas internacionais de auditoria da INTOSAI, incorporadas ao
ordenamento nacional por meio das NBASP (Estevam; Rodrigues; Silva, 2021;
Instituto Rui Barbosa, 2017b), estabelecem principios, requisitos e diretrizes
metodoldgicas para a auditoria de demonstragbes financeiras do setor publico,
oferecendo um padrdo estruturado de atuagdo que contempla todas as etapas do
processo, desde o planejamento até a emissao do relatorio de auditoria (Instituto Rui
Barbosa, 2017b).

Os trabalhos de auditoria financeira devem declarar se foram conduzidos em
conformidade com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Além disso, para garantir transparéncia, essa declaragao pode especificar
quais normas de auditoria foram adotadas (Instituto Rui Barbosa, 2017b). Essa pratica
€ essencial para assegurar a credibilidade, a qualidade técnica e a aderéncia aos
padrées éticos e profissionais internacionalmente reconhecidos, fortalecendo a
confianga dos usuarios nos resultados apresentados (Instituto Rui Barbosa, 2017b).

As auditorias de demonstragdes financeiras realizadas em conformidade com as
ISSAIls configuram trabalhos de asseguragao razoavel, ou seja, oferecem um alto grau
de confianga, ainda que n&o absoluto, em funcéo das limitagdes inerentes ao processo
de auditoria (Instituto Rui Barbosa, 2017b; IDI, 2020). O Manual de Implementagao
das ISSAIs, traduzido para o portugués pelo Comité Técnico de Auditoria do Setor
Publico do IRB, descreve de forma detalhada cada etapa do processo, orientando sua
aplicacao pratica e fornecendo modelos de papéis de trabalho que facilitam a
padronizacao e a consisténcia metodolégica (IDI, 2020).

De acordo com o IDI (2020), a auditoria financeira é estruturada em cinco fases
interdependentes: (i) atividades de pré-auditoria, (ii) planejamento, (iii) execugao, (iv)

finalizagao/revisdo e (v) elaboragdo do relatério. Todas essas fases devem
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permanecer articuladas ao longo de todo o processo, sendo concluidas apenas com
a emissao e a divulgacao do relatério final, que formaliza a opinido do auditor e encerra

o ciclo de asseguragao.

Figura 7 — Processo de auditoria financeira

Atividades pré- Planejamento da Execucao da
Auditoria Auditoria Auditoria

Relatorio

Finalizagao e revisao [s

Fonte: Adaptado de IDI (2020, p. 31), com simplificagdo para destacar o processo da
auditoria financeira

De acordo com o Manual de Implementagao das ISSAls de Auditoria Financeira,
as atividades de pré-auditoria tém como principal finalidade verificar se estéao
presentes as condicdes necessarias para a realizagcao do trabalho, como a existéncia
de uma estrutura de relatério financeiro aceitavel e o reconhecimento, por parte da
administracdo, de suas responsabilidades no processo. Nessa fase, os auditores
também executam acdes especificas, como a avaliacao dos requisitos éticos e da
competéncia da equipe de auditoria, a elaboracéo e aprovacgao dos termos de trabalho
€ a conducao da reuniao de abertura da auditoria, entre outras.

Concluidas as atividades de pré-auditoria, elabora-se o plano de auditoria,
documento que orientara todo o processo de execucao. Na fase de planejamento, &
fundamental que os auditores desenvolvam uma compreensdo abrangente da
entidade e de seu ambiente, incluindo sua estrutura de governanga, processos
organizacionais e controles internos relevantes (Suzart, 2023). Essa compreenséao €
indispensavel para identificar areas de risco, avaliar a possibilidade de distor¢oes
relevantes e definir a natureza, a época e a extensao dos procedimentos de auditoria
(Capovila, 2013).

O entendimento do negdcio e setor de atuagédo da entidade permite ao auditor
compreender suficientemente a entidade para desenvolver expectativas sobre suas

demonstracdes contabeis, avaliar os sistemas de informacdo e controles internos,
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considerar a razoabilidade de estimativas contdbeis em areas criticas e identificar
praticas contabeis especificas do setor. Esse entendimento permite detectar riscos de
distorgbes e avaliar a conformidade com praticas comuns do setor (Boynton; Johnson;
Kell, 2002).

A abordagem de auditoria preconizada pelas ISSAls é baseada em riscos (IDl,
2020). Assim, os auditores devem identificar e avaliar os riscos de distor¢des
relevantes nas demonstrag¢des contabeis, considerando fatores como fraude, erro e a
probabilidade, magnitude e significancia dos riscos e determinam a materialidade.
(Capovila, 2013; IDI, 2020).

Nesse contexto, compreender, avaliar e testar os controles internos € essencial
para que o auditor obtenha seguranga suficiente para fundamentar sua opinido
(Cedraz; Dutra, 2014). “Com base na avaliagéo de riscos, o auditor deve identificar os
controles implementados que podem mitigar ou eliminar os riscos e testar a
efetividade operacional desses controles”. E como resposta aos riscos, os auditores
devem planejar procedimentos adicionais, que incluem testes de controle e testes
substantivos (IDI, 2020, p.32).

No plano de auditoria o auditor também deve determinar a materialidade para o
planejamento e para a execugdo da auditoria (IDI, 2020). As decisdes sobre
materialidade exigem julgamento profissional, considerando as necessidades dos
usuarios e aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos (Leitdo; Dantas, 2016; IDI,
2020; Carvalho, 2023). Como destacam Schumacher, Imoniana e Murcia (2023) a
materialidade é uma questdo de julgamento que depende dos fatos e das
circunstancias especificas da entidade, sendo influenciada tanto pelo ambiente interno
quanto por fatores externos.

Por fim, o plano de auditoria deve detalhar a estratégia global, os objetivos, o
escopo e 0s procedimentos a serem realizados, incluindo a descricdo da natureza,
época e extensao dos procedimentos planejados para responder aos riscos
identificados. Trata-se de um instrumento dindmico, que serve como guia para a
equipe de auditoria e deve ser continuamente revisado e atualizado até a conclusao
dos trabalhos e a emissao do relatério (IDI, 2020; Capovila, 2013).

A fase de execugdo da auditoria corresponde a implementagcdo dos
procedimentos planejados e a coleta sistematica de evidéncias de auditoria, obtidas
por meio de testes de controles e testes substantivos (IDI, 2020; Schumacher;

Imoniana; Murcia, 2023). Todos os procedimentos realizados devem ser
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rigorosamente documentados nos papéis de trabalho, registrando-se os testes
aplicados, as amostras selecionadas e as conclusdes obtidas, de modo a assegurar
a qualidade da auditoria e a rastreabilidade do trabalho executado (IDI, 2020).

A qualidade das evidéncias de auditoria influencia diretamente a capacidade do
auditor de emitir uma opinido com segurancga razoavel (Instituto Rui Barbosa, 2017b;
IDI 2020). As evidéncias precisam ser suficientes (em quantidade adequada) e
competentes (em qualidade adequada e confiaveis) para que o auditor forme uma
opinido com base razoavel sobre as demonstra¢des contabeis (Capovila, 2013. p. 31).
Nesse contexto, "suficiéncia € a medida da quantidade da evidéncia, enquanto a
adequacao € a medida da qualidade" (Longo, 2015, p. 21; Instituto Rui Barbosa,
2017b). A quantidade e a qualidade necessarias variam de acordo com o nivel de
risco de distorcdo relevante a que a entidade auditada esta exposta, exigindo
julgamento profissional para a definicdo da extensao dos procedimentos de auditoria
(Carvalho, 2023).

A fase de finalizagdo e revisdo compreende a anadlise critica de toda a
documentagdo, a consolidacdo dos resultados, a verificacdo da suficiéncia e
adequacao das evidéncias e a avaliagao dos efeitos de distorgdes nao corrigidas ou
de eventos subsequentes que possam impactar as demonstragcdes contabeis (IDl,
2020). Essa revisao deve ser continua ao longo de todo o processo e intensificada ao
final dos trabalhos, momento em que o auditor formula sua conclusao e decide o tipo
de opinido a ser expressa (Capovila, 2013).

Com base nessa avaliagdo, o auditor emite uma das quatro modalidades de
opinido previstas nas NBASP: (i) opinidao sem ressalvas, (ii) opinido com ressalvas,
(iii) opinido adversa ou (iv) abstencao de opinido (Instituto Rui Barbosa, 2017b; DI,
2020). Como destacam Costa e Dutra (2014, p. 131), “quanto maior a confianga sobre
esse diagnaostico, maior a seguranga no processo decisorio”.

O relatério de auditoria constitui o produto final de todo o processo, comunicando
de forma clara e objetiva a opinido do auditor sobre as demonstracbes contabeis.
Elaborado com base nas evidéncias coletadas, o relatério deve apresentar de maneira
explicita a fundamentacdo que sustenta a conclusdo, garantindo transparéncia,
rastreabilidade e credibilidade ao trabalho de auditoria (Instituto Rui Barbosa, 2017b;
IDI, 2020).

Além das cinco fases principais: atividades de pré-auditoria, planejamento,

execucgao, finalizagao/revisao e relatério, o processo de auditoria financeira deve
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contemplar os procedimentos de monitoramento e a revisao de garantia da qualidade,
que asseguram a efetividade das recomendagbes e a conformidade técnica dos

trabalhos (IDI, 2020). A Figura 8 ilustra esse processo.

Figura 8 — Procedimentos de monitoramento e
controle de qualidade

Controle de

Monitoramento Qualidade

{ ' { N

Verifica o Revisao técnica e
tratamento das verificagdes de
|| recomendagoes e || conformidade com
impactos gerados as NBASP
\ J \ 7
( h ( Revisao h

indipendente do
trabalho ( sistema
de garantia da

Avaliagao de
impacto e eventuais
acgdes corretivas

qualidade
—\ J —\___institucional) __J
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados

de IDI (2020).

O monitoramento tem como foco verificar se a entidade auditada abordou
adequadamente as questdes apontadas no relatério de auditoria. Esse procedimento
€ considerado uma boa pratica, conforme estabelece a NBASP 100. A auséncia de
monitoramento apdés a emissao do relatério impede a avaliagdo se os resultados
pretendidos foram efetivamente alcangcados em decorréncia da auditoria realizada.

A revisado do trabalho de auditoria, como parte do controle de qualidade, deve
ocorrer em diferentes momentos (diferentes niveis) ao longo do processo, e tem como
funcao garantir que os procedimentos executados estejam em conformidade com as
normas aplicaveis, especialmente as NBASP. Esse processo auxilia a lideranga a
assegurar a consisténcia metodolégica e a suficiéncia das evidéncias obtidas.
Adicionalmente, conforme estabelecem a NBASP 2220 e a NBC TA 220(R3),
€ indispensavel a existéncia de um sistema de garantia da qualidade (GQ)
em nivel institucional, responsavel por revisar os trabalhos de auditoria, reforcando a
credibilidade e a confianca dos usuarios nos resultados apresentados.

Dessa forma, o processo de auditoria financeira é concluido com um ciclo
completo de planejamento, execugdo, monitoramento e revisdo de qualidade,

garantindo ndo apenas a conformidade normativa, como também a efetividade do
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controle externo. A seguir, apresenta-se a analise da produgao académica e técnica
sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo das demonstracoes

contabeis, contextualizando os resultados desta pesquisa.

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

A literatura sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo das
demonstragées contabeis apresenta diferentes abordagens, metodologias e

resultados. O Quadro 1 sintetiza os principais trabalhos relacionados ao tema.

Quadro 1 — Trabalhos correlatos ao tema da pesquisa

(continua)
Autor(es)/Ano Objetivo(s) Resultados Alcangados Metodologia
Adotada
Analisar a atuagdo dos Os TCs néo priorizam a corregao Pesquisa
Quintal etal. Tribunais de Contas das demonstragcdes contabeis, bibliografica e
(2012) estaduais nacorrecdodas ndo recomendam sancgoes, documental.
demonstragdes contabeis = apuracdo de responsabilidade
nas prestagdes de contas ou republicagao de
dos governadores. demonstragdes contabeis,
mesmo quando apresentadas
em desacordo com as normas
vigentes.
Estudar o uso de técnicas @A auditoria financeira contribui Pesquisa
Capovilla de auditoria financeira para a transparéncia e confianga bibliografica e
(2013) pelo TCU no controle social, especialmente apds a documental.
externo. Constituicdo de 1988.
Analisar a convergéncia As EFS pesquisadas utilizam Pesquisa
Cedraz e das praticas de auditoria auditoria financeira, tecnologia qualitativa e

Dutra (2014)

financeira do TCU com
padrdes internacionais.

avangada e revisdes periodicas,
resultando no fortalecimento da
transparéncia, accountability e
governanga publica.

questionario.

Discutir a reforma contabil A STN se consolidou como Pesquisa
Lino publica e a atuagdo dos reguladora da contabilidade qualitativa,
(2015) Tribunais de Contas na publica, e os TCs enfrentam bibliografica e
convergéncia as IPSAS. desafios na adaptagdo para analise
auditar o Balangco do Setor documental.

Publico Nacional (BSPN) com
foco na auditoria financeira.
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Autor(es)/Ano

Leitdao Dantas
(2016)

Azevedo e
Lino
(2018)

Lino e Aquino
(2018)

Nascimento
(2019)

Rodrigues et
al.
(2019)

Claudio e
Maldonado
(2020)

Moutinho
(2020)

Objetivo(s)

Identificar parametros de
materialidade para auditoria
financeira no setor publico.

Comparar as Normas de
Auditoria  Governamental
com as praticas nos
Tribunais de Contas em
contas de governos
municipais.

Analisar a diversidade da
configuragdo interna dos
Tribunais de Contas
regionais e sua relagdo com
a qualidade da auditoria
financeira.

Analisar o impacto da
adogdo das IPSAS na
contabilidade publica

brasileira, sob a perspectiva
do TCU.

Analisar as praticas de
auditoria contabil nos
Tribunais de Contas
estaduais.

Analisar o impacto do Big
Data na auditoria financeira,
com foco na realidade
portuguesa.

Analisa a inter-relagao entre
as normas constitucionais
que instituem o sistema de
accountability contabil,
financeira, = orgamentaria,
operacional e patrimonial,
com foco na apreciagéo das
contas dos chefes do Poder
Executivo pelos TCs no
Brasil. A pesquisa examina
também se a legislagcéo
infraconstitucional atende
ao que é exigido.

Resultados Alcangados

Despesas, receitas e ativos totais
foram os parametros mais
indicados, com percentuais de até
2%. Aspectos qualitativos, como
controle interno e expectativas
publicas, também sao relevantes.
Ha baixo uso padronizado das
normas de auditoria
governamental e foco na
legalidade, com pouca auditoria
presencial. O distanciamento
entre norma e pratica compromete
o monitoramento contabil e a
accountability. No que se refere a
auditoria financeira concluiram
que sua aplicacédo €& pontual e
incipiente.

As configuragdes variam quanto a
formacgao das equipes, rodizio nas
tarefas e automatizacdo. Essas
diferencas impactam os niveis de
coergao em governos estaduais e
municipais, a medida em que a
configuracdo apresenta uma
combinagdo de caracteristicas
que inibe ou amplia a qualidade da
auditoria.

A convergéncia melhorou a

qualidade das informagdes
contabeis, especialmente na
contabilizagéo de créditos
tributarios e provisoes,

impactando o patrimdnio liquido.
Os tribunais de contas realizam
treinamentos periédicos e
monitoramento, com  praticas
focadas na legalidade.

O Big Data torna a auditoria mais

eficiente, mas os auditores
portugueses nao estéo
preparados para sua
incorporacgao.

Embora a Constituigdo de 1988
estabelega claramente o sistema
de accountability, muitas vezes a
legislagédo infraconstitucional n&o
atende aos requisitos exigidos,
seja por omissdo ou por nao
conformidade com o sistema
constitucional. O estudo propde
correcdes na legislacdo e sugere
maneiras de suprir as omissdes
legislativas, com vistas a
aperfeicoar o conjunto normativo e
qualificar a apreciagdo das contas
dos chefes de Poder Executivo.
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(continuacéo)
Metodologia
Adotada
Pesquisa
qualitativa e
entrevistas.

Pesquisa
qualitativa com
questionario.

Analise de
conteudo de
documentos e
entrevistas.

Pesquisa
qualitativa,
analise
documental e
entrevistas.

Pesquisa
qualitativa,
bibliografica/
questionario.
Pesquisa
quali-quanti e
entrevistas.

Pesquisa
bibliografica e
documental
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Autor(es)/Ano

Estevam;
Rodrigues e
Silva
(2021)

Santos
(2021)

Michel e
Oliveira
(2022)

Cheade
(2023)

Carvalho
(2023)

Objetivo(s)

Analisar a implantagao
das normas
internacionais de
auditoria nos Tribunais de
Contas brasileiros.

Analisar a aderéncia e

relevincia das notas
explicativas nas
prestagbes de contas
municipais de Santa

Catarina.

Analisar os indicadores de
auditoria das
demonstragdes contabeis
do setor publico em trés
municipios paranaenses.
Mapear os processos de
auditoria financeira no
TCE-MS.

Examina as limitagbes
internas dos Tribunais de
Contas do Brasil para a
realizacdo de auditorias

financeiras com
asseguracao razoavel,
destacando que, apesar
de sua importancia
constitucional, essas
auditorias ainda néao

atingem os niveis de
seguranga exigidos. A
pesquisa, que abrange
cerca de 70% dos TCs do
pais, busca identificar as
causas dessa lacuna,
evidenciada nos
resultados dos MMDTC'’s
promovidos pela Atricon.

Resultados Alcangados

60% dos Tribunais de Contas
iniciaram a implantacdo das
normas internacionais de
auditoria, mas apenas 10%
concluiram o processo. As
normas NBASP 20 e 30,
relacionadas a transparéncia e
ética, estdo mais avangadas.
Apesar da capacitagdo e apoio

disponiveis, muitos TCs nao
iniciaram a implantacéo,
sugerindo que ha desafios
significativos para a
implementacao.

90% dos municipios tém
aderéncia abaixo de 50%.
Identificaram-se 29 itens com
relevancia superior a 75%,

destacando a necessidade de
melhorias para facilitar as
analises do Tribunal de Contas.

O estudo evidenciou praticas e
resultados  especificos que
podem servir de base para
auditorias mais eficazes em
outros municipios.

O macroprocesso foi dividido em
cinco  processos e  trés
subprocessos, com etapas
claras (planejamento, execugéo
e relatério) que podem ser
replicadas em outros tribunais.

Apenas 21,7% dos Tribunais de

Contas realizam  auditorias
financeiras com alto nivel de
confianga. Um destaque
importante é que 43,4% dos
tribunais realizam auditorias
financeiras apenas em “projetos
financiados”. As causas

principais incluem insuficiéncia
de auditores, falta de
conhecimento em normas e
metodologia de auditoria
financeira e auséncia de
estratégias de longo prazo. O
diagnostico indica que as
praticas de auditoria financeira
no Brasil ainda sao
insatisfatérias, estando em nivel
basico.

46

(continuacéo)

Metodologia
Adotada
Pesquisa

exploratdria,

levantamento e
analise qualitativa-
quantitativa.

Pesquisa
documental.

Pesquisa quali-
quanti.

Pesquisa
participante,
descritiva e
documental.

Pesquisa
qualitativa,
descritiva e
questionario
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Autor(es)/Ano

Pessoa et al.
(2023)

Mendes
(2023)

Justino, Forti
e Cheade
(2023)

Suzart
(2023)

Baptista
(2023)

Silva Oliveira
(2024)

Pereira
(2024)

Objetivo(s)

Estudar recomendagbes
de auditoria no Tribunal
de Contas de Portugal
(2014-2021).

Identificar  testes de
auditoria aplicaveis ao
ativo  imobilizado da
Universidade de Brasilia.

Propor um modelo para
potencializar a efetividade
do controle externo com a
auditoria financeira nos
Tribunais de Contas
brasileiros.

Discutir o uso da auditoria
financeira pelas auditorias
internas governamentais.

Verificar a influéncia de
variaveis patrimoniais e
nao  patrimoniais na
emissdo de ressalvas e
recomendacgdes no
Balango Geral da Uniao
entre 2016 e 2021.

Apontar analises
relevantes das
demonstragdes contabeis
publicas.

Avaliar a mediagao
implicita da informacéao e
sua relagdo com as

demonstragdes contabeis
do setor publico brasileiro.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Resultados Alcangados

As fragilidades concentram-se
na gestao, controle interno e
conformidade. H& crescimento
das auditorias de resultados.

O patrimbénio imobiliario tem
divulgacao parcial. Foi
elaborado um plano de acéao
com sugestbes de testes
substantivos para melhorar a
gestao patrimonial.

Propde que a auditoria
financeira seja central no
planejamento e execugao do
controle externo, alinhada as
normas internacionais. Sendo
vista como uma ferramenta
essencial para os tribunais de
contas, atuando como
catalisadora das atividades de
fiscalizagdo e estabelecendo
boas praticas nas suas fungdes.

Ha evidéncias do uso da técnica
em cerca de 20 paises, com
similaridade nas fungdes
atribuidas pela literatura e
orgaos reguladores.

O TCU tem um papel preventivo,
com muitas recomendagdes em
relacdo as ressalvas. As
ressalvas e recomendacodes tém
relacao direta com a
convergéncia contabil e a
adocao do regime de
competéncia, promovendo
comparabilidade, transparéncia
e accountability.

Foram destacados indicadores
no Balangco Patrimonial e no
Balango Orgamentario, como
liquidez, execucao e
modificagdes orgamentarias.

As demonstragbes contabeis
sdo dispositivos de mediacao
implicita e precisam de ajustes
para maior efetividade. Os
orgaos de controle captam
parcialmente esse potencial.
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(concluséao)
Metodologia
Adotada
Pesquisa quali-
quanti; analise
documental e
estatistica.
Pesquisa
descritiva,
qualitativa e
analise
documental.

Pesquisa
qualitativa

Pesquisa
exploratoria e
analise de
conteudo.

Pesquisa
quantitativa e
qualitativa; uso do
IRAMUTEQ.

Pesquisa
qualitativa.

Pesquisa
descritiva, analise
documental e
estudo de caso.
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Dentre os estudos analisados, verifica-se que a auditoria financeira nos
Tribunais de Contas tem apresentado evolugdo gradual, evidenciando
simultaneamente avangos e limitagbes. Entre os progressos destacam-se a
incorporagao progressiva de normas internacionais de auditoria (Estevam; Rodrigues;
Silva, 2021; Justino; Forti; Cheade, 2023), o debate sobre parametros de
materialidade (Leitdo Dantas, 2016) e a adogao de novas tecnologias para suporte
aos trabalhos de fiscalizagdo (Claudio; Maldonado, 2020).

Entretanto, persistem fragilidades estruturais, metodoldgicas e institucionais,
como a énfase excessiva na legalidade em detrimento da avaliagdo contabil-financeira
(Azevedo; Lino, 2018; Rodrigues et al., 2019), a baixa padronizagéo na aplicagéo das
normas de auditoria (Michel; Oliveira, 2022; Suzart, 2023), a insuficiéncia de
capacitagcdo técnica das equipes (Carvalho, 2023) e a caréncia de estratégias
consistentes de longo prazo (Pessoa et al., 2023; Justino; Forti; Cheade, 2023).

A literatura existente oferece o referencial tedrico-empirico que sustenta a
estrutura analitica da pesquisa, permitindo situar o estudo do TCEES no contexto mais
amplo das praticas e desafios dos Tribunais de Contas brasileiros, ao examinar de
forma sistematica o alinhamento de sua auditoria financeira as NBASP, considerando
normativos, praticas adotadas, bem como os avangos e desafios de sua

institucionalizacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secao descreve os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa,
estruturados em: (i) tipologia da pesquisa; (ii) fonte de dados e amostra; (iii)
instrumento de coleta de dados; e (iv) tratamento e analise dos dados. O delineamento
metodoldgico foi concebido em consonéncia com o objetivo geral e os objetivos

especificos do estudo.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa é classificada, quanto a natureza, como aplicada, pois visa produzir
conhecimento orientado a solugdo de problemas praticos, especificamente a
avaliacao e o aprimoramento da auditoria financeira no ambito do TCEES a luz das
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

O recorte normativo concentrou-se nas normas conceituais e estruturantes do
Grupo 2 da Estrutura de Pronunciamentos da INTOSAI, em especial a NBASP 100
(Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico), a NBASP 200 (Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira) e a NBASP 2000 (Aplicagdo das normas de
auditoria financeira). As NBASP 2200-2899 foram apenas consultadas, sem exame
detalhado, por tratarem de procedimentos técnicos especificos da auditoria de
demonstragées contabeis, cuja investigagcdo demandaria desenho metodolégico
préprio e aprofundado, extrapolando o escopo deste estudo.

Essa delimitagdo metodoldgica assegura coeréncia analitica e viabilidade
operacional, ao focalizar o grau de alinhamento institucional do TCEES aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP na auditoria financeira, identificar
avancos e desafios de institucionalizacdo e fundamentar recomendagdes de
aprimoramento. Alinha-se, assim, ao entendimento de Richardson (2017), segundo o
qual a pesquisa aplicada busca empregar o conhecimento cientifico na solugado de
problemas concretos ou na proposi¢cao de melhorias em contextos especificos.

Quanto aos objetivos, € classificada como descritiva e exploratéria, pois
pretende mapear, detalhar e relacionar as praticas de auditoria financeira adotadas
pelo Tribunal de Conta com os principios fundamentais e requisitos estruturantes das
NBASP. De acordo com Gil (2019), a pesquisa descritiva busca descrever as

caracteristicas de uma populagdo ou fenémeno, além de estabelecer relagdes entre
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variaveis, enquanto a pesquisa exploratéria € responsavel por observar, registrar,
analisar e correlacionar os fatos ou fenbmenos sem manipula-los.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa adota uma perspectiva
qualitativa e quantitativa (quali-quanti), combinando: o enfoque qualitativo, voltado a
interpretacao das praticas institucionais de auditoria financeira adotadas pelo Tribunal
de Contas, identificacdo de avancos e desafios e analise de aderéncia as NBASP; e
o enfoque quantitativo, baseado na aplicagado de checklists estruturados em escala
ordinal do tipo Likert, permitindo mensurar o grau de conformidade e consolidar os
resultados em indicadores comparativos. Conforme destaca Gil (2019), a principal
distingao entre os enfoques qualitativo e quantitativo ndo reside apenas na natureza
dos dados coletados, mas sobretudo na forma como sé&o tratados e interpretados no
contexto da investigacao.

No que se refere aos procedimentos, foram utilizados a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve como finalidade o
levantamento e a analise de producdes académicas e técnicas relevantes sobre os
seguintes eixos tematicos: (i) Accountability e Tribunais de Contas; (ii) Teoria
Institucional e o Processo de Adogao das NBASP; (iii) Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico; com destaque para a Auditoria financeira no setor publico. De acordo
com Gil (2022), a pesquisa bibliografica constitui em contribui¢gdes publicadas sobre o
tema estudado em forma de livros, teses, dissertagdes e artigos.

A pesquisa documental concentrou-se em normativos internos do TCEES (Lei
Orgénica, Regimento Interno, resolugbes, instrucbes normativas e demais atos
regulatorios) e em relatérios técnicos, documentos de auditoria e pareceres prévios
sobre prestacdes de contas estaduais e municipais no periodo compreendido entre os
exercicios de 2017 a 2024.

A escolha do ano de 2017 como marco inicial da pesquisa justifica-se pela
adocao formal das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) pelo
TCEES, por meio da Resolugdo n° 313/2017. E ainda, o registro da primeira auditoria
financeira piloto realizada pelo Tribunal, conforme evidenciado no processo de
fiscalizagdo TC 6001/2017 e no processo de prestacao de contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual referente ao exercicio de 2017, TC 4021/2018.

Esses registros sinalizam o inicio da aplicagdo pratica das NBASP no ambito
do TCEES, configurando um ponto de partida adequado para a andlise da

compatibilidade entre os normativos e as praticas de auditoria adotadas pelo 6rgao no
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periodo de 2017 a 2024.

Para Marconi e Lakatos (2023 p. 202). A pesquisa documental caracteriza-se
por utilizar exclusivamente documentos, escritos ou ndo, como fontes primarias para
a coleta de dados. Esses documentos podem ter sido produzidos quando o fato ou
fendmeno ocorre, ou posteriormente.

O delineamento da pesquisa e dos procedimentos metodoldgicos é descrito no
Quadro 2.

Quadro 2 - Delineamento da pesquisa

Em que medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo esta alinhada aos principios fundamentais e
requisitos estruturantes estabelecidos nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP)?

Avaliar em que medida a auditoria financeira realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo esta alinhada aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico, no periodo de 2017 a 2024.

1- analisar o nivel de conformidade dos normativos e diretrizes internas do
TCEES na auditoria financeira em relagdo os principios fundamentais e
requisitos estruturantes constantes nas NBASP;

Problema

Objetivo Geral

2- avaliar o nivel de conformidade das praticas adotadas pelo TCEES na
auditoria financeira, considerando os principios fundamentais e requisitos

ObJet!\{os estruturantes das NBASP;
Especificos
3- identificar avangos e desafios no processo de institucionalizagdo da
auditoria financeira no TCEES;
4- apresentar recomendagbes voltadas ao fortalecimento da auditoria
financeira no TCEES, em consonéancia com as NBASP.
Natureza Pesquisa aplicada
Objetivos Descritiva e exploratéria
Abordagem Qualitativa e quantitativa (quali-quanti)

Procedimentos

. Pesquisa bibliografica e documental
técnicos

Estatistica Descritiva aplicada a dados oriundos de escala ordinal do tipo
Técnicas de Analise  Likert (média, frequéncias e percentuais) e construcdo de indice de
conformidade para expressar o grau de aderéncia as NBASP.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A analise estatistica foi realizada de forma descritiva, empregando medidas
como média, frequéncia e percentual, compativeis com a escala ordinal do tipo Likert
utilizada nos checklists. A partir desses resultados, foi construido um indice de
Conformidade, com o objetivo de sintetizar numericamente o grau de aderéncia
institucional e pratica do TCEES as NBASP. O indice nao teve carater inferencial, mas

descritivo, permitindo comparar a evolugao histérica da conformidade e subsidiar a
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interpretacédo qualitativa dos resultados a luz da Teoria Institucional e do conceito de
accountability.

Segundo Costa Neto (2006) a estatistica descritiva tem como objetivo organizar,
resumir e apresentar os dados obtidos em experimentos de forma clara. Para isso,
utiliza recursos como graficos, distribuigcdes de frequéncia e medidas associativas, que

permitem descrever e interpretar os padroes observados nos dados.

3.2 FONTE DE DADOS E AMOSTRA

A avaliagao da compatibilidade dos normativos institucionais e das praticas de
auditoria adotadas pelo TCEES aos principios fundamentais e requisitos estruturantes
previstos nas NBASP fundamentou-se na analise das normas que integram o Grupo
2 da Estrutura de Pronunciamentos da INTOSAI, conforme referenciado na Resolugao
n° 03/2020 do Instituto Rui Barbosa (IRB). Este grupo normativo estabelece os
principios fundamentais e os requisitos obrigatdrios aplicaveis as auditorias das
demonstragdes contabeis de entidades do setor publico.

Foram examinadas, em particular a NBASP 100 — que estabelece os
principios fundamentais da auditoria do setor publico; NBASP 200 — que trata dos
principios especificos aplicaveis a auditoria financeira; e NBASP 2000 — que dispde

sobre a aplicagao pratica das normas de auditoria financeira.

3.2.1 Fonte de dados

Essas normas constituem o referencial normativo que deve ser
obrigatoriamente observado nas fases do processo de auditoria financeira realizada
pelos tribunais de contas, e, portanto, representam o parametro normativo principal
para a analise de compatibilidade.

Para cumprir o objetivo especifico (a), que consiste em analisar o nivel de
conformidade dos normativos e diretrizes internas do TCEES, foram utilizados
documentos institucionais formais, como a Lei Orgénica, o Regimento Interno,
resolucdes, instrugdes normativas decisdes plenarias, planos estratégicos e outros
atos regulatorios relacionados a fiscalizagédo das demonstragdes contabeis.

Com vistas ao objetivo especifico (b), que avalia o nivel de conformidade das

praticas de auditoria financeira, foram utilizados como fontes de evidéncia empirica os
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relatorios de auditoria, relatorios técnicos de instrucdo, documentos de auditoria e
Pareceres Prévios emitidos no ambito das prestacbes de contas estaduais e
municipais.

O levantamento documental foi realizado por meio do sistema e-TCEES?, para
a obtencéo dos processos de auditoria e prestagcdo de contas. Essa medida visou
garantir maior agilidade e eficiéncia na obtencdo dos dados necessarios ao
desenvolvimento do estudo. A autorizacao formal concedida pelo TCEES encontra-se

registrada no Anexo A desta dissertagéo.

3.2.2 Amostra de Processos

Para avaliar o nivel de conformidade das praticas de auditoria financeira
adotadas pelo TCEES, conforme previsto no objetivo especifico (b), foi selecionada
uma amostra composta por todos os processos de fiscalizacdo que formalizaram
auditorias de demonstracdes contabeis, bem como pelos respectivos processos de
prestacdo de contas do periodo de 2017 a 2024. Essa selecao permitiu realizar uma
analise sequencial da evolugéo das praticas ao longo do tempo.

Os processos selecionados encontram-se listados no Quadro 3, que apresenta
de forma detalhada a distribuicdo por exercicio, numero do processo de auditoria e
numero do processo de prestacao de contas, contemplando auditorias estaduais e

municipais.

Quadro 3 - Amostra de Processos de Auditoria Financeira Realizadas (2017 a 2024)

(continua)
N° do N° do
. .| Processo de | Processo de .
o
N° | Exercicio Auditoria | Prestagio de Descrigao Ente
Financeira Contas

1 2017 6001/2017 |4021/2018 Auditoria das Demonstragées | Governo do Estado

Contabeis Consolidadas do Espirito Santo
Auditoria das Demonstragbes | Governo do Estado
2 2018 6226/2018 | 8298/2019 Contabeis Consolidadas do Espirito Santo
3 2018 15361/2019 | 20554/2019 Audltgrla_ das Demonstragoes Prefeitura Municipal
Contabeis Consolidadas de Aracruz
Auditoria das Demonstragdes | Governo do Estado
4 2019 12819/2019 | 3333/2020 Contabeis Consolidadas do Espirito Santo

! Sistema que gerencia os processos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Quadro 3 - Amostra de Processos de Auditoria Financeira Realizadas (2017 a 2024)

(concluséo)

N° do N° do
o . . | Processo de | Processo de .
N° | Exercicio Auditoria | Prestagdo de Descrigao Ente
Financeira Contas
Auditoria das Demonstragdes | Governo do Estado

5 2020 424012020 | 2739/2021 Contéabeis Consolidadas do Espirito Santo
Auditoria das Demonstragdes | Governo do Estado

6 2021 3619/2021 1 4137/2022 Contabeis Consolidadas do Espirito Santo
Auditoria da Conta Caixa e Prefeitura Municipal

7 2021 3989/2022 |2366/2022 Equivalentes de Caixa do de Guarapari
exercicio findo em 31.12.2021 P
Auditoria da Conta Caixa e Prefeitura Municipal

8 2021 3990/2022 |6548/2022 Equivalentes de Caixa do de Vitria
exercicio findo em 31.12.2021
Auditoria da Conta Caixa e Prefeitura Municipal

9 2021 6433/2022 |6523/2022 Equivalentes de Caixa do de Serra
exercicio findo em 31.12.2021
Auditoria das Demonstragdes | Governo do Estado

10| 2022 7856/2022 | 2605/2023 Contabeis Consolidadas do Espirito Santo
Auditoria da Conta Caixa e Prefeitura Municipal

11 2022 2931/2023 |3523/2023 Equivalentes de Caixa do de Cariacica P
exercicio findo em 31.12.2022
Auditoria da Conta Caixa e Prefeitura Municipal

12 2022 2932/2023 | 4820/2023 Equivalentes de Caixa do de Vila Velha
exercicio findo em 31.12.2022
Auditoria da Conta Caixa e .

. . Prefeitura

13| 2022 4574/2023 |4818/2023 Equivalentes de Caixa do Municipal de Viana
exercicio findo em 31.12.2022
Auditoria de Elementos,

14 2023 5948/2023 | 3441/2024 contas ou itens %specificc’Js _ Govern,o. do Estado
das demonstragdes contabeis | do Espirito Santo
consolidadas
Auditoria de Elementos, .

. o Prefeitura

15| 2023 | 3693/2024 |4411/2024 | Contasouitens especificos |y Leino) e

das demonstragdes contabeis ~

! Fundao
consolidadas
Auditoria de Elementos,

161 2023 3695/2024 | 4309/2024 contas ou itens e~specific<,)s _ Prefeiturg Municipal
das demonstracdes contabeis | de Colatina
consolidadas
Auditoria de Elementos,

17 2024 7857/2024 | 4006/2025 contas ou itens e~specific<,)s _ Govern’o. do Estado
das demonstragdes contabeis | do Espirito Santo
consolidadas

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A amostra é composta por 17 processos de auditoria financeira conduzidos pelo

TCEES no periodo de 2017 a 2024, abrangendo oito auditorias relativas as

demonstragdes contabeis consolidadas do Governo do Estado e nove auditorias

realizadas em municipios capixabas de diferentes portes e regides.

Observa-se a predominancia de auditorias sobre as demonstragcdes contabeis
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consolidadas do Estado, o que evidencia o foco institucional nas contas estaduais nos
primeiros anos de adog¢ao das NBASP. A partir de 2021, observa-se uma ampliagao
do escopo, com a inclusdo de auditorias voltadas a contas ou elementos especificos
das demonstragdes contabeis em prefeituras municipais de diferentes portes e regides,
sobretudo municipios da regidao metropolitana.

A distribuicdo temporal da amostra evidencia a regularidade das auditorias
entre 2017 e 2024, permitindo acompanhar a evolugao das praticas do TCEES. Sua
configuracdo oferece base empirica representativa para comparar o desempenho
entre Estado e municipios e avaliar o grau de conformidade das praticas do Tribunal

em relagao as NBASP, atendendo ao obijetivo especifico (b) da pesquisa.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

O instrumento de coleta de dados utilizado na obtengdo dos resultados
constitui-se em dois checklists estruturados com base nos principios fundamentais e
requisitos estruturantes previstos nas NBASP, integrantes do Grupo 2 da Estrutura de
Pronunciamentos da INTOSAI. As normas que fundamentaram a construgdo dos
instrumentos foram: NBASP 100, que estabelece os principios fundamentais da
auditoria do setor publico; NBASP 200, que trata dos principios especificos aplicaveis
a auditoria financeira; e NBASP 2000, que dispde sobre a aplicacdo pratica das
normas de auditoria financeira.

A partir da analise detalhada dessas normas, foram identificados os principios
e requisitos essenciais a serem observados tanto nos normativos institucionais quanto
nas praticas de auditoria adotadas pelo TCEES. Esses principios e requisitos foram
convertidos em perguntas objetivas, organizadas em dois instrumentos distintos,
conforme os objetivos especificos da pesquisa, sendo: O Checklist 1 — Requisitos
Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com as NBASP (Apéndice A)
para verificar o nivel de conformidade dos normativos e diretrizes internas do TCEES,
aplicaveis a auditoria financeira, com os principios fundamentais e requisitos
estruturantes previstos nas NBASP. E o Checklist 2 — Requisitos Avaliativos da
conformidade pratica da auditoria financeira segundo as NBASP (Apéndice B)
destinado a avaliagdo do nivel de conformidade das praticas efetivas de auditoria
financeira adotadas pelo Tribunal, em relacido aos principios e requisitos estruturantes
das NBASP.
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Ambos os instrumentos utilizaram escala ordinal do tipo Likert de trés pontos,
estruturada para mensurar o grau de evidéncia da conformidade. As opgbes de

resposta e respectivas interpretacdes sao apresentadas no Quadro 4

Quadro 4 — Escala Ordinal do Tipo Likert (3 pontos) para Avaliagcdo dos Requisitos
Classificagao Pontuagao Interpretacao

Auséncia de evidéncia ou incompatibilidade

Nao atende 1 - ey
total em relagdo ao requisito.

Atende parcialmente 2 Evidéncia limitada, incompleta ou insuficiente.

Evidéncia clara, suficiente e alinhada aos
preceitos normativos.

Requisito ndo pertinente ao contexto avaliado
(resposta desconsiderada nos calculos).

Atende 3

Nao se aplica -

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com Feijo, Vicente e Petri (2020), escalas do tipo Likert sao
amplamente utilizadas em pesquisas na area de contabilidade e ciéncias sociais
aplicadas, por sua simplicidade, padronizagéao e capacidade de captar gradientes de
opinido ou aderéncia. A escolha da escala de trés pontos, em substituicao a tradicional
de cinco pontos, visou proporcionar maior objetividade na mensuragdo de
conformidade com as NBASP, evitando redundancias interpretativas.

A utilizagao de checklists estruturados permitiu padronizar julgamentos, garantir
comparabilidade dos resultados e assegurar rastreabilidade e replicabilidade da
analise. A organizagao dos requisitos favoreceu também a aplicagdo de técnicas de
estatistica descritiva, com uso de médias, frequéncias e percentuais compativeis com
a natureza ordinal da escala.

Com base nessas medidas, foi desenvolvido um indice de Conformidade,
calculado para expressar numericamente o grau de aderéncia institucional e pratica
do TCEES as NBASP. Esse indice teve carater descritivo, permitindo identificar
padrées de conformidade, acompanhar sua evolugao ao longo do tempo e subsidiar
a interpretagdo qualitativa dos achados a luz da Teoria Institucional e do conceito de
Accountability.

Os dois checklists encontram-se detalhados nos Apéndices A e B desta
dissertacdo. Para a sua concepc¢ao, foram utilizados como referéncias metodoldgicas
os estudos de Fleischmann (2016) e Ribeiro et al. (2021). O Checklist 1- Requisitos

Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com as NBASP foi
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estruturado em eixos tematicos alinhados a légica das normas, abrangendo:
normatizagao, planejamento institucional, requisitos organizacionais e de controle de
qualidade, estrutura e capacitacdo de equipes e planejamento e execugdo das
auditorias. O Checklist 2 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria
financeira segundo as NBASP foi organizado de acordo com as fases do processo de
auditoria financeira — atividades de pré-auditoria, planejamento, execucgao,
finalizacdo/revisdo e relatério —, possibilitando identificar padrées recorrentes e
analisar de forma sistematica os avancos e desafios na aderéncia as NBASP.
Embora as NBASP 2200-2899 — correspondentes as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica
(NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), — ndo tenham
sido objeto de analise direta, foram consultadas para aprofundar a compreensao dos
principios fundamentais e requisitos estruturantes aplicaveis a execugao dos trabalhos

de auditoria financeira no setor publico.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O tratamento e a andlise dos dados foram conduzidos de forma alinhada aos
objetivos especificos da pesquisa, organizando-se em quatro etapas complementares.
A abordagem buscou integrar anadlise quantitativa e qualitativa, possibilitando avaliar
o nivel de conformidade do TCEES com os principios fundamentais e requisitos
estruturantes das NBASP, identificar avangos e desafios e propor recomendacgdes
para o fortalecimento da auditoria financeira.

A primeira etapa consistiu em analisar o nivel de conformidade dos normativos
e diretrizes internas do TCEES (objetivo especifico a), aplicaveis a auditoria financeira,
em relagcao aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP. Para
tanto, utilizou-se o Checklist 1 — Requisitos Avaliativos da Conformidade dos
Normativos do TCEES com as NBASP (Apéndice A), elaborado com base nas NBASP
100, 200 e 2000. O instrumento orientou a analise documental dos normativos,
assegurando a verificacao sistematica de evidéncias formais, objetivas e verificaveis.
Cada requisito foi avaliado em escala ordinal do tipo Likert de trés pontos: “Atende”
(3), “Atende parcialmente” (2) e “Nao atende” (1). As respostas “Nao se aplica” foram
desconsideradas no calculo. Esse tratamento permitiu a construgao de indicadores

agregados e graficos comparativos, evidenciando o grau de alinhamento formal do
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TCEES as NBASP no periodo de 2017 a 2024.

Na segunda etapa, foi realizada a avaliagdo das praticas de auditoria financeira
efetivamente adotadas pelo TCEES, no mesmo periodo (objetivo especifico b).
Utilizou-se o Checklist 2 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria
financeira segundo as NBASP (Apéndice B), estruturado com a mesma escala e
critérios de pontuagao aplicados na analise normativa. A verificagao foi conduzida com
base em relatérios de auditoria, documentos técnicos e pareceres prévios, permitindo
verificar de forma sistematica a aderéncia das praticas executadas aos principios e
requisitos das NBASP.

A terceira etapa buscou identificar os avancos e desafios na institucionalizagao
da auditoria financeira no TCEES (objetivo especifico ¢). Com base nos resultados
das etapas anteriores, foi elaborada uma sintese integrativa, identificando avangos e
desafios no processo de institucionalizagdo da auditoria financeira no TCEES. Essa
analise buscou destacar os requisitos atendidos, parcialmente atendidos ou nao
atendidos, fornecendo subsidios para avaliar a maturidade do Tribunal na
implementagdo das NBASP.

Na quarta etapa, foram propostas recomendacbes para o fortalecimento da
auditoria financeira (objetivo especifico d), considerando os achados normativos e
praticos. As sugestdes priorizaram medidas voltadas ao aprimoramento técnico, a
padronizagao metodoldgica, ao fortalecimento da estrutura institucional e ao aumento
da efetividade das auditorias.

A analise dos dados foi conduzida com apoio da estatistica descritiva, utilizando
medidas como média, frequéncia e percentual, compativeis com a natureza ordinal
dos dados coletados por meio dos checklists. Para sintetizar os resultados, foi
construido um indice de conformidade, que expressa numericamente o nivel de
conformidade institucional e pratico do TCEES aos principios fundamentais e
requisitos estruturantes previstos nas NBASP. Esse indice foi calculado pela média

aritmética simples das respostas, conforme a férmula:

Indice de Conformidade = _Soma das pontuacoes dos requisitos

Quantidade de requisitos avaliados (1)

O objetivo do indice de conformidade néao foi realizar inferéncia estatistica, mas

identificar padrées de aderéncia, comparar a evolugao histérica da conformidade e
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apoiar a interpretagdao qualitativa dos resultados a luz da Teoria Institucional e do
conceito de Accountability.
Para a interpretacdo, os indices foram classificados em quatro faixas de

aderéncia (Quadro 5):

Quadro 5 — Classificacéo do indice de Conformidade
Intervalo do indice de
Conformidade

Classificagao Interpretacéao

A maioria dos requisitos € plenamente

> < ANCi
SEPOS 8 ARSI atendida; ha forte alinhamento as NBASP.
>2.0e <249 Aderéncia Ha avangos_relevantes, mas persistem pontos
Moderada a serem aprimorados.
Predominancia de requisitos parcialmente
21,5e<1,99 Baixa Aderéncia atendidos ou nao atendidos, exigindo
mudangas estruturais.
- . Poucos ou nenhum requisito atendido; ha
21,0e<1,49 Minima Aderéncia

necessidade urgente de adequagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A classificacdo permitiu sistematizar o diagnéstico da conformidade normativa
e pratica do TCEES, possibilitando comparar sua evolucéo e subsidiar a formulacao

de recomendagdes de melhoria em alinhamento as NBASP.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdao apresenta os resultados da pesquisa em alinhamento com os
objetivos especificos, estruturados em quatro eixos: (i) conformidade dos normativos
internos do TCEES com as NBASP; (ii) conformidade das praticas de auditoria
financeira; (iii) avancgos e desafios na institucionalizagdo da auditoria financeira; e (iv)
recomendacgdes para seu fortalecimento.

A analise dos dados, coletados por meio de checklists baseados nas NBASP
100, 200 e 2000, foi conduzida com apoio da estatistica descritiva (média, frequéncia
e percentual) e da construgao de indices de conformidade, permitindo avaliar o grau
de alinhamento do TCEES no periodo de 2017 a 2024. As discussdes sao conduzidas
a luz da Teoria Institucional e do conceito de accountability, que orientam a

interpretacao dos resultados e a formulagéo das recomendacgdes.

4.1 CONFORMIDADE DOS NORMATIVOS DO TCEES COM AS NBASP NA
AUDITORIA FINANCEIRA (2017-2024)

A presente secao examina o nivel de conformidade dos normativos e diretrizes
internas do TCEES aplicaveis a auditoria financeira, em relagdo aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP, atendendo ao objetivo especifico
(a) da pesquisa. A avaliagdo foi conduzida por meio do Checklist 1 — Requisitos
Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com as NBASP (Apéndice A),
abrange o periodo de 2017 a 2024 e considera normativos e documentos institucionais
emitidos pelo Tribunal.

O instrumento avaliativo, elaborado a partir das NBASP 100, 200 e 2000,
contempla cinco eixos tematicos que reunem dezoito requisitos avaliativos:
normatizagao, planejamento institucional, requisitos organizacionais e de controle de
qualidade, estrutura e capacitagao das equipes, e planejamento e execugao das
auditorias.

Os resultados sao apresentados por eixo tematico e em perspectiva longitudinal,
permitindo identificar padrdes de evolugdo da conformidade ao longo do periodo
analisado e avaliar o grau de internalizagdo das NBASP na estrutura normativa do
TCEES. A interpretacéo esta fundamentada na Teoria Institucional, especialmente no

modelo de Tolbert e Zucker (1996), que descreve as fases de institucionalizagao
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(habitualizagdo, objetivacdo e sedimentagdo), fornecendo subsidios para

compreender o estagio de maturidade atingido pela auditoria financeira no TCEES.
4.1.1 Analise por eixo tematico

A analise por eixo tematico possibilita examinar de forma mais detalhada como
a conformidade normativa do TCEES com as NBASP se distribui entre diferentes
dimensdes estruturantes da auditoria financeira. Essa abordagem permite identificar
avancos e fragilidades especificos em cada eixo, destacando tanto os aspectos
internalizados nos normativos quanto aqueles que ainda demandam aprimoramento
institucional.

Além de revelar o grau de aderéncia técnica, a leitura comparativa entre os
eixos fornece evidéncias sobre o ritmo e a consisténcia do processo de
institucionalizagdo, permitindo compreender em quais areas o Tribunal apresenta
maior maturidade e em quais ainda enfrenta desafios para consolidar praticas
alinhadas as NBASP.

4.1.1.1 Normatizagao

Na analise do primeiro eixo, relativo a normatizacdo, os dados evidenciam um
padrao estavel de conformidade nos requisitos que avaliam a existéncia de respaldo
legal ao mandato do TCEES, a formalizagao da auditoria financeira como abordagem
de fiscalizagado e a adocao das NBASP como referencial técnico.

Durante todo o periodo analisado, os trés requisitos que compdem este eixo

foram integralmente atendidos, conforme ilustrado no Grafico 1.

Grafico 1 — Frequéncia de atendimento dos requisitos de Normatizagédo segundo
NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Esse desempenho indica que a auditoria financeira, segundo os preceitos das
NBASP, esta plenamente institucionalizada no plano normativo, atingindo o estagio de
sedimentacdo previsto no modelo de Tolbert e Zucker (1996). A manutencdo da
conformidade ao longo de oito anos demonstra que as NBASP foram incorporadas ao
pilar cultural-cognitivo definido por Scott (2014), integrando-se a identidade

institucional do Tribunal, e reforgando a estabilidade de seu referencial técnico.
4.1.1.2 Planejamento Institucional

Os dados revelam uma trajetéria de evolugdo gradual e significativa no
atendimento aos requisitos do eixo Planejamento Institucional, que compreende
quatro requisitos relacionados a insercdo da auditoria financeira nos instrumentos
estratégicos e operacionais do TCEES. A evolucao histérica permite identificar trés

fases institucionais, conforme ilustrado no Grafico 2.

Grafico 2 - Frequéncia de atendimento dos requisitos de Planejamento Institucional
segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Em 2017, o TCEES apresentava um cenario inicial incipiente, com apenas um
dos quatro requisitos de Planejamento Institucional plenamente atendido (25%),
enquanto os demais (75%) foram classificados como “n&o atende”. Esse quadro é
compativel com o estagio de habitualizagédo, descrito por Tolbert e Zucker (1996),
caracterizado pela adogdo inicial de praticas ainda sem respaldo normativo
consolidado ou insergédo formal nos instrumentos de gestédo. O inicio das auditorias
financeiras nesse ano, ainda em carater experimental — como evidenciado no
processo TC 6001/2017 (auditoria piloto do Balangco Geral do Estado) — reforgca a

existéncia de um ciclo de aprendizagem inicial, sem integracao sistematica aos planos



63

estratégicos ou operacionais do Tribunal.

Entre 2018 e 2023, observou-se um avanco parcial na conformidade, ainda que
limitado. A proporcédo de requisitos atendidos manteve-se em 25%, permanecendo
com atendimento o requisito relativo ao exercicio formal da funcdo de auditor por
servidores legalmente designados. Um requisito adicional passou a ser parcialmente
cumprido, o requisito referente a existéncia de projeto ou plano de agado para
fortalecimento da cultura de auditoria financeira, sinalizando esfor¢os de capacitagao,
ainda que sem a estruturacdo de um programa continuo.

Os demais dois requisitos (50%) permaneceram sem atendimento — incluséo
da auditoria financeira no plano estratégico e indicagdo do nivel de asseguracao
(razoavel ou limitada) no planejamento estratégico — indicando que a auditoria
financeira ainda n&o era plenamente reconhecida como instrumento de fiscalizagéo
formal no planejamento institucional. Esse padrao demonstra tentativas de avanco,
mas indica a permanéncia do estagio de habitualizagdo, com indicios incipientes de
transigcéo para a objetivagao (Tolbert; Zucker, 1996).

A partir de 2024, verifica-se avango expressivo: 75% dos requisitos passaram
a ser plenamente atendidos e 25% “atende parcialmente”, sem registros de “nao
atende”. Essa mudanca reflete reformulagao institucional significativa, sugerindo inicio
de um processo de sedimentagao (Tolbert; Zucker, 1996), com consolidacdo de
normas e praticas que incorporam a auditoria financeira ao planejamento do TCEES.

O avango esta associado a implementacdo de marcos institucionais
significativos, como o Plano Estratégico 2024-2037, aprovado pela Deciséo Plenaria
n® 12/2023, que estabelece metas especificas para a auditoria financeira — como a
certificacdo das contas com asseguragao razoavel e limitada — e vincula a atividade
a objetivos de governancga e sustentabilidade fiscal. O Plano Bienal 2024—-2025, por
sua vez, operacionaliza essas metas por meio de indicador especifico, que quantifica
o numero de contas certificadas, fortalecendo o pilar regulativo, conforme definido por
Scott (2014), que se manifesta na criagao de regras formais e mecanismos de coergao
institucional.

Apesar dos avangos, o requisito relativo ao fortalecimento da cultura de
auditoria financeira permaneceu parcialmente atendido, o que revela que o pilar
cultural-cognitivo (Scott, 2014) ainda se encontra em consolidagdo. Ainda ndo se
observa a existéncia de um programa estruturado e continuo que contemple

capacitagao regular de auditores, estratégias formais de disseminacao da cultura de
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auditoria e mecanismos de monitoramento. Essas lacunas podem ser mitigadas com
adesdao a programas nhacionais e internacionais de fortalecimento da auditoria
financeira, promovidos por instituigdes como o IRB, INTOSAI e Atricon, que reforgam
o isomorfismo normativo e mimético mencionado por DiMaggio e Powell (1983),
contribuindo para a profissionalizagdo e homogeneizacéo das praticas no campo do
controle externo.

O percurso descrito evidencia que o TCEES se encontra em processo de
institucionalizacdo em curso, com avangos consistentes, mas que ainda demanda
consolidagao nos proximos ciclos de planejamento para atingir a sedimentagao. Essa
evolugao reforga a accountability institucional, na medida em que integra a auditoria
financeira ao planejamento estratégico de forma estruturada, transparente e alinhada

as boas praticas de governanga publica.
4.1.1.3 Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade

A andlise dos dados referentes ao eixo Requisitos Organizacionais e de
Controle de Qualidade abrange quatro requisitos relacionados a existéncia de codigo
de ética, politicas de independéncia e estruturas normativas e operacionais de
controle de qualidade, conforme previsto na NBASP 140. De acordo com a NBASP
2000 (itens 8 € 9), a NBASP 140 constitui a norma de referéncia para o sistema de
controle de qualidade das EFS em auditorias realizadas segundo as NBASP (NBASP
2000, Instituto Rui Barbosa, 2023a). Os resultados evidenciam um processo de
fortalecimento institucional do TCEES entre 2017 e 2024, conforme ilustrado no
Grafico 3.

Grafico 3 — Frequéncia de atendimento dos requisitos de Requisitos Organizacionais
e de Controle de Qualidade segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Os resultados demonstram avangos graduais no atendimento as exigéncias
das NBASP a partir de 2020. Até 2019, 50% dos requisitos permaneciam nao
atendidos. A partir de 2020, essa lacuna desaparece, estabelecendo-se uma
configuragcdo estavel composta por 50% de requisitos atendidos e 50% atendidos
parcialmente até 2024.

Esse resultado indica a implementagcdo e manutengao de acgdes institucionais
relevantes, como: existéncia de cdédigo de ética e assinatura de termos de
conformidade ética nos processos de auditoria; designagédo formal de supervisores
para os trabalhos de auditoria financeira; instituicao de comissdes anuais de garantia
da qualidade, por meio de portarias especificas. Esses elementos revelam
compromisso com os principios de integridade, independéncia, lideranga responsavel
pela qualidade e supervisdo continua, em consonancia com a NBASP 140.

Entretanto, dois dos quatro requisitos avaliados permaneceram classificados
como “atende parcialmente”, relacionados a existéncia e efetiva aplicagdo de um
sistema institucional de controle de qualidade, conforme previsto na NBASP 140, na
NBASP 2000 e no item 100/42 da NBASP 100. Embora o TCEES tenha avangado
com medidas como a formalizagao da supervisao nos papéis de trabalho, a atuagao
da comissao de garantia da qualidade e a incorporagado de boas praticas nacionais
(NBASP, Manual de Auditoria do TCU e parcerias interinstitucionais), persistem
fragilidades estruturais que limitam a plena aderéncia ao modelo normativo.

As principais limitagdes identificadas concentram-se em dois aspectos:

Auséncia de revisdo de qualidade no nivel do trabalho, conduzida por revisor
qualificado nao envolvido diretamente na execucdo da auditoria, quando aplicavel.
Atuacao da comissao de qualidade, embora relevante, ndo equivale a revisao técnica
prevista na NBCTA 2220 (NBC TA 220(R3) Gestdo de Qualidade da Auditoria de
Demonstragdes Contabeis e NBASP 100/42, que requerem a participacdo de um
profissional experiente, externo a equipe responsavel pela auditoria, encarregado de
avaliar criticamente a documentagéo e os julgamentos técnicos aplicados.

Auséncia de normativo ou procedimento para designagcado de especialistas:
nao ha evidéncia de normativo interno ou procedimento formal que discipline a
designacao de especialistas (internos ou externos) para prestar apoio técnico
qualificado as equipes de auditoria financeira, o que compromete a consisténcia
metodolégica e a profundidade técnica em temas complexos, como avaliagbes

atuariais e provisdes contabeis.
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A luz da Teoria Institucional, os resultados sugerem que o TCEES se encontra
em estagio avangado de objetivacao, caracterizado pela consolidagao de normas e
rotinas voltadas a qualidade das auditorias financeiras. Ha indicios pontuais de
transicao para a fase de sedimentacio, impulsionados pela incorporacao de praticas
como supervisao documentada e comissdes de garantia da qualidade consolidadas
na cultura organizacional. Entretanto, a sedimentacdo plena dependera da
formalizacao de procedimentos padronizados, da implantacao de revisdo de qualidade
no nivel do trabalho, nos termos da NBC TA 220 e da regulamentag¢ao da designagao

formal de especialistas, garantindo suporte técnico qualificado as equipes de auditoria.

4.1.1.4 Estrutura e Capacitacado das Equipes

A andlise dos dados referentes ao eixo tematico estrutura e capacitagao das
equipes, que avalia as condigdes organizacionais, a formagao técnica e o suporte
institucional disponibilizado as equipes de auditoria financeira do TCEES, revela uma
trajetdria de evolugéo institucional moderada entre 2017 e 2024. Embora haja avangos
relevantes, estes ainda n&o sao suficientes para alcangar plena conformidade com os
requisitos previstos nas NBASP avaliados no estudo — especialmente o item 39 da
NBASP 100 e a NBASP 140. Esse eixo contempla trés requisitos essenciais para a
realizagcédo de auditoria financeira com qualidade:

I. aexisténcia de equipe dedicada e especializada;
Il. a oferta de capacitagao técnica continua;
lll. a disponibilizagdo de suporte institucional estruturado — como manuais,
diretrizes, ferramentas de Tl e acesso a especialistas. O Grafico 4 ilustra os

resultados da avaliagéo.

Grafico 4 — Frequéncia de atendimento dos requisitos de Estrutura e Capacitagao das
Equipes segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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No periodo de 2017 a 2019, os trés requisitos avaliativos permaneceram
integralmente classificados como “ndo atende”, indicando auséncia de equipe
dedicada, capacitacdo especifica e suporte técnico-operacional estruturado a
auditoria financeira. Esse cenario reflete o estagio de habitualizagdo descrito por
Tolbert e Zucker (1996), no qual novas praticas sao introduzidas de forma
experimental e sem respaldo institucional consolidado, caracterizando uma adogéao
inicial e simbdlica das normas.

A partir de 2020, observa-se uma inflexao no padrao, com 33% dos requisitos
plenamente atendidos. Esse avango esta associado a Emenda Regimental n® 11/2019,
que reorganizou a estrutura da Secretaria Geral de Controle Externo, e embora néo
tenha criado um nucleo de controle externo especifico dedicado a realizagdo das
auditorias financeiras, possibilitou a designacédo formal de equipe responsavel pela
auditoria financeira no ambito do Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal (NGF), conforme previsto no art. 47-A, §8°, inciso Il do Regimento Interno. Os
demais 67% dos requisitos mantiveram-se classificados como “atende parcialmente”
até 2024, indicando avangos ainda incompletos.

Os dados evidenciam que, apesar da adog¢ao de manuais técnicos, da previsao
de capacitagdes no PACE e do uso incipiente de recursos de tecnologia da informacéao
(TI), persistem fragilidades importantes, como: auséncia de um programa estruturado
e continuo de formacdo em auditoria financeira; inexisténcia de normativo ou
procedimento interno que regulamente o suporte técnico especializado; e oferta ainda
limitada de recursos tecnologicos, como trilhas digitais, papéis de trabalho eletrénicos
customizados e capacitacdo regular no uso de ferramentas estatisticas e solugcbes
analiticas avangadas, como tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA) e Business
Intelligence (Bl), voltadas ao tratamento de grandes volumes de dados e a
identificagédo de anomalias.

A luz da Teoria Institucional, as evidéncias indicam um estagio de objetivacéo
parcial (Tolbert; Zucker, 1996), no qual as praticas comegam a se formalizar, mas
ainda nao estdo plenamente consolidadas ou incorporadas a cultura organizacional.
Esse processo € impulsionado por pressdes coercitivas, normativas e miméticas
(DiMaggio; Powell, 1983), refletindo a busca por legitimidade organizacional (Meyer;
Rowan, 1977) e o fortalecimento progressivo dos pilares regulativo e normativo

descritos por (Scott, 2014). Assim, o TCEES evidencia um movimento de
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amadurecimento institucional, caracterizado pela transigcdo de uma adog¢ao simbalica

para uma adogao substantiva das praticas de auditoria financeira alinhadas as NBASP.

4.1.1.5 Planejamento e Execugéo das Auditorias

Este eixo tematico avalia a existéncia e a qualidade do planejamento anual das
auditorias financeiras, considerando a definicdo de entes, areas e temas com base
em materialidade, riscos e capacidade institucional, bem como o uso de indicadores
de risco, a realizagao de auditorias nas demonstragdes contabeis das prestagbes de
contas e a publicidade dos relatérios. Composto por quatro requisitos, os resultados

estao apresentados no Grafico 5.

Grafico 5 — Frequéncia de atendimento dos requisitos de Planejamento e Execugao
das Auditorias segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise dos dados revela um padrao de estabilidade institucional, com 75%
dos requisitos classificados como atende e 25% como nao atende durante todo o
periodo analisado, sem ocorréncia de itens parcialmente atendidos ou variagbes
significativas ao longo dos anos. Esses resultados indicam que o TCEES realiza
auditorias financeiras nas demonstracbes contabeis das prestagcdes de contas,
prioriza areas de maior materialidade das demonstracdes contabeis na execug¢ao dos
trabalhos e assegura a publicidade dos relatérios no portal institucional.

Contudo, um requisito estruturante permanece nao atendido e compromete a
conformidade com os principios e diretrizes das NBASP, em especial os itens 100/48
a 51. Trata-se da auséncia de um plano global formalizado de auditoria financeira,

elaborado anualmente para definir os entes, areas e temas a serem auditados, com
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base em critérios objetivos e em indicadores de risco contabil-financeiro, considerando
materialidade, relevancia, riscos e capacidade institucional. Esses elementos sao
essenciais para assegurar que os trabalhos sejam conduzidos segundo uma
abordagem técnica e estratégica, alinhada ao principio da gestado baseada em risco.
Sob a ética da Teoria Institucional, o cenario indica um estagio de objetivagao
avancada (Tolbert; Zucker, 1996), no qual praticas relevantes ja foram formalizadas,
mas ainda carecem de sistematizagdo e normatizacdo para alcangar plena
consolidagao institucional. Nesse processo, observa-se o fortalecimento gradual dos
pilares regulativo e normativo que sustentam a estrutura organizacional (Scott, 2014),
impulsionado pela busca de legitimidade organizacional por meio da adog¢ao de

praticas reconhecidas e valorizadas (Meyer; Rowan, 1977).
4.1.2 Evolugao Temporal e indice de Conformidade Institucional

A analise da frequéncia de atendimento aos requisitos de conformidade
institucional por eixo tematico evidencia um processo continuo de aprimoramento
normativo e organizacional no TCEES ao longo do periodo estudado. O Grafico 6
sintetiza a evolugdo da conformidade por eixo tematico, permitindo identificar os
avancos obtidos e os desafios ainda presentes no processo de institucionalizagdo da

auditoria financeira.

Grafico 6 - Evolugdo da Conformidade Institucional do TCEES aos Requisitos das
NBASP por Eixo Tematico (2017-2024)
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Os dados permitem identificar padrées de desempenho distintos entre os eixos
analisados, revelando avangos em alguns aspectos institucionais e persisténcia de
fragilidades em outros.

Normatizagdo mantém conformidade total durante todo o periodo, indicando
uma base normativa solida. No Planejamento Institucional, observa-se baixa
aderéncia, com predominancia de respostas “Nao Atende” até 2023 e avango
expressivo em 2024, refletindo a inclusdo da auditoria financeira nos principais
instrumentos de planejamento estratégico e operacional do Tribunal. Os Requisitos
Organizacionais e de Controle de Qualidade demonstraram evolugéo progressiva,
com consolidacdo de praticas como supervisdo documentada, codigos de ética e
comissdes de garantia de qualidade, embora ainda haja desafios a serem superados
na revisdo de qualidade no nivel do trabalho e na formalizagcdo do acesso a
especialistas. A Estrutura e Capacitagao das Equipes apresentou avangos moderados
a partir de 2020, com a designagao formal de equipes e previsao de capacitacao no
PACE, mas segue com caréncias na institucionalizacdo de programa continuo de
formagao e suporte técnico estruturado. E o Planejamento e Execugao das Auditorias:
manteve padrao de estagnagao, com um requisito critico — a auséncia de plano global
anual de auditoria financeira — permanecendo nao atendido ao longo de toda a série
historica.

Esses resultados reforcam que, embora o Tribunal tenha alcangado melhorias
relevantes, persistem desafios estruturais que limitam a consolidacido da auditoria
financeira com os principios e requisitos estruturantes das NBASP, na auditoria
financeira, entre eles:

a) auséncia de planejamento anual técnico estruturado, com definicdo
transparente de prioridades de entes, areas e temas a serem auditados, com

base em critérios técnicos objetivos (materialidade, relevancia, risco e

capacidade institucional), incluindo o uso de indicadores de risco contabil-

financeiro e a revisao peridédica desses critérios;
b) auséncia de um programa continuo e progressivo de capacitagao;
c) auséncia de revisdo técnica de qualidade no nivel do trabalho (NBC TA 220);
d) fragilidade normativa para designagao de especialistas.

Sob a ética da Teoria Institucional, a trajetéria do TCEES indica um movimento
de objetivagdo em curso, com avangos significativos na formalizacéo de praticas, mas

com desafios persistentes que retardam a transicdo para a fase de sedimentacao,
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quando essas rotinas passam a ser integralmente incorporadas a cultura
organizacional.

Esses achados reforcam a consisténcia dos resultados desta pesquisa em
relacéo a literatura existente, convergindo com os estudos de Azevedo e Lino (2018),
Estevam, Rodrigues e Silva (2021) e Carvalho (2023). Esses autores identificam
desafios recorrentes enfrentados pelos Tribunais de Contas, especialmente
relacionados a capacitacéo técnica dos auditores, a resisténcia cultural a mudanca e
as barreiras estruturais que dificultam o avanc¢o das praticas de auditoria financeira.

O Gréfico 7 apresenta a trajetéria anual da frequéncia de atendimento aos
requisitos de conformidade institucional do TCEES em relagdo as NBASP, permitindo
acompanhar de forma clara o progresso normativo e organizacional do Tribunal nas

categorias Atende, Atende Parcialmente e N&ao Atende.

Grafico 7 — Trajetdria da Frequéncia de Atendimento aos Requisitos de Conformidade
Institucional do TCEES com as NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise evidencia um avango gradual e consistente ao longo do periodo. Entre
2017 e 2019, manteve-se um cenario de baixa conformidade, com apenas oito
requisitos plenamente atendidos e predominancia de itens classificados como nao
atende, caracterizando um estagio inicial de adogdo normativa. Esse comportamento
inicial pode ser interpretado, a luz de Meyer e Rowan (1977), como uma conformidade

simbdlica, na qual as estruturas formais sido criadas para atender expectativas
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externas de legitimidade, mas ainda sem correspondéncia integral nas praticas
organizacionais.

A partir de 2020, observa-se melhoria significativa, com aumento para dez
requisitos atendidos e reducéo expressiva de classificagdes “ndo atende”, tendéncia
que se manteve até 2023. Esse avango coincide com medidas institucionais
relevantes, como a reorganizagao da Secretaria Geral de Controle Externo (Emenda
Regimental n® 11/2019), a inclusao de acgbes especificas no PACE e o uso crescente
de manuais técnicos.

Em 2024, o Tribunal atinge seu melhor desempenho, com doze requisitos
plenamente atendidos, cinco parcialmente atendidos e apenas um nao atendido,
refletindo o estagio mais avangado do processo de institucionalizagdo. Ainda assim, a
persisténcia de requisitos parcialmente atendidos indica a necessidade de
aperfeicoamentos.

De forma geral, os resultados demonstram uma trajetéria de fortalecimento
institucional, com reduc¢do progressiva das ndao conformidades e consolidagdo de
praticas alinhadas as NBASP. Esse padrdao €& compativel com um estagio de
objetivagao institucional, com sinais de transigcdo para a sedimentagcdo normativa e
cultural, conforme descrito por Tolbert e Zucker (1996), em que praticas inicialmente
esparsas e informais passam a ser formalizadas e legitimadas institucionalmente.

Para consolidar os resultados e permitir uma analise quantitativa do nivel de
conformidade dos normativos e diretrizes internas do TCEES com os principios
fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP entre 2017 e 2024, foi
desenvolvido o indice de Conformidade que sintetiza a média de atendimento aos
requisitos avaliados em cada eixo tematico e ano, com base na escala ordinal adotada
nesta pesquisa (3 = “Atende”; 2 = “Atende Parcialmente”; 1 = “Nao Atende”).

A construcao desse indice possibilita identificar, de forma comparativa, as areas
em que os normativos e diretrizes apresentam maior ou menor alinhamento as NBASP,
oferecendo uma vis&o objetiva e sistematica da conformidade institucional ao longo
do periodo analisado.

O Grafico 8 apresenta a evolugdo anual do indice por eixo tematico. A
interpretacédo segue quatro faixas de aderéncia definidas na pesquisa — minima (1,0—
1,49), baixa (1,5-1,99), moderada (2,0-2,49) e alta (2,5-3,0) — permitindo comparar

areas com maior ou menor alinhamento as NBASP.
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Grafico 8 — Evolucéo do indice de Conformidade Institucional do TCEES por Eixo
Tematico (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise do indice de Conformidade por eixo tematico evidencia trajetérias
diferenciadas de aderéncia dos normativos e diretrizes internas do TCEES as NBASP
no periodo de 2017 a 2024. O Eixo Normatizacdo manteve alta aderéncia durante
todo o periodo, com indice constante de 3,0, indicando conformidade normativa e
consolidagdo de um arcabougo institucional sdlido. Essa estabilidade reflete o
fortalecimento do pilar regulativo descrito por Scott (2014), no qual normas,
regulamentos e mecanismos de coercdo formal asseguram a previsibilidade e a
estabilidade das estruturas institucionais.

O Planejamento Institucional apresentou desempenho significativamente
inferior nos anos iniciais, com indices entre 1,50 e 1,75, situando-se nas faixas de
minima a baixa aderéncia. Apenas em 2024 verifica-se um salto para 2,75, alcangando
alta aderéncia, o que evidencia uma melhoria recente impulsionada por iniciativas
estratégicas voltadas a formalizagédo e fortalecimento do planejamento institucional.

Esse movimento sinaliza o fortalecimento do pilar normativo, associado a valores, e
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padrées de conduta que orientam as agdes dos auditores e reforcam a legitimidade
profissional (Scott, 2014).

Os Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade apresentou baixa
aderéncia até 2019 (1,75), evoluindo para 2,50 a partir de 2020 e mantendo-se estavel
até 2024, o que demonstra a consolidagdo de mecanismos de supervisdo, codigo de
ética e comissdes de garantia de qualidade, embora ainda haja desafios a serem
superados na revisdo de qualidade no nivel do trabalho (NBC TA 220) e na
formalizagdo do acesso a especialistas.

A Estrutura e Capacitacado das Equipes registrou evolugao expressiva: partindo
de aderéncia minima (1,0) entre 2017 e 2019, alcangou nivel moderado (2,33) em
2020 e manteve-se estavel até 2024, sinalizando que os processos de formacéo e
desenvolvimento de competéncias das equipes foram fortalecidos, ainda que nao
tenham atingido a faixa de alta aderéncia. Esse progresso reforca o papel da
profissionalizacdo como vetor de mudanca institucional, em linha com o isomorfismo
normativo e mimético descrito por DiMaggio e Powell (1983), a medida que o TCEES
busca alinhar-se aos padrdes técnicos e simbdlicos reconhecidos.

O Planejamento e Execucao das Auditorias manteve-se estavel em aderéncia
moderada (2,50) durante todo o periodo, indicando consisténcia na implementagao
das praticas de auditoria financeira, bem como a necessidade de um plano global
anual para selecao de entes, temas e areas a serem auditados, com critérios objetivos
e indicadores de risco.

A interpretacdo longitudinal do indice Geral de Conformidade Anual, indica
evolugao de 1,94 em 2017 (baixa aderéncia) para 2,61 em 2024 (alta aderéncia), o
que demonstra um processo progressivo de fortalecimento institucional no TCEES. A
luz da Teoria Institucional, esse resultado pode ser interpretado como um movimento
de institucionalizacdo dinamica, em consonancia com o modelo de Tolbert e Zucker
(1996), que descreve as fases de habitualizagao, objetivagéo e sedimentagao.

No periodo inicial (2017-2019), a baixa pontuagdo em quase todos os eixos
caracteriza a fase de habitualizagdo, conforme Tolbert e Zucker (1996) quando as
praticas de auditoria financeira estavam em estagio experimental, indicando que a
adocao das NBASP ocorria de forma incipiente, por meio de iniciativas pontuais e
dispersas, como projetos-piloto, capacitagdes isoladas e mengdes em planejamentos
setoriais, coerentes também com a “adogéo cerimonial” descrita por Meyer e Rowan
(1977).
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A partir de 2020, observa-se uma transi¢ao para a fase de objetivagdo, marcada
pela formalizacéo de praticas por meio de normativos, reorganizagao da estrutura da
Secretaria Geral de Controle Externo e adogdo de instrumentos de apoio, como
manuais técnicos. Essa fase reflete também o isomorfismo normativo descrito por
DiMaggio e Powell (1983), impulsionado pela ado¢do das NBASP, do Manual de
Auditoria do TCU e pela presséao por legitimidade no campo da auditoria financeira no
ambito dos Tribunais de Contas.

Apesar dos avangos, os dados indicam que o TCEES ainda nao atingiu
plenamente a fase de sedimentagcdo, na qual as praticas se tornam rotinas
consolidadas e internalizadas na cultura organizacional (Tolbert; Zucker, 1996). Essa
etapa pressupde a integragao dos valores e praticas da auditoria financeira ao pilar
cultural-cognitivo de Scott (2014), consolidando a internalizagdo das normas e
significados compartilhados. Persistem, entretanto, desafios estruturais que limitam a
consolidacao plena da auditoria financeira, como: auséncia de plano global anual com
critérios e indicadores de risco, falta de programa continuo de capacitagao,
inexisténcia de revisdo de qualidade no nivel do trabalho e fragilidades normativas
para designacgao de especialistas.

Dessa forma, os resultados sugerem que o TCEES transita de uma adocéao
simbdlica para uma adogao substancial das NBASP, movimento que combina busca
de legitimidade (Meyer; Rowan, 1977) com pressdes isomorficas (Dimaggio; Powell,
1983) e fortalecimento dos pilares institucionais (Scott, 2014). A trajetoria revela uma
institucionalizagdo em curso, ainda que de forma gradual e assimétrica entre os
diferentes eixos tematicos analisados. Observa-se, portanto, avanco significativo na
institucionalizacdo da auditoria financeira no TCEES, ao mesmo tempo em que se
reafirma a necessidade de esforgcos continuos para ampliar a aderéncia as NBASP,
fortalecendo a accountability e a legitimidade institucional da Corte de Contas.

O Grafico 9, apresentado em formato de radar, permite uma visualizagao clara
da evolugao do indice de conformidade por eixo tematico, comparando os anos de
2017 e 2024. A analise evidencia um amadurecimento institucional significativo no

periodo, com ganhos expressivos na maioria dos eixos avaliados.
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Grafico 9 — Comparativo do Indice de Conformidade Institucional do TCEES
por Eixo Tematico entre 2017 e 2024
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Em 2017, a maioria dos indices situava-se abaixo de 2,0, caracterizando baixa
aderéncia aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP.
Destaca-se, de forma negativa, o eixo Estrutura e Capacitagdo das Equipes, que
registrou o menor valor (1,0), evidenciando a caréncia de equipe especializada e de
um programa estruturado de capacitagdo continua — elementos tipicos de um estagio
de habitualizagao inicial, no qual as praticas ainda se encontram em fase experimental
e sem plena institucionalizacao (Tolbert; Zucker, 1996).

Em 2024, observa-se um crescimento consistente em todas as dimensoes,
exceto no eixo Planejamento e Execugao das Auditorias, que se manteve estavel em
2,50 (aderéncia moderada), revelando a necessidade de avangar na formalizagao de
um plano global anual de auditoria financeira. O eixo Planejamento Institucional
apresentou o maior salto (de 1,50 para 2,75), refletindo a inclusdo da auditoria
financeira nos instrumentos estratégicos do TCEES. Os eixos Requisitos
Organizacionais e de Controle de Qualidade e Estrutura e Capacitacdo das Equipes
também mostraram ganhos relevantes, indicando avangos em governanga,
designacao de equipes e oferta de capacitagdo. Esses resultados evidenciam o
fortalecimento concomitante dos pilares regulativo e normativo propostos por Scott
(2014) e indicam o progresso do TCEES na fase de objetivagao institucional, conforme
o modelo de Tolbert e Zucker (1996).
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Sob a perspectiva da Teoria Institucional, a ampliagdo da area do radar
simboliza a transicdo do TCEES de um estagio de habitualizagdo (2017) para um
estagio de objetivacdo avangada, com sinais de incipiente sedimentacdo em alguns
eixos, como Normatizac&o e Planejamento Institucional.

Do ponto de vista da accountability, essa evolugado traduz ndo apenas o
fortalecimento técnico, mas também o incremento da legitimidade institucional (Meyer
& Rowan, 1977), sustentada por pressdes isomorficas (DiMaggio; Powell, 1983) e pelo
amadurecimento dos pilares regulativo e normativo (Scott, 2014), reforcando a
capacidade do Tribunal de Contas de exercer o controle com maior transparéncia,

credibilidade e confianga social na certificagao das contas publicas.

4.2 CONFORMIDADE PRATICA DAS AUDITORIAS FINANCEIRAS DO TCEES COM
AS NBASP (2017-2024)

Esta segao avalia o nivel de conformidade das praticas de auditoria financeira
realizadas pelo TCEES em relacdo aos principios fundamentais e requisitos
estruturantes previstos nas NBASP, no periodo de 2017 a 2024, em atendimento ao
objetivo especifico (b). A analise concentra-se nas normas conceituais e estruturantes
do Grupo 2 das NBASP — especialmente a NBASP 100 (Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico), a NBASP 200 (Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira) e a NBASP 2000 (Aplicagdo das normas de auditoria financeira) — por
constituirem o nucleo normativo essencial a qualidade técnica e a conformidade das
auditorias.

Os resultados sao organizados de acordo com as fases do processo de
auditoria financeira (atividades de pré-auditoria, planejamento, execugéo, finalizagéo
e revisao, e relatério), permitindo maior clareza na interpretacdo dos resultados.
Foram examinados 17 processos de fiscalizagao, abrangendo auditorias realizadas
no ambito estadual e municipal. Para a mensuragao da conformidade, utilizou-se
checklist avaliativo elaborado a partir dos requisitos previstos nas NBASP 100, 200 e
2000, estruturado conforme as etapas sequenciais da auditoria financeira. A Tabela 1
apresenta a distribuigdo dos 55 requisitos analisados:
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Tabela 1 — Quantitativo de Requisitos avaliados por fase da auditoria

Fase da auditoria N° de Requisitos avaliados
Atividades Pré-Auditoria 11
Planejamento 15
Execucao 4
Finalizagao e revisao 16
Relatério 9
Total 55

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

A analise documental incluiu relatorios de auditoria, relatérios técnicos das
prestacdes de contas e demais documentos processuais, considerando variagdes de
procedimentos e nomenclatura, mantendo como referéncia obrigatéria os principios
fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP. Embora o foco seja o trabalho de
asseguragao razoavel, o instrumento contemplou itens para identificar situagdes em

que o trabalho tenha sido conduzido sob a modalidade de asseguracgéo limitada.
4.2.1 Atividades de Pré-auditoria

As atividades de pré-auditoria tém como finalidade assegurar que o auditor
avalie, de forma antecipada, eventuais situacbes ou circunstancias que possam
comprometer sua capacidade de planejar e executar o trabalho com eficacia. Essa
etapa é essencial para mitigar o risco de auditoria, reduzindo-o a um nivel aceitavel
(IDI, 2020). A Figura 9 apresenta, em sintese, as principais atividades a serem

desenvolvidas nessa etapa da auditoria.

Figura 9 — Principais atividades de Pré-auditoria
Atividades Pré-Auditoria
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(ERF)

\

J

\

\,
7

Avaliagcao das competéncias da equipe

\,
7

\

J

Avaliagao dos requisitos éticos
rComunicagéo com a Entidade/ realizagao de reunido de abertura
| da auditoria

e 3
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Termos do Trabalho de Auditoria

Fonte: Adaptado de IDI (2020, p.35), com simplificagdo para evidenciar
apenas as atividades da pré-auditoria.
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No instrumento aplicado, a fase de pré-auditoria foi operacionalizada por onze
requisitos essenciais, abrangendo: (i) identificagdo do objeto, finalidade e nivel de
asseguragao (razoavel ou limitada); (ii) identificacdo da parte responsavel pelas
demonstragdes; (ii) avaliacdo da estrutura de relatério financeiro aplicavel e
identificacdo dos usuarios previstos; e (iv) aspectos formais/operacionais, como termo
de trabalho acordado, comunicacao e documentacgao das interagdes, cumprimento de
requisitos éticos e avaliagdo de competéncias da equipe compativeis com a
complexidade do trabalho.

O Gréfico 10 consolida os resultados da avaliagdo desses requisitos referentes
as atividades de pré-auditoria nos processos de auditoria financeira realizados no
periodo de 2017 a 2024.

Grafico 10 — Evolugao percentual de atendimento dos requisitos da fase de pré-
auditoria segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os dados referentes a fase de atividades de pré-auditoria evidenciam uma
trajetdria ascendente de conformidade.

Entre 2017 e 2019, 73% dos requisitos foram classificados como “Atende”, 18%
como “Nao atende” e 9% como “Atende parcialmente”; as principais fragilidades
relacionaram-se a identificagao explicita dos usuarios previstos e a documentacao da
avaliagao de competéncias da equipe. A partir de 2020, houve aperfeicoamento
consistente, superando 80% de atendimento e alcangando 90% em 2023-2024. Em
2024 nao houve itens classificados como “Nao atende”, em razdo da regularizagao da

identificacdo de usuarios e da inclusdo de evidéncias formais de avaliacédo de
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competéncias. Persistiu, contudo, um requisito classificado como “Atende
parcialmente” em 2024, referente a avaliagdo das competéncias técnicas: a matriz
indica que os membros da equipe possuem capacidades basicas, com necessidade
de capacitagdo adicional, além de registrar a auséncia de especialistas especificos,
como atuario, no escopo das auditorias.

Esses achados alinham-se ao diagndstico institucional: inexisténcia de
programa continuo de formagdo em auditoria financeira e auséncia de normativo ou
procedimento para designagéo formal de especialistas (internos/externos).

Durante a fase de atividades de pré-auditoria, ao avaliar os requisitos
relacionados a natureza do trabalho — especificamente quanto a conducédo da
auditoria como trabalho de asseguragédo (razoavel ou limitada) considerou-se as
disposi¢cdes da NBASP 100, que define dois tipos de asseguragdo no contexto da
auditoria do setor publico: asseguragao razoavel e asseguragao limitada.

Segundo a NBASP 100, a asseguragao limitada caracteriza-se por um risco
aceitavel de nao conformidade com os critérios maior do que em uma auditoria de
asseguragao razoavel, sendo que “um relatorio de asseguragao limitada transmite a
natureza limitada da asseguracéao fornecida” (Instituto Rui Barbosa, 2017a, p. 16).

Conforme as NBASP 100 e 200, a asseguragao razoavel consiste em um
trabalho no qual o auditor obtém um nivel elevado, mas n&o absoluto, de seguranca
de que as informacgdes estdo livres de distor¢cbes relevantes, permitindo que se
expresse uma opiniao positiva sobre o objeto auditado.

As NBASP 100 e 200 estabelecem que, como regra, os trabalhos de auditoria
financeira devem ser conduzidos sob a modalidade de asseguracao razoavel.
Entretanto, na analise dos processos de auditoria financeira conduzidos pelo TCEES
entre 2017 e 2024, observou-se que a modalidade predominante adotada foi a de
asseguracao limitada. Dos 17 processos examinados que evidenciavam a execugao
de auditoria financeira, 10 foram realizados sob a modalidade de asseguracao limitada,
representando a maioria dos casos.

Essa constatagao evidencia fragilidade metodoldgica e limitagdes significativas,
inclusive registradas nos proprios relatérios de auditoria, as quais reduzem o grau de
confianga dos usuarios na informacdo auditada. Ademais, a predominancia da
modalidade de asseguracao limitada pode refletir limitagdes de ordem técnica e
operacional, bem como restricoes estruturais, que dificultam a execucao de auditorias

na modalidade de asseguracdo razoavel, em conformidade com as diretrizes
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estabelecidas pelas NBASP 100 e NBASP 200.

4.2.2 Planejamento da Auditoria

Afase de planejamento da auditoria estabelece a estratégia global da auditoria,
que compreende a avaliagao de riscos, a definicdo da materialidade e o planejamento
dos procedimentos adicionais a serem aplicados em resposta aos riscos identificados.

A auditoria financeira realizada com base nas NBASP adota uma abordagem
baseada em riscos, o que implica dedicar atencao significativa a identificacao e
avaliagao dos riscos de distor¢gdes relevantes nas demonstragdes contabeis.

O entendimento da entidade e seu ambiente “fornece uma base para planejar
e implementar respostas aos riscos avaliados de distor¢des relevantes” IDI 2020. p.
50). A materialidade na auditoria deve ser definida para as demonstragcdes contabeis
como um todo (materialidade global) e, quando necessario, para classes especificas
de transacgdes, saldos ou divulgagbes. Também se estabelece a materialidade para
execucao, usada para direcionar procedimentos adicionais e avaliar o impacto de
eventuais distorgdes. Esses parametros devem ser ajustados, caso surjam novas
informagdes ou mudancgas nas circunstancias ao longo do trabalho (IDI, 2020)

Aidentificacao e a avaliacao dos riscos de distor¢coes relevantes sao realizadas
tanto no nivel das demonstragdes contabeis como no nivel das afirmacdes
relacionadas a classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgacdes,
com o objetivo de fornecer uma base adequada para o planejamento e a execugao
dos procedimentos adicionais de auditoria (IDI, 2020).

No nivel das afirmacbes, o auditor avalia os riscos considerando sua
probabilidade, magnitude e impacto nas demonstra¢des contabeis, além do risco de
controle, que influencia a definicao dos testes sobre a efetividade dos controles. Essa
avaliacao é dindmica e pode ser ajustada conforme novas evidéncias sejam obtidas
ao longo da auditoria (IDI, 2020).

Com base nessa avaliagdo, o auditor deve planejar respostas gerais e
especificas aos riscos, o que pode incluir testes de controles e testes substantivos. O
objetivo é obter evidéncia suficiente e apropriada para sustentar as conclusdes e a
opinido de auditoria (IDI, 2020). Qualquer revisdo do planejamento — seja na
definicdo da materialidade, na avaliagdo de riscos ou na inclusdo de novos

procedimentos — deve ser formalmente documentada e justificada, conforme previsto
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nos itens 31 e 32 da NBASP 200.

A Figura 10 apresenta, de forma sintética, o fluxo do processo de planejamento

da auditoria financeira.

Figura 10 — Sintese do processo de planejamento da auditoria

Conhecer os Identificar os riscos Identificar controles
processos da de distor¢des no internos
Entender a entidade entidade nivel das implementados para
e seu ambiente demonstragoes previnir, detectar e
(fluxos de contabeis e no nivel corrigir os riscos de
processos) das afirmacgdes distorgio relevante
Formular Determinar a
procedimentos de meterialidade para o
auditoria para Avaliar os riscos planejamento e para
responder aos a execugao da
riscos auditoria

Fonte: Adaptado de IDI (2020, p. 49), com simplificagdo para evidenciar a sintese do processo de
planejamento da auditoria.

No instrumento avaliativo, essa fase da auditoria foi representada por 15
requisitos, que contempla itens relacionados a definicdo e documentagdo da
estratégia global e do plano de auditoria, a adogado de uma abordagem baseada em
risco, a obtencdo de entendimento sobre a entidade auditada e seu ambiente
(inclusive os controles internos), a avaliagdo da necessidade de especialistas, a
definicdo dos niveis de materialidade e a identificacdo e avaliacdo dos riscos de
distorcao relevante. Inclui ainda a consideracdo do risco de auditoria, do risco de
fraude, da conformidade legal e regulatéria, bem como o planejamento das respostas
gerais e especificas aos riscos identificados, inclusive a definicdo de testes de
controles. Esses elementos tém como objetivo assegurar que o auditor disponha de
uma base metodologica robusta, capaz de garantir a execugdo do trabalho com
qualidade e confiabilidade.

O Grafico 11 apresenta os resultados consolidados da avaliagdo desses
requisitos referentes a fase de planejamento nos processos de auditoria financeira
realizados no periodo de 2017 a 2024.
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Grafico 11 — Trajetdria Evolutiva do Atendimento aos Requisitos da fase de
Planejamento das Auditorias Financeiras (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise dos dados da fase de planejamento evidencia um progresso relevante
na qualidade dos processos ao longo dos anos. De 2017 a 2020, os padrdes de
conformidade mantiveram-se estagnados, com cerca de 47% dos requisitos
classificados como "Atende", enquanto outros 47% classificados como "Nao Atende",
e 7% "Atende Parcialmente". Esse cenario aponta para uma estrutura de
planejamento ainda incipiente, com deficiéncias tanto em aspectos formais quanto
operacionais, como a auséncia de evidéncias sobre a avaliacdo da necessidade de
especialistas e do uso do controle interno da entidade e auséncia de analise do
desenho e implementagao de controles internos. Também n&o foram documentadas
consideragdes sobre riscos de fraude tampouco sobre riscos de ndo conformidade
com leis e regulamentos (transacdes subjacentes). Além disso, ndo houve registros
de respostas gerais aos riscos no nivel das demonstragdes contabeis, e os testes de
controle nao foram planejados.

Esse contexto caracteriza um estagio inicial de habitualizagéo (Tolbert; Zucker,
1996), no qual as praticas de planejamento apresentavam carater predominantemente
experimental e pouco sistematizado. Esse estagio pode ser interpretado, a luz de
Meyer e Rowan (1977), como uma fase de adogao simbdlica das normas, em que
estruturas formais sao incorporadas mais como instrumentos de legitimacao

organizacional do que como elementos efetivamente integrados as rotinas e praticas
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da auditoria financeira.

A partir de 2021, observa-se uma inflexao positiva nos resultados. O percentual
de requisitos atendidos sobe para 68%, com redugdo expressiva dos itens
classificados como “Nao Atende” (29%). Essa tendéncia se mantém em 2022 e 2023,
com variagdes anuais, mas mantendo a predominancia da classificagdo "Atende". Em
2024, verifica-se o pico de conformidade no periodo, com 80% dos requisitos
plenamente atendidos, 7% atendidos parcialmente e apenas 13% nao atendidos. Essa
evolucdo revela maior maturidade na aplicagdo dos principios fundamentais e
requisitos estruturantes das NBASP, refletindo o fortalecimento dos pilares regulativo
e normativo delineados por Scott (2014) — o primeiro associado a coergao formal e a
padronizagdo dos processos, € o segundo a incorporagao de valores profissionais e
padroes de conduta.

Requisitos anteriormente criticos — como a consideragdo dos riscos de
fraude, a avaliagao da necessidade de especialistas, e o uso do controle interno da
entidade e o registro das respostas gerais aos riscos no nivel das demonstragbes
contabeis — passaram a ser devidamente tratados ou tiveram sua documentacao
regularizada. Esse avango caracteriza um processo de objetivagdo institucional
(Tolbert; Zucker, 1996), no qual praticas antes isoladas tornam-se formalizadas,
legitimadas e institucionalmente reconhecidas.

Apesar dos avancgos observados em 2024, persistem desafios relevantes:
auséncia de avaliagao formal do desenho e da implementagao dos controles internos
relevantes; nao realizagao de testes de controle, o que compromete a compreensao
do ambiente de controle e mantém a auditoria excessivamente dependente de testes
substantivos; e escopo restrito na analise de conformidade legal, concentrado apenas
em transacoes relacionadas a divida ativa.

Essas limitagdes indicam que o TCEES se encontra em um estagio de
objetivagao parcial no processo de institucionalizagdo do planejamento de auditorias,
segundo Tolbert e Zucker (1996) na qual praticas comegam a ser formalizadas, mas
ainda carecem de consolidagao e integracao plena as rotinas. Para avancgar a fase de
sedimentagao, torna-se necessario fortalecer o modelo de planejamento, integrando
de forma sistematica a avaliagdo do ambiente de controle e a execugao de testes de
controle, quando relevantes, bem como ampliando o escopo da analise de
conformidade legal para garantir cobertura adequada de &reas sensiveis nas

demonstracdes contabeis.
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4.2.3 Execucgao da Auditoria

A fase de execucdo de uma auditoria financeira abrange a execugédo dos
procedimentos planejados e a coleta de evidéncias de auditoria suficientes e
apropriadas para sustentar as conclusdes e a opiniao emitida (IDI, 2020).

A Figura 11 apresenta, de forma sintética, o fluxo do processo de execugéao da

auditoria financeira.

Figura 11 - Execugao da Auditoria
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Fonte: Adaptado de IDI (2020, p. 82), com simplificagdo para
evidenciar a sintese da execugao da auditoria.
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Durante a execugao da auditoria, sdo aplicados procedimentos com o objetivo
de obter evidéncias apropriadas e suficientes, que sustentem as conclusdes
alcangadas. A suficiéncia refere-se a quantidade de evidéncias coletadas, enquanto a
adequacao diz respeito a sua qualidade, considerando aspectos como relevancia e
confiabilidade (Longo, 2015). De acordo com as NBASP 100 e 200, toda a execugéo
deve ser documentada em papéis de trabalho, permitindo comprovar que os testes
foram realizados e seus objetivos atingidos.

Essa documentacdo deve ser suficientemente detalhada para permitir a
compreensao do trabalho executado, das evidéncias obtidas e das conclusbes

formuladas. A exigéncia de documentacgédo detalhada esta expressa na NBASP 100,
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item 42 e NBASP 200, itens 53 a 55, e é reforcada pela NBASP 2230 / NBC TA 230,
que estabelece que toda auditoria deve manter documentagao organizada, garantindo
a rastreabilidade do processo e a conformidade com os principios de qualidade e
transparéncia.
A fase de execucéao, conforme disciplinada pelas NBC TA 300, 330, 500, 530 e
540, exige aplicacdo rigorosa e técnica dos procedimentos previamente planejados.
Essa etapa envolve, entre outros aspectos:
a) verificar a conformidade da execug&o com o planejamento original;
b) avaliar a adequacao das respostas aos riscos identificados;
c) assegurar a suficiéncia das evidéncias coletadas e a eficacia dos testes
aplicados;
d) garantir a completude e clareza dos papéis de trabalho;
e) realizar analise critica das estimativas contabeis;
f) examinar transagdes com partes relacionadas;
g) aplicar corretamente amostragem e procedimentos analiticos;

h) registrar e fundamentar os julgamentos profissionais exercidos.

Por delimitacdo metodoldgica, esta pesquisa ndo incluiu a andlise das normas
da série NBASP 2200 a 2899 correspondentes as NBC TASP — Auditorias de
Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico, emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

Essa delimitagdo reduziu a abrangéncia dos requisitos avaliativos aplicados a
fase de execucgao a apenas quatro requisitos fundamentais.

Duas questdes referem-se a documentagado dos procedimentos, abordando
aspectos como a rastreabilidade e clareza dos papéis de trabalho, conforme exigido
pela NBASP 100, de modo a garantir que outro auditor experiente possa compreender
e, se necessario, reexecutar os trabalhos.

Além disso, foi considerada a exigéncia de justificar formalmente eventuais
alterag¢des no plano de auditoria, conforme previsto na NBASP 200, dentro do escopo
de supervisao e controle de qualidade. E outras duas questdes concentram-se na
documentagao da evidéncia de auditoria, avaliando sua contextualizagao, suficiéncia
e qualidade, aspectos indispensaveis para sustentar as conclusées da auditoria e

garantir a credibilidade do relatdrio final.
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O Grafico 12 apresenta os resultados consolidados da avaliagdo desses
requisitos referentes a fase da execugdo nos processos de auditoria financeira

realizados no periodo de 2017 a 2024.

Grafico 12 — Evolugao percentual de atendimento dos requisitos da fase de execugéao
da auditoria segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise dos dados referentes a fase de execug¢ao da auditoria revela uma
trajetdria consistente de aprimoramento da conformidade do TCEES com os requisitos
estabelecidos pelas NBASP avaliados, demonstrando avangos metodoldgicos
significativos no periodo de 2017 a 2024 e refletindo o esforgo institucional em
consolidar praticas mais robustas e aderentes as normas.

Nos primeiros anos analisados (2017 a 2019), a conformidade com os
requisitos da fase de execucgao era ainda incipiente. Nenhum requisito foi classificado
como “Atende” sendo os resultados igualmente divididos entre “Atende parcialmente”
e “Néao atende” (50% cada).

Esse cenario inicial reflete a auséncia de uma estrutura sistematica para a
execucao das auditorias, tanto no aspecto técnico quanto procedimental, incluindo
fragilidades na documentacao dos papéis de trabalho, auséncia de registro explicito
sobre limitagdes ou justificativas de nado execucdo de procedimentos, registro
insuficiente das evidéncias obtidas e auséncia de avaliacdo explicita da suficiéncia e

adequacao das evidéncias.
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A partir de 2020, 50% dos requisitos passaram a ser atendidos, enquanto os
demais se distribuiram entre “Atende parcialmente” (25%) e “N&ao atende” (25%). Esse
novo patamar aponta para um processo em transformagéo, com a adogéo gradual de
praticas mais aderentes as normas. A classificagdo como “atende” deve-se a melhoria
na formalizagdo dos papéis de trabalho, com registro mais consistente dos
procedimentos executados, achados identificados e registro de  supervisao,
permitindo maior rastreabilidade e contextualizagado das evidéncias por item auditado,
acompanhadas de referéncias cruzadas.

Entretanto, ainda persistia um requisito avaliado como “Atende parcialmente”,
em razao de os papeis de trabalho detalharem os procedimentos realizados, mas nao
apresentarem registro das limitagdes ou mencéo clara se houve procedimentos n&o
realizados com justificativa, ciéncia e aprovacdo do supervisor. E um requisito
classificado como “ndo atende” devido a auséncia de registro explicito da avaliagcéo
da suficiéncia e adequacao das evidéncias obtidas, para a formagao da opinido.

Em 2021, 75% dos requisitos foram classificados como “atende”, percentual
que se elevou para 83% em 2023. Houve eliminagdo da categoria “atende
parcialmente”, indicando maturidade técnica e maior rigor na documentacao.

Nesse periodo a equipe passou a adotar praticas mais consistentes, incluindo
a documentagdo de limitagbes e a ciéncia do supervisor, 0 que permitiu a
reclassificacdo de “atende parcialmente” para “atende”. Contudo, o requisito relativo
ao registro explicito da avaliacdo da suficiéncia e adequacdo das evidéncias
permaneceu nao atendido.

Em 2024, todos os requisitos avaliados foram classificados como “Atende”, o
que representa 100% dos requisitos avaliados. Destaca-se o Papel de Trabalho 600-
504 — Controle de Evidéncias, que apresenta registro detalhado da avaliagdo de
suficiéncia e adequacao das evidéncias utilizadas na formagdo da opinidao de
auditoria.

O cenério geral demonstra avangos significativos ao longo dos anos, com
registros cada vez mais detalhados das cédulas mestras de execugao, evidenciando
os procedimentos realizados, os achados identificados e as referéncias cruzadas que
permitem rastrear a origem das conclusdes. A supervisdo também passou a ser
formalmente registrada, garantindo maior confiabilidade ao processo, em linha com o
item 42 da NBASP 100.
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4.2.4 Finalizagao e revisao da Auditoria

A fase de finalizacdo e revisado da auditoria financeira envolve a analise critica
de toda a documentacdo produzida, a consolidacdo dos achados e a verificagao da
suficiéncia e adequacao das evidéncias obtidas para sustentar as conclusdes. Essa
etapa segue as diretrizes da NBASP 200 (item 54), que exige evidéncia apropriada e
suficiente, e da NBASP 2230 / NBC TA 230 (R1), que trata da documentacdo de
auditoria.

Também contempla a avaliagdo dos efeitos de distorgbes n&o corrigidas
(NBASP 200/56-57) e a consideracao de eventos subsequentes que possam impactar
a opinido do auditor (NBASP 200/68-69). Com base nesses elementos, formula-se a
conclusdo técnica da auditoria, que fundamenta a emissdo do relatério, em
conformidade com os principios da asseguracado razoavel (NBASP 100/31 a 33;
NBASP 200/25).

Outro aspecto central € a comprovacédo da aplicagao dos procedimentos de
controle de qualidade. A NBASP 140 estabelece os principios institucionais de
qualidade, enquanto a NBASP 200 e a NBASP 230 requerem registros formais que
evidenciem revisdes em diferentes niveis hierarquicos — incluindo identificacdo do
revisor, data, comentarios técnicos, checklists assinados e documentagdo de
julgamentos profissionais e consultas a especialistas. Esses elementos asseguram a
rastreabilidade e a conformidade com os requisitos normativos.

Dessa forma, os papéis de trabalho devem evidenciar claramente que o
processo de revisao e supervisao foi conduzido, demonstrando a conformidade com
0s requisitos normativos aplicaveis e garantindo a rastreabilidade do processo de
julgamento profissional.

O instrumento avaliativo aplicado, na fase de revisao e finalizacdo da auditoria,
€ composto por dezesseis requisitos, e reune os principais procedimentos e
avaliagdes que devem ser realizados antes da emissao do relatdrio final, com foco na
formagao da opinido do auditor e na qualidade do trabalho executado.

Os requisitos avaliados incluem a verificacdo se a entidade auditada teve
oportunidade formal de comentar e corrigir distor¢coes identificadas, se as distor¢des
nao corrigidas foram avaliadas individual e coletivamente em relagdo a materialidade,
e se 0s comentarios da administragao foram analisados e documentados.

Verifica também a adocgao de procedimentos de controle de qualidade no nivel
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do trabalho, incluindo supervisao, revisao técnica de qualidade em conformidade com
as politicas de qualidade (NBC TA 220(R3). Avalia se a documentagao da auditoria é
adequada, refletindo o plano, a estratégia e os procedimentos com base nos riscos
identificados, e se houve atualizagéo e justificativa documentada sempre que novas
informacgdes surgiram. Inclui a verificagdo da suficiéncia e adequacgao das evidéncias
obtidas, a consideracdo dos riscos na conclusdo do trabalho, e a avaliacdo da
continuidade operacional da entidade.

Além disso, abrange o tratamento de eventos subsequentes, a verificagdo da
consisténcia das politicas contabeis e informacdes comparativas, e a analise das
demais informacgdes do relatério anual quanto a possiveis inconsisténcias. E ainda
verifica, se aplicavel, o cumprimento dos requisitos da NBC TA 600 em auditorias de
grupo, identificando se houve coordenagédo e consolidagdo das informagbes dos
componentes.

O Gréfico 13 apresenta os resultados consolidados da avaliagao dos requisitos
avaliativos relativos a finalizacdo e revisdo dos processos de auditoria financeira

realizados no periodo de 2017 a 2024.

Grafico 13 — Evolugao percentual de atendimento dos requisitos da fase de finalizagao
e revisdo da auditoria segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os dados revelam que, até 2021, a conformidade era baixa, com
predominancia da categoria “Nao atende” (56% a 67%) e apenas 13% de atendimento.
Nesse periodo, a documentagcdo era incipiente: os achados eram comunicados
apenas apos o encerramento do exercicio, 0 que impedia corre¢des tempestivas, e
nao havia registros que comprovassem a avaliacdo formal das distorcbes nao
corrigidas — individual ou coletivamente.

Também nao se verificou correspondéncia entre os riscos identificados e os
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procedimentos executados, indicando desconexao entre planejamento e execugao,
sem evidéncia de revisdo de qualidade documentada. Faltavam registros que
demonstrassem atualizacdo do planejamento diante de novas informagdes ou
avaliagao sistematica da suficiéncia e adequacao das evidéncias obtidas. Além disso,
nao havia analise estruturada das distor¢des frente aos limites de materialidade, e
evidéncias de que os riscos identificados foram considerados na conclusdo dos
trabalhos.

Outras deficiéncias relevantes incluem a auséncia de documentacéo sobre a
avaliagdo da premissa de continuidade operacional, a inexisténcia de registro de
procedimentos voltados a verificagcdo de eventos subsequentes, e comprovagao
quanto a conformidade das informacdes comparativas e a consisténcia das politicas
contabeis adotadas entre os exercicios analisados.

Destaca-se, ainda, a inexisténcia de registros sobre a analise critica das demais
informacgdes presentes nos relatérios anuais das entidades auditadas e a nao
aplicacdo da metodologia de auditoria de grupo (NBC TASP 600), mesmo nos casos
de demonstragdes consolidadas, sem evidéncia de consolidagao das informagdes dos
componentes.

A partir de 2022, observa-se melhora gradual: o percentual de “Atende” evolui
de 12% para 38% em 2024, com queda significativa de “N&o atende” (44%). Esses
resultados indicam avangos metodoldgicos e procedimentais; contudo, mais de 40%
dos requisitos ainda permanecem nao atendidos e 19% apenas parcialmente
atendidos, sinalizando deficiéncias relevantes que ainda precisam ser superadas.

Entre os pontos de baixa conformidade, destacam-se trés requisitos
classificados como “atende parcialmente” : (i) a garantia de oportunidade formal para
manifestacdo da entidade auditada sobre as distor¢des identificadas, uma vez que
majoritariamente os achados foram comunicados apds o encerramento do exercicio,
0 que inviabilizava a adogao de corregdes oportunas pela administragao; (ii) o registro
claro, nos papéis de trabalho, da avaliagdo quanto a adequacgao dos procedimentos
em relagao aos riscos previamente identificados; e (iii) a auséncia de evidéncias de
procedimentos de gestdo da qualidade no nivel do trabalho, notadamente a revisao
de qualidade no nivel do trabalho, conduzida por revisor qualificado ndao envolvido
diretamente na auditoria, encarregado de avaliar criticamente os julgamentos técnicos
aplicados e a suficiéncia da documentacéo. Essas fragilidades demandam acdes de

aperfeicoamento voltadas a: aprimorar a tempestividade na comunicagdo das
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distor¢bes; fortalecer o nexo entre riscos avaliados e procedimentos executados; e
consolidar a revisdo técnica de qualidade no nivel do trabalho como etapa formal e
estruturada do processo de auditoria em conformidade com a NBC TA 220(R3).

Adicionalmente, sete requisitos permanecem classificados como “ndo atende”,
com destaque para: a auséncia de evidéncia quanto a consideragcao da avaliagao de
riscos nas conclusdes do auditor; a inexisténcia de documentagdo que comprove a
analise da continuidade operacional da entidade auditada; a falta de registros relativos
a verificagao de eventos subsequentes; a ndo comprovagdo da conformidade das
informacgdes comparativas com a estrutura contabil adotada; a auséncia de evidéncias
sobre a consisténcia das politicas contabeis entre os exercicios analisados; e a
inexisténcia de registros referentes a verificacdo das demais informagdes constantes
nos relatérios anuais. Soma-se a essas deficiéncias a ndo aplicagdo da NBC TASP
600, norma que trata da auditoria de demonstragcdes contabeis consolidadas, devido
as limitagbes estruturais apontadas nos proprios relatorios de auditoria, o que
representa um gargalo metodoldgico relevante.

A auséncia de aplicagado da abordagem de auditoria de grupo prevista na NBC
TASP 600, mesmo em contextos que envolvem demonstragdes consolidadas, néo é
um fendmeno exclusivo do TCEES. Estudos de Quintal et al. (2012) e Carvalho (2023)
apontam que essa realidade é recorrente em outros Tribunais de Contas, onde as
auditorias financeiras completas sao pouco frequentes, prevalecendo auditorias de
conformidade ou apenas auditorias pontuais de programas e projetos financiados, em
detrimento da execucgdo de auditorias financeiras completas. Conforme ressalta
Carvalho (2023), a maioria das agdes de controle externo ainda proporciona um nivel
restrito de seguranga, assemelhando-se mais a revisdes limitadas do que a auditorias
financeiras completas, conforme preconizado pelas normas técnicas aplicaveis.

A persisténcia dessas fragilidades indica que o TCEES permanece em
objetivacao parcial nessa fase da auditoria. A implementacao sistematica da reviséao
de qualidade no nivel do trabalho, conforme NBC TA 220 (R3) é fundamental para
elevar o padrao de qualidade dos trabalhos, garantir a conformidade com as NBASP.

Para ser efetiva, a revisdo de qualidade no nivel do trabalho deve integrar um
sistema de controle de qualidade robusto, com politicas claras, capacitagado continua
e procedimentos formais de revisdo. Nessa perspectiva, torna-se um mecanismo
estratégico de aprimoramento das auditorias financeiras, elevando sua qualidade e
credibilidade.
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Os resultados observados estdo alinhados com as conclusbées da anadlise da
estrutura institucional, que revelou limitagcdes relevantes, notadamente a inexisténcia
de um processo formal e sistematico de revisdo de qualidade no nivel do trabalho.
Ainda que exista uma comissao de garantia da qualidade no ambito do TCEES, os
procedimentos por ela adotados ndo atendem plenamente as disposi¢oes da NBASP
140, da NBC TA 220(R3) e da NBASP 100/42, que estabelecem a necessidade de
revisdo técnica de qualidade no nivel do trabalho, conduzida por revisor qualificado
nao envolvido diretamente na execucado da auditoria, com exame sistematico dos
papéis de trabalho e dos julgamentos profissionais realizados, bem como adequada
documentagdo das evidéncias de revisdo técnica. Essas fragilidades impactam
diretamente a consisténcia e a robustez técnica das auditorias realizadas, reforcando
a necessidade de avancos estruturais, sobretudo nessa etapa de finalizacéo e revisao

dos trabalhos.
4.2.5 Relatorio da Auditoria

O relatério de auditoria é elaborado com fundamento em evidéncias
apropriadas e suficientes obtidas ao longo da execugao dos procedimentos de
auditoria. Conforme dispde a NBASP 200, sua emissao somente deve ocorrer apds a
verificagcao de que a documentacao de auditoria respalda adequadamente a opinido a
ser emitida. A Figura 12 ilustra os principais elementos-chave que compdem o

relatério de auditoria.

Figura 12 — Principais elementos do relatério de auditoria

e Elementos-chave do relatério de auditoria
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*Responsabilidades da Administragcao

*Responsabilidades do Auditor

«Paragrafo de Enfase (se aplicavel)

*Paragrafo de Outros Assuntos (se aplicavel)

*Outras Responsabilidades Relacionadas (quando aplicavel)

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Instituto Rui Barbosa (2017b),

A opinido expressa no relatério decorre do julgamento profissional

fundamentado na suficiéncia e adequacao das evidéncias. A NBASP 200 estabelece
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dois tipos principais de opiniao:

Opinido ndo modificada: emitida quando o auditor conclui que as
demonstragdes contabeis estao livres de distorgdes relevantes e foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, conforme a estrutura de relatério financeiro aplicavel
(NBASP 200/60).

Opinido modificada: necessaria quando o auditor conclui que ha (i) distor¢cbes
relevantes nas demonstragdes contabeis que afetam sua fidedignidade, ou (ii)
limitacdo no alcance da auditoria que impede a obtencido de evidéncia apropriada e
suficiente. Os auditores podem emitir trés tipos de opinido modificada, conforme a

natureza e a extensao do impacto identificado:

e opinido com ressalvas — quando o auditor conclui que, ou foi
impossibilitado de evidéncia de auditoria suficiente apropriada, as distorcdes,
individualmente ou no conjunto, sdo ou poderiam ser, relevantes, mas nao
sao generalizadas.

e opinidao adversa — quando o auditor, tendo obtido evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, conclui que as distorgdes, individualmente ou no
conjunto, s&o relevantes e generalizadas; ou

e abstencao de opinido — quando o auditor ndo consegue obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente, devido a uma incerteza ou limitagdo de
escopo, conclui que os efeitos de quaisquer distorcbes nao detectadas
podem ser relevantes e generalizados nas demonstracées contabeis.

(Instituto Rui Barbosa, 2017b, p. 20)

O instrumento avaliativo aplicado na fase de relatério de auditoria concentra-se
na verificacdo da conformidade do documento com os requisitos de clareza,
completude, objetividade e estrutura formal definidos pelas NBASP. Verifica se o
relatorio contempla todas as se¢des obrigatérias, com exposi¢éo clara da opinido do
auditor, fundamentada em evidéncias apropriadas e suficientes. Avalia-se se as
alteragbes decorrentes dos comentarios da entidade auditada estdo devidamente
registradas, bem como se as observacdes e achados que n&do impactam a opinido
estdo incluidos em secdo especifica, de modo a preservar a organizagdo e a
transparéncia do relatério. Também sédo examinados o registro de limitagdes ou
dificuldades enfrentadas durante o trabalho e a analise sobre a necessidade de
inclusdo de paragrafos de énfase ou de “outros assuntos”, quando aplicaveis, com
justificativas devidamente documentadas.
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Além disso, avalia se relatorio apresenta de forma clara a referéncia as normas
profissionais aplicadas e o nivel de asseguracgao oferecido (razoavel ou limitada), bem
como se comunica, de forma inequivoca, a fundamentacdo da opinido expressa,
baseada na natureza e extensdo dos efeitos das distor¢es identificadas nas
demonstragbes contabeis. Esses elementos sao essenciais para garantir a
credibilidade e utilidade do relatério, atendendo aos principios da transparéncia e
responsabilidade previstos nas NBASP.

O Grafico 14 apresenta os resultados consolidados da avaliagao dos requisitos
avaliativos relativos a fase de relatério nos processos de auditoria financeira

realizados no periodo de 2017 a 2024.

Grafico 14 — Evolucéo percentual de atendimento dos requisitos da fase de relatorio
da auditoria segundo NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A analise revela evolugao gradual na qualidade dos relatorios entre 2017 e 2024,
embora persistam desafios a serem superados. Nos anos iniciais (2017 e 2018),
apenas 44% dos requisitos avaliativos foram classificados como “Atende”, enquanto
a mesma proporgao (44%) foi classificada como “ndo atende” e 11% como “atende
parcialmente”. Essas classificacdes refletem fragilidades estruturais, como a auséncia
de secgbes obrigatdrias no relatorio, o registro claro e detalhado da opinido do auditor,
da base para a opinido, da responsabilidade da administracdo e do Tribunal de Contas,
bem como a falta de analise documentada dos comentarios da entidade auditada e a
nao formalizagdo de limitagdes ou justificativas para a inclusdo de paragrafos de

énfase e de “outros assuntos”.
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A partir de 2019, observa-se um padrdao de evolugdo progressiva na
conformidade, com melhorias mais expressivas entre 2021 e 2023, periodo em que o
percentual de requisitos atendidos superou consistentemente a marca de 60%. Esse
avanco decorre da maior formalizagdo, com os relatorios apresentando as secodes
obrigatorias, registros da analise dos comentarios da entidade auditada, da inclusao
de achados que ndo impactam a opinido em seg¢des especificas e da referéncia clara
as normas aplicaveis e ao nivel de asseguragao adotado.

Por outro lado, as classificagbes “Atende parcialmente” persistem em alguns
requisitos, especialmente em relagao a avaliagdo e fundamentagao da opinido quanto
ao grau de generalizagao das distor¢des e a justificativa formal para a inclusdo de
paragrafos de énfase ou de “outros assuntos”, indicando necessidade de consolidagao
desses procedimentos.

Em 2024, o TCEES alcangou seu melhor desempenho histérico nessa fase do
processo, com 78% dos requisitos classificados como “atende” e auséncia de itens
classificados como “atende parcialmente”, o que indica um nivel elevado de
maturidade institucional. No entanto, 22% dos requisitos permaneceram como “nao
atende”, trata-se especificamente de dois requisitos relacionadas a documentacao das
avaliacbes que embasam a inclusao (ou nao) de paragrafos de énfase e de “outros
assuntos” no relatorio, conforme preconizam as NBASP.

Nao foram encontrados registros que evidenciem a avaliagéo ou justificativa
formal para essas inclusdes, como atas, memorandos ou checklists. Essa auséncia
compromete a transparéncia e a rastreabilidade do julgamento profissional exercido,
indicando a necessidade de institucionalizar procedimentos formais de revisao de
qualidade, julgamento e registro técnico durante a etapa de elaboragao do relatério.

As fragilidades observada na fase de relatorio estdo associadas a auséncia de
um processo estruturado de revisdo de qualidade no nivel do trabalho, também
identificada na fase de finalizagao e revisao das auditorias. Embora o TCEES conte
com uma comissdo de garantia da qualidade, seus procedimentos ndo atendem
plenamente aos requisitos das NBASP 140, NBASP 100/42 e NBC TA 220(R3),
sobretudo quanto a revisdo de qualidade no nivel do trabalho, a analise sistematica
dos papéis de trabalho e a documentacdo adequada dos julgamentos técnicos

realizados, em trabalhos que envolvem maior risco, relevancia ou complexidade.
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4.2.6 Evolugdo Temporal e indice de Conformidade Pratica

A evolugao da conformidade das auditorias financeiras realizadas pelo TCEES
no periodo de 2017 a 2024 evidencia um processo continuo de institucionalizacdo das
praticas de auditoria, com avangos metodoldgicos e organizacionais que fortalecem a
aderéncia as NBASP e ampliam a capacidade institucional do Tribunal no exercicio da
accountability .

O Grafico 15 apresenta a evolugdo anual do atendimento aos requisitos
avaliados, evidenciando a distribuicdo entre as categorias “Atende”, “Atende
Parcialmente” e “Nao Atende”. Essa representagao grafica permite identificar os
pontos de inflexdo no processo de institucionalizagéo, revelando tanto os progressos
obtidos quanto os desafios ainda presentes para a consolidacdo de uma cultura de

auditoria financeira alinhada aos padrées normativos.

Grafico 15 — Trajetéria de Conformidade das Praticas de Auditoria Financeira do
TCEES segundo as NBASP (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Nos anos iniciais (2017-2018), o cenario era de baixa aderéncia: apenas 38%
dos requisitos avaliados foram classificados como “Atende”, enquanto 44% foram
“‘Nao Atende” e 18% “Atende Parcialmente”. Esse resultado caracteriza um estagio
inicial de habitualizagdo (Tolbert; Zucker, 1996), no qual as praticas eram
predominantemente experimentais e pouco sistematizadas. Destaca-se a
implementagdo pontual de procedimentos piloto (processos TC 6001/2017, TC
6226/2018 e 15361/2019), a auséncia de registros formais e documentagéo
incompleta, a baixa maturidade no planejamento e a falta de padronizagéo nas etapas
de execucgao, finalizacdo/revisao e relatério. Esse contexto reflete o que Meyer e
Rowan (1977) denominam adogéao simbdlica ou cerimonial, em que estruturas formais
sdo criadas principalmente para atender as expectativas de legitimidade institucional,
sem ainda promover mudancgas substanciais nas praticas internas.

A partir de 2020, observa-se um ponto de inflexdo: pela primeira vez, o
percentual de requisitos atendidos (45%) supera o de n&o atendidos (36%),
sinalizando a transigéo para a fase de objetivagao (Tolbert; Zucker, 1996). Essa etapa
€ caracterizada pela formalizagdo e padronizagcdo das praticas, traduzidas em
avangos como a adogcao de papeéis de trabalho mais completos, matrizes de
competéncias, registros de supervisao, rastreabilidade das evidéncias e instrumentos
de planejamento e resposta a riscos mais padronizados, evidenciando crescente
sistematizacio das auditorias.

Entre 2021 e 2023, a conformidade manteve trajetdria ascendente, superando
60% de atendimento em 2023, demonstrando a consolidagdo de ganhos
metodoldgicos e o fortalecimento simultdneo dos pilares regulativo e normativo de
Scott (2014) — o primeiro, expresso na estruturagdo de normas e mecanismos de
coergao formal; o segundo, na incorporagao de valores profissionais e padrdes éticos
que orientam a conduta técnica dos auditores. O aprimoramento dos processos de
auditoria financeira do TCEES nesse periodo demonstra o avango simultaneo desses
dois pilares, refletindo uma transigdo organizacional da mera conformidade formal
para uma pratica orientada por padroes profissionais reconhecidos.

Em 2024, o TCEES atinge seu melhor desempenho histérico, com 71% de
requisitos classificados como “Atende”, apenas 20% “Nao Atende” e 9% “Atende
Parcialmente”. Esses resultados sinalizam inicios de sedimentacdo em fases
especificas, notadamente na pré-auditoria com objetivagdo avancada e sinais de

sedimentagcdo (com mais de 90% de conformidade e apenas um requisito
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parcialmente atendido) e na execugado. Esses achados sugerem que determinadas
praticas estdo se tornando rotinas consolidadas e incorporadas a cultura institucional,
representando os primeiros indicios do pilar cultural-cognitivo de Scott (2014), no qual
significados e valores associados a auditoria financeira passam a integrar a identidade
profissional e organizacional do TCEES.

Apesar desses progressos, permanecem desafios que limitam a consolidagao
das praticas de auditoria em conformidade com os principios e requisitos estruturantes
das NBASP. Os principais desafios concentram-se em:

a) Pré-auditoria: a matriz de competéncias registra que a equipe possui
capacidades basicas, requerendo capacitagao adicional, e registra a auséncia
de especialistas, como atuarios, nas auditorias;

b) Planejamento: carece de avaliagao formal do desenho e da implementacéo de
controles internos, bem como de teste de controles e maior abrangéncia da
analise de riscos e execugao de procedimentos de conformidade com leis e
regulamentos (transagdes subjacentes);

c) Finalizag&do e Revisdo: indica deficiéncias na revisdo de qualidade no nivel do
trabalho, na correlagao entre riscos e procedimentos executados, na analise de
continuidade operacional, na verificagdo de eventos subsequentes, na
consisténcia das politicas contabeis, verificagdo de informag¢des comparativas
e demais informacgdes dos relatérios anuais e aplicacdo da NBC TASP 600 em
auditorias de demonstragdes consolidadas;

d) Relatdrio: apresenta deficiéncias na documentagcao formal que justifique a
inclusdo ou exclusdo de paragrafos de énfase e de “outros assuntos”,

comprometendo a rastreabilidade do julgamento profissional.

Sob a perspectiva da Teoria Institucional, o processo de auditoria financeira do
TCEES revela a atuagao simultadnea de pressodes coercitivas, miméticas e normativas
(DiMaggio; Powell, 1983), refletindo a busca por legitimidade organizacional descrita
por Meyer e Rowan (1977). Essa trajetéria evidencia o esforgo do Tribunal em alinhar-
se a padrbes amplamente reconhecidos e em fortalecer seus pilares regulativo,
normativo e cultural-cognitivo (Scott, 2014), de modo a conferir estabilidade, coeréncia
e credibilidade as suas praticas.

A consolidagao dessas mudancgas representa nao apenas um avango técnico e

operacional, mas também um movimento simbdlico e cultural de amadurecimento
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institucional, essencial para que a auditoria financeira alcance o estagio de
sedimentacao, no qual as praticas tornam-se rotinas incorporadas e resistentes a
mudanga (Tolbert; Zucker, 1996).

A luz desse modelo, o processo de auditoria financeira do TCEES encontra-se
majoritariamente na fase de objetivacdo, com avangos relevantes, mas ainda
assimeétricos entre as etapas do processo de auditoria.

As fases de pré-auditoria e execucdo apresentam sinais de consolidacéo
préximos a sedimentagcdo. Enquanto as etapas de planejamento, finalizagao, revisao
e relatorio apresentam objetivagao parcial, demandando maior robustez metodolégica
e fortalecimento estrutural para superar barreiras persistentes e avancgar na trajetéria
de institucionalizagao.

Sob a perspectiva da accountability, essa evolugao fortalece a legitimidade do
TCEES, tornando as auditorias mais transparentes, fundamentadas e uteis para o
controle externo. No entanto, a auséncia de um processo sistematico de revisdo de
qualidade no nivel do trabalho como mecanismo de controle de qualidade
formalmente institucionalizadas ainda limita a confiabilidade das conclusbes e
constitui um desafio central para o avango a préxima fase de institucionalizagao

(sedimentacao).

4.2.6.1 indice de Conformidade pratica das auditorias financeiras

A analise do indice de Conformidade Pratica por fase do processo de auditoria
financeira, no periodo de 2017 a 2024, permite identificar padrées evolutivos distintos
no grau de aderéncia das auditorias realizadas pelo TCEES aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes previstos nas NBASP. O indicador expressa,
de forma numérica, o percentual médio de atendimento aos requisitos avaliados em
cada fase do processo, utilizando a escala ordinal definida nesta pesquisa (3 =
“‘Atende”, 2 = “Atende Parcialmente”, 1 = “Nao Atende”).

O Grafico 16 apresenta, em perspectiva longitudinal, a trajetéria anual de
conformidade por fase do processo de auditoria. A interpretacado dos resultados segue
a classificacao de aderéncia adotada nesta pesquisa: minima (1,0 a 1,49), baixa (1,5
a 1,99), moderada (2,0 a 2,49) e alta (2,5 a 3,0).
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Grafico 16 — Evolucdo do indice de Conformidade pratica das auditorias financeiras
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por fase do processo de auditoria (2017-2024)

1 g'zv;::des 3 - Execucao 4 - Finalizagao 5.- Relatério Total Geral por
auditoria Planejamento e Revisao ano
2,55 2,00 1,50 1,56 2,00 1,95
2,55 2,00 1,50 1,56 2,00 1,95
2,55 2,00 1,50 1,53 2,11 1,95
2,73 2,00 2,25 1,66 2,33 2,09
2,79 2,583 2,50 1,71 2,52 2,34
2,82 2,45 2,90 1,78 2,51 2,37
2,88 2,33 2,67 1,73 2,52 2,32
2,91 2,67 3,00 1,94 2,56 2,51
2,76 2,33 2,43 1,70 2,40 2,25

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Na analise do desempenho por fase da auditoria destacam-se:

a) Pré-auditoria: apresentou média geral de 2,76, mantendo-se

consistentemente na faixa de alta aderéncia durante todo o periodo. O
elevado percentual de requisitos atendidos demonstra alinhamento
sélido as NBASP, refletido na regularizagao da identificagcado dos usuarios
e na formalizacdo da documentagcdo relativa a avaliacdo de
competéncias da equipe. Essa consolidacao reflete o fortalecimento dos
pilares regulativo e normativo de Scott (2014), resultado da estruturagao
normativa e da incorporacéo gradual de valores profissionais. Ainda
assim, persiste um requisito classificado como “atende parcialmente” em
2024, relacionado a capacitagcdo técnica da equipe e a auséncia de
especialistas, como atuarios, no escopo das auditorias, evidenciando a
necessidade de fortalecimento da politica institucional de formacao
continuada. Essa fragilidade, corroborada pelo diagnéstico institucional,
decorre da inexisténcia de um programa permanente de capacitacao e

de normativos especificos para a designacado de especialistas, fatores
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essenciais para o avang¢o da maturidade metodoldgica nessa fase;
Planejamento: registrou média geral de 2,33, enquadrando-se na faixa
de aderéncia moderada, mas com evolugdo significativa entre 2017
(2,00) e 2024 (2,67). As melhorias recentes — como a consideracéo dos
riscos de fraude, a avaliagdo da necessidade de especialistas e 0 uso
do controle interno da entidade — refletem a crescente formalizacao e
objetivacdo das praticas, conforme descrito por Tolbert e Zucker (1996).
Entretanto, persistem, deficiéncias criticas, como a auséncia de
avaliagao formal do desenho e da implementacéo de controles internos
e a ndo realizagao de testes de controle, e baixa abrangéncia da analise
de riscos e execugao de procedimentos de conformidade com leis e
regulamentos (transag¢des subjacentes) o que compromete a efetividade
da abordagem baseada em riscos preconizada pelas NBASP;
Execucdo: obteve média de 2,43, também na faixa de aderéncia
moderada, mas com uma trajetéria ascendente significativa: partiu de
1,50 (baixa aderéncia) para 3,00 em 2024 o que representa atendimento
aos requisitos avaliados. Esse avango esta associado ao
aperfeicoamento da documentacdo das evidéncias, a rastreabilidade
dos papéis de trabalho e ao registro formal da supervisao técnica,
praticas que indicam maior objetivacdo institucional (Tolbert; Zucker,
1996);

Finalizagdo e Revisdo: apresentou o menor indice médio (1,70),
permanecendo na faixa de baixa aderéncia apesar da melhora recente
(1,94 em 2024). As principais fragilidades relacionam-se a deficiéncias
na revisdo de qualidade no nivel do trabalho, a insuficiente correlagao
entre riscos e procedimentos, auséncia de evidéncias sobre a
consideragcdo dos riscos nas conclusdes, a falta de registros sobre
continuidade operacional, eventos subsequentes, politicas contabeis,
informagdes comparativas e demais informagdes dos relatorios anuais.
Ademais, ndo ha evidéncias de aplicagdo da NBC TASP 600 em
auditorias de demonstra¢gdes consolidadas;

Relatorio: com média geral de 2,40, aproximou-se do limite superior da
faixa de aderéncia moderada. A evolucao de 2,00 em 2017 para 2,56 em

2024 reflete avancgos na clareza e completude dos relatérios, bem como
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na inclusdo das secgbes obrigatérias previstas nas NBASP. Contudo,
persiste a auséncia de documentacdo formal das avaliagdes que
justificam a inclusdo (ou ndo) de paragrafos de énfase e de “outros
assuntos”, o que compromete a rastreabilidade do julgamento
profissional. Essa fragilidade, semelhante a identificada na fase de
finalizagdo e revisdo, e no diagndstico institucional decorre da
inexisténcia de um sistema de revisdo de qualidade no nivel do trabalho,
evidenciando uma lacuna institucional que impede o avango da

maturidade metodolégica da auditoria financeira.

Em sintese, os resultados apontam para avangos consistentes, particularmente
nas fases de pré-auditoria e execugdo, mas revelam que finalizagcéo, revisdo e
relatorio ainda enfrentam desafios estruturais e metodolégicos que impedem o
alcance da maturidade institucional.

De forma agregada, o indice Geral de Conformidade Pratica passou de 1,95 no
triénio 2017-2019, caracterizando baixa aderéncia, para 2,51 em 2024, ultrapassando
o limiar da faixa de alta aderéncia (= 2,5). Essa evolugao confirma o amadurecimento
institucional progressivo da auditoria financeira no TCEES, em conformidade com o
modelo de institucionalizagdo gradual proposto por Tolbert e Zucker (1996), e
evidencia a influéncia combinada das pressdes coercitivas, normativas e miméticas
descritas por DiMaggio e Powell (1983), bem como da busca por legitimidade técnica
e simbdlica apontada por Meyer e Rowan (1977).

Ainda assim, o processo demonstra a necessidade de consolidar mecanismos
formais de controle de qualidade, especialmente por meio da implementacao
sistematica da revisdo de qualidade no nivel do trabalho, condi¢ao indispensavel para
0 avanco a fase de sedimentacéo institucional, na qual as praticas tornam-se rotinas

estaveis e amplamente incorporadas a cultura organizacional (Tolbert; Zucker, 1996).

4.2.6.2 Andlise Comparativa: Auditorias Estaduais e Municipais

A analise comparativa do indice de Conformidade das auditorias financeiras
realizadas pelo TCEES no ambito estadual e municipal evidencia diferencas
significativas quanto a evolugao, estabilidade e desempenho por fase do processo de

auditoria. Essa comparagao permite identificar ndo apenas o grau de aderéncia as
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NBASP em cada nivel de governo, como também a consisténcia metodoldgica das
praticas de auditoria ao longo do periodo.

O Grafico 17 apresenta a evolugdo anual do indice de Conformidade geral das
praticas de auditorias financeiras, comparando os resultados obtidos no Estado e nos
Municipios entre 2017 e 2024, permitindo visualizar de forma comparativa o ritmo de
institucionalizagao das praticas de auditoria financeira em cada esfera. A interpretagao
segue a escala de aderéncia definida nesta pesquisa: minima (1,0—-1,49), baixa (1,5—
1,99), moderada (2,0-2,49) e alta (2,5-3,0).

Grafico 17 — Comparativo da Evolucdo do indice de Conformidade Pratica das
Auditorias Financeiras: Estado x Municipios (2017-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os resultados revelam que, no Estado, o indice de conformidade apresentou
trajetdria consistente de crescimento, passando de 1,95 em 2017 para 2,51 em 2023—
2024, com média geral de 2,19. Essa evolugdo demonstra a transicdo de um estagio
de baixa para moderada aderéncia as NBASP, atingindo em algumas fases o patamar
de alta conformidade.

No caso das auditorias municipais, que tiveram inicio em 2019 com a realizacao
de uma auditoria-piloto (Processo TC 15361/2019), o indice de conformidade
apresentou evolugcao de 1,93 em seu primeiro ano para 2,23 em 2024, resultando em
meédia geral de 2,24. Embora a trajetéria seja semelhante a observada nas auditorias
estaduais, evidencia maior volatilidade ao longo do periodo, refletindo uma
implementagao ainda ndo padronizada.

Nos anos de 2021 e 2022, as auditorias concentraram-se em contas
especificas, especialmente “Caixa e Equivalentes de Caixa”, com foco na regiao



105

metropolitana. A partir de 2023, houve ampliacdo do escopo, abrangendo elementos
das demonstragdes contabeis de prefeituras de diferentes regides do Estado. Essa
variagdo no escopo e no indice de conformidade sugere diferengas na maturidade
metodoldgica e nos niveis de capacitagado técnica das equipes de auditoria, o que
reforca a necessidade de uniformizagdo de procedimentos e fortalecimento da
formacao continuada.

Os Graficos 18 e 19, a seguir destacam-se a evolugdo anual do indice de
Conformidade pratica das auditorias financeiras realizada no Estado e nos Municipios
por fase do processo de auditoria financeira (2017-2024). A interpretacdo segue a
escala de aderéncia definida nesta pesquisa: minima (1,0—-1,49), baixa (1,5-1,99),
moderada (2,0-2,49) e alta (2,5-3,0).

Grafico 18 - Evolugdo do indice de Conformidade pratica das auditorias financeiras
realizadas no Estado por fase do processo de auditoria (2017—-2024).

1 - Atividades Total Geral por

de Pré- 3 - Execugao Flnallzagao e 5-Relatdrio

auditoria Planejamento Revisao ano
m2017 2,55 2,00 1,50 1,56 2,00 1,95
m2018 2,55 2,00 1,50 1,56 2,00 1,95
m2019 2,55 2,00 1,50 1,56 2,22 1,98
m 2020 2,73 2,00 2,25 1,56 2,33 2,09
m 2021 2,73 2,00 2,50 1,50 2,44 2,1
m 2022 2,82 2,60 3,00 1,75 2,56 2,42
m 2023 2,91 2,60 3,00 1,94 2,67 2,51
m2024 2,91 2,67 3,00 1,94 2,56 2,51
m Média 2,72 2,23 2,28 1,67 2,35 2,19

m2017 ®m2018 m2019 m2020 m2021 m2022 m2023 m2024 mMédia

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Grafico 19 — Evolucéo do indice de Conformidade pratica das auditorias financeiras
realizadas nos municipios por fase do processo de auditoria (2017—

2024).
’ 1- Atividades Total Geral por
de Pré- 3 - Execucgao Flnallzagao e 5-Relatério P
Planejamento ano

auditoria Revisao

m2019 2,55 2,00 1,50 1,50 2,00 1,93

m 2021 2,82 2,80 2,50 1,81 2,56 2,45

m 2022 2,82 2,42 2,88 1,78 2,50 2,36

m 2023 2,86 2,20 2,50 1,63 2,44 2,23

m Média 2,76 2,35 2,34 1,68 2,38 2,24

m2019 m2021 m2022 w2023 mMédia

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Quando analisadas as fases da auditoria, observa-se que, as atividades de pré-
auditoria, demonstraram desempenho elevado em ambos os contextos. O Estado
evoluiu de 2,55 em 2017 para 2,91 em 2023, enquanto os Municipios variaram de 2,55
em 2017 para 2,86 em 2023, evidenciando crescimento continuo, embora com indices
finais ligeiramente inferiores aos do Estado.

No planejamento, o Estado manteve evolugao gradual, com indice estavel em
2,00 até 2021 e aumento para 2,67 em 2024, enquanto os Municipios exibiram maior
volatilidade, com pico de 2,80 em 2021, seguido de retragdo para 2,20 em 2023,
revelando menor estabilidade no cumprimento dos requisitos normativos nesse eixo.

Na fase de execucdo das auditorias, o Estado apresentou evolugdo mais
consistente, iniciando em baixo indice (1,50, baixa) e alcangando 3,00 (alta) em 2022-
2024, média 2,28, enquanto os Municipios melhoraram de 1,50 para valores entre
2,50 e 2,88 (média 2,34), com mais variagdes.

A finalizagcao e revisdo mostrou desempenho mais limitado: o Estado evoluiu
de 1,56 a 1,94 (baixa para inicio de moderada, média 1,67), e os Municipios oscilaram
de 1,50 a 1,63, média 1,68, evidenciando necessidade de fortalecimento na
padronizagcao e institucionalizacdo da revisdo técnica de qualidade no nivel do
trabalho. Quanto a fase de relatério, o Estado apresentou crescimento gradual de 2,00
a 2,67, média 2,35 (moderada para alta), enquanto os Municipios mantiveram indices
entre 2,00 e 2,56, média 2,38, indicando desempenho estavel e consistente.

Em sintese, o Estado apresenta uma trajetoria mais estavel e consistente de

evolugdo da conformidade institucional, especialmente nas fases de execucdo e
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relatério, com crescimento gradual que transita de niveis baixos e moderados para
niveis altos. Os Municipios alcangam médias ligeiramente superiores em algumas
fases, mas apresentam maior volatilidade, particularmente no planejamento e na
finalizagdo e revisdo da auditoria, sugerindo menor uniformidade metodoldgica e
necessidade de maior padronizagao.

Esses resultados demonstram que, embora ambas as esferas apresentem
evolugdo no alinhamento as NBASP, persistem desafios relevantes em fases
especificas do processo de auditoria. No ambito estadual, as maiores fragilidades
concentram-se na etapa de finalizagao e revisdo, enquanto, no contexto municipal,
somam-se deficiéncias na fase de planejamento. Esse cenario reforca a necessidade
de padronizagcdo de procedimentos, fortalecimento das rotinas de trabalho e
consolidagdo metodoldgica, além de investimentos em capacitagao técnica, de modo
a ampliar a consisténcia, a comparabilidade e a efetividade das auditorias financeiras
conduzidas pelo TCEES.

O Grafico 20, apresentado em formato de radar, proporciona uma visido
sintética da evolucdo do indice de conformidade pratica por fase do processo de
auditoria financeira, comparando os anos de 2017 e 2024. A representacao evidencia
uma evolugao significativa na maioria das fases do processo avaliadas, o que
evidencia um processo de amadurecimento institucional e de maior aderéncia as
NBASP ao longo do periodo. A interpretacédo segue a escala de aderéncia definida
nesta pesquisa: minima (1,0-1,49), baixa (1,5-1,99), moderada (2,0-2,49) e alta (2,5—
3,0).

Grafico 20 — Comparativo do Indice de Conformidade pratica do TCEES
por fase do processo de auditoria financeira entre 2017 e 2024

1 - Atividades
de Pré-auditoria
3,00

5 - Relatorio 2 - Planejamento

4 - Revisao e Finalizacao 3 - Execugao

e 2017 e 2024

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).
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Em 2017, os indices concentravam-se em patamares préximos ou inferiores a
2,0, caracterizando baixa aderéncia as NBASP e refletindo fragilidades estruturais e
metodoldgicas nas diferentes fases do processo de auditoria. Esse cenario inicial pode
ser interpretado, a luz de Meyer e Rowan (1977), como uma fase de conformidade
simbdlica, em que estruturas e procedimentos sao incorporados primordialmente para
responder a expectativas externas de legitimidade, sem plena internalizagdo nas
rotinas institucionais. A auséncia de estrutura técnica adequada e de rotinas
padronizadas de auditoria — particularmente evidente na fase de execugao, que
apresentou o desempenho mais critico — denota um estagio de habitualizagao
(Tolbert; Zucker, 1996), no qual as praticas ainda s&o incipientes, experimentais e
desarticuladas.

Em contraste, os resultados de 2024 demonstram avangos significativos
evidenciando a consolidagdo de um processo de objetivacao institucional (Tolbert;
Zucker, 1996), no qual as praticas passam a ser formalizadas, padronizadas e
reconhecidas como legitimas. A fase de pré-auditoria atingiu indice de 2,91, enquanto
a fase de execucgao alcancou (3,00), caracterizando alta aderéncia aos requisitos
normativos. Esse resultado indica o fortalecimento dos pilares regulativo e normativo
de Scott (2014).

As fases de planejamento (2,67) e relatorio (2,56) também registraram
melhorias consistentes, posicionando-se dentro da faixa de alta aderéncia. No
entanto, a fase de revisao e finalizagdo manteve-se com o desempenho mais baixo
entre as fases avaliadas, atingindo apenas 1,94 em 2024, revelando persisténcia de
deficiéncias estruturais. Essa limitagcao reforca a necessidade de institucionalizar a
revisdo de qualidade no nivel do trabalho como mecanismo essencial de controle de
qualidade, condigao indispensavel ao fortalecimento do pilar regulativo (Scott, 2014)
e ao avango para a fase de sedimentagao (Tolbert; Zucker, 1996).

De forma agregada, a comparagao entre 2017 e 2024 confirma um processo
de amadurecimento institucional e avanco no alinhamento as NBASP. Conforme o
modelo de Tolbert e Zucker (1996), observa-se, a transigao da fase de habitualizagao
para a objetivacdo, e sinais de sedimentagcdo especialmente nas fases de pré-
auditoria e execucgao.

Essa trajetéria reflete a busca por legitimidade organizacional (Meyer; Rowan,

1977) e a atuagdo combinada das pressdes coercitivas, miméticas e normativas
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(DiMaggio; Powell, 1983), que moldam o campo do controle externo. Paralelamente,
observa-se o fortalecimento articulado dos pilares regulativo, normativo e cultural-
cognitivo (Scott, 2014), que conferem estabilidade, coeréncia e significado as praticas
de auditoria financeira no TCEES.

Todavia, a plena sedimentagao institucional ainda requer superar barreiras
metodoldgicas e estruturais, especialmente nas fases de finalizagdo e revisdo, por
meio da implementagao sistematica da revisdo de qualidade no nivel do trabalho e da
consolidacéo de rotinas permanentes de controle de qualidade.

Sob a perspectiva da accountability, os avangos registrados entre 2017 e 2024
fortalecem a capacidade do TCEES de produzir auditorias mais transparentes,
fundamentadas e uteis ao controle das contas publicas. Entretanto, a auséncia de
revisdo de qualidade no nivel do trabalho como mecanismos de controle de qualidade
limita o pleno exercicio da accountability, exigindo esforgcos adicionais para garantir

maior confiabilidade e efetividade nas conclusdes das auditorias.

4.3 AVANCOS E DESAFIOS NA INSTITUCIONALIZAGAO DA AUDITORIA
FINANCEIRA NO TCEES

Em alinhamento ao objetivo especifico (c), identificar avancos e desafios no
processo de institucionalizagao da auditoria financeira no TCEES, esta sec¢éo integra
os achados normativos e praticos discutidos nas secdes anteriores, destacando tanto
0os progressos significativos alcangados quanto as persistentes deficiéncias
identificadas.

A sintese foi construida a partir dos checklists aplicados, complementada por
analise estatistica descritiva (médias, frequéncias e percentuais) e pelo indice de
Conformidade, que expressa a evolucdo do grau de aderéncia do TCEES aos
principios fundamentais e requisitos estruturantes previstos nas NBASP no periodo
de 2017 a 2024.

A discussdo é orientada pela Teoria Institucional e pelo conceito de
accountability, permitindo compreender o estagio de maturidade do Tribunal no
alinhamento as NBASP.
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4.3.1 Panorama Geral da Conformidade Institucional

A analise integrada da conformidade institucional do TCEES com as NBASP
para auditoria financeira, estruturada em cinco eixos tematicos, evidencia um
processo de institucionalizagdo assimétrico: alguns eixos apresentam convergéncia
para a fase de sedimentacdo, enquanto outros permanecem em estagios
intermediarios de objetivacdo. Essa heterogeneidade revela avangos significativos, e
barreiras que retardam a consolidacido das praticas de auditoria financeira.

Em 2024, dos 18 requisitos que avaliaram o nivel de conformidade dos
normativos e diretrizes internas do TCEES aplicaveis a auditoria financeira, em
relagéo aos principios fundamentais e requisitos estruturantes constantes nas NBASP,
12 (67%) foram classificados como atende; 5 (28%), como atende parcialmente —
referentes a:

(i) plano de agao para fortalecimento da cultura de auditoria financeira; (ii)
sistema institucional de controle de qualidade com politicas e procedimentos que
assegurem consisténcia, supervisdo, revisdo de qualidade no nivel do trabalho e
suporte em assuntos complexos, em consonancia com a NBASP 140; (iii)
procedimentos formais de controle de qualidade aplicaveis durante a execugao das
auditorias; (iv) plano de capacitagao ou programas regulares de formacgéao continuada;
e (v) suporte institucional estruturado (manuais, diretrizes, Tl e especialistas).
Apenas 1 requisito (6%) foi classificado como n&o atende: a formalizagdo de um plano
global anual para selecao de entes, temas e areas a serem auditados, com critérios
objetivos e indicadores de risco contabil-financeiro, revisados periodicamente.

Ao longo do periodo analisado (2017-2024), o TCEES demonstrou avangos
relevantes no processo de institucionalizacido da auditoria financeira, alcangando
diferentes estagios de maturidade conforme o eixo tematico.

O Quadro 6 apresenta a sintese dos resultados por eixo tematico de
conformidade com as NBASP (2017-2024), destacando o estagio de
institucionalizagao segundo Tolbert e Zucker (1996), os principais avangos e desafios

identificados e as recomendacdes para maior alinhamento as NBASP.
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Quadro 6 — Sintese dos Resultados por Eixo Tematico da Conformidade com as
NBASP (2017-2024)

Eixo Tematico

Estagio de
Institucionalizaga
o

Principais
Avancgos

Principais
Desafios

Recomendagoes

1. Normatizagao

Sedimentagao

Conformidade plena
desde 2017. As
NBASP estido
internalizadas como
referencial normativo
institucional.

Nenhuma fragilidade
relevante.

Manutengao da
estabilidade normativa e
alinhamento as
atualizagbes das
NBASP.

2. Planejamento

Transigao:
Objetivagdo —

Avancgo expressivo
em 2024 com
insercao da auditoria
nos instrumentos de

Auséncia de
programa
estruturado de

Adesé&o a programas
nacionais/internacionais
de capacitagao;
institucionalizagao de

Institucional ; = . fortalecimento da ~
Sedimentagéo planejamento o acdes de cultura
o cultura de auditoria .
estrategico e ' . organizacional em
; financeira. T .
operacional. auditoria financeira.
. N s Implantar reviséo de
Supervisao Auséncia de reviséo . ;
) qualidade no nivel do
documentada, de qualidade no . .
- L . . trabalho (revisor/auditor
3. Requisitos . ~ comissoes de nivel do trabalho; n .
A Objetivagao . que nao participou da
Organizacionais garantia da falta de NN -
: Avancgada . o auditoria); normatizar a
e Qualidade qualidade e normatizagéo para . o
) ~ Lo designacéo de
incorporacao de apoio técnico de L )
. ) especialistas internos e
normativos. especialistas.

externos.

4. Estrutura e
Capacitagio das
Equipes

Objetivagao Parcial

Designagéo formal
de equipe; previsao
de capacitagdes no
PACE; uso inicial de
TI.

Auséncia de
programa continuo
de formagado em
auditoria financeira;
falta de
normatizagéo para
apoio técnico de
especialistas;
suporte de Tl ainda
limitado.

Instituir plano de
formacao continuada;
modernizar ferramentas
tecnolégicas de
auditoria; normatizar
acesso a especialistas.

5. Planejamento
e Execugéao das
Auditorias

Objetivagao
avangada

Execugao de
auditorias nas
prestacoes de
contas, com foco em
areas de maior
materialidade das
DCs, e divulgagéo
dos relatérios no
portal institucional

Auséncia de plano
global de auditoria
financeira com
critérios objetivos e
auséncia de
indicadores de risco
contabil-financeiro
para orientar a
selegéo e
priorizagéo de entes,
areas e temas a
serem auditados.

Formalizar plano global
anual com critérios
técnicos; desenvolver
indicadores de risco
para orientar a selegao
e priorizagao de entes,
areas e temas a serem
auditados anualmente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A conformidade continua no eixo Normatizacdo desde 2017 indica a

consolidacdo das NBASP como

referencial

interno,

incorporado a

by

cultura

organizacional do Tribunal — um estagio tipico de sedimentagao (Tolbert; Zucker,

1996).

No eixo Planejamento

Institucional,

observou-se uma

trajetéria de

amadurecimento gradual, com um marco importante alcangado em 2024, quando a
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maioria dos requisitos passou a ser plenamente atendida, sinalizando transi¢ao para
o estagio inicial de sedimentagédo. Esse avanco decorre da inser¢ao da auditoria
financeira nos instrumentos oficiais de planejamento (Plano Estratégico 2024-2037 e
Plano Bienal 2024—-2025). Persiste, contudo, a necessidade de programa continuo de
fortalecimento da cultura de auditoria financeira, especialmente no que se refere a
capacitacao e estruturagao de programas continuos de fortalecimento institucional.

O eixo Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade apresenta um
padrao de objetivagcdo avangada, com praticas como a supervisdo documentada e a
atuacao de comissdes de garantia da qualidade incorporadas, contudo, a inexisténcia
de um processo formal de revisdo de qualidade no nivel do trabalho, conduzida por
revisor qualificado ndo envolvido diretamente na execugao da auditoria (NBC TA 220),
bem como a auséncia de regulamentagao do acesso e da designacéo de especialistas
(internos e externos), para suporte em assuntos complexos durante a execugao das
auditorias, ainda restringe a conformidade integral dos requisitos avaliados.

Em Estrutura e Capacitacdo das Equipes, identificam-se avancos a partir de
2020, associado a Emenda Regimental n° 11/2019, que reorganizou a estrutura da
Secretaria Geral de Controle Externo, possibilitando a designacao formal de equipe
dedicada a realizagdao de auditorias financeiras, no ambito do Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestao Fiscal (NGF), conforme previsto no art. 47-A, §8°, inciso
Il do Regimento Interno, a adogdo de manuais técnicos, a previsdo de capacitagoes
no PACE e o inicio da utilizagao de recursos de tecnologia da informagao na execugao
das auditorias.

Apesar desses progressos, 0 eixo ainda se encontra em um estagio de
objetivacéo parcial, devido a auséncia de um programa continuo e especifico de
formacao em auditoria financeira, a auséncia de normatizagao do suporte técnico para
acesso a especialistas internos e externos, e a caréncia de estrutura tecnolégica mais
robusta, como o uso sistematico de trilhas digitais, papéis de trabalho eletrbnicos
customizados e capacitagdo regular no uso de ferramentas estatisticas e solugdes
analiticas avangadas, como tecnologias baseadas em Inteligéncia Artificial e Business
Intelligence, voltadas ao tratamento de grandes volumes de dados e a detecgao de
anomalias.

No Planejamento e Execucédo das Auditorias, o padrdao manteve-se estavel,
com predominancia de requisitos atendidos, evidenciando um padrao de objetivagéao

avancgada, contudo, ainda persiste um requisito estruturante nao atendido: a
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formalizagao do plano global anual de auditoria financeira, com critérios objetivos e
indicadores de risco contabil-financeiro revisados periodicamente. Esse elemento é
essencial para assegurar que os trabalhos sejam conduzidos segundo uma
abordagem técnica e estratégica, alinhada ao principio da gestdo baseada em risco.

Em conjunto, os resultados confirmam uma institucionalizagdo assimétrica,
com eixos em estagios mais avancados — como normatizagdo e planejamento
institucional — e outros com estruturacdo ainda em desenvolvimento, como
Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade, Estrutura e Capacitagéo das
Equipes e Planejamento e Execucéo das Auditorias. A consolidagao das praticas de
auditoria financeira requer, portanto, a superacao de fragilidades estruturais e a
implementagédo de estratégias que garantam continuidade, qualidade e legitimidade
da auditoria financeira no ambito do TCEES.

De maneira transversal, verifica-se que as recomendagdes formuladas,
apresentam um padrao de recorréncia, que pode ser sintetizado em cinco diretrizes
estratégicas para o fortalecimento do processo de auditoria financeira no TCEES: (i)
institucionalizagdo da revisdo de qualidade no nivel do trabalho, conforme a NBC TA
220; (ii) implantagao de um programa continuo de capacitagado em auditoria financeira;
(iii) normatizacao da designacao e atuacao de especialistas; (iv) formalizagao do plano
anual de auditoria, contemplando a definicido de entes, areas e temas a serem
auditados com base em critérios técnicos objetivos e indicadores de risco; e (v)
modernizagao dos instrumentos e tecnologias de suporte a auditoria.

Essas recomendacgdes, ao serem implementadas de forma integrada, possuem
potencial para acelerar a transi¢cao dos eixos tematicos atualmente em objetivagao
para estagios mais avangados de institucionalizagdo, promovendo maior robustez

técnica, consisténcia metodoldgica e a aderéncia as NBASP.

4.3.2 Panorama Geral da Conformidade Pratica das auditorias financeiras

A analise integrada das praticas adotadas pelo TCEES na condugdo da
auditoria financeira, com base nos principios fundamentais e requisitos estruturantes
das NBASP, estruturada conforme as fases do processo de auditoria, evidencia que o
processo de auditoria financeira do TCEES encontra-se majoritariamente na fase de
objetivacdo, com avangos relevantes, mas ainda assimétricos entre as etapas do

processo de auditoria.
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Em 2024, na avaliagao de 55 requisitos de conformidade pratica das auditorias
financeiras do TCEES as NBASP, 39 (71%) foram classificados como atende, 11
(20%) como nao atende e 5 (9%) como atende parcialmente.

Os itens ndo atendidos concentram-se em: (i) avaliagdo do desenho e da
implementagdo dos controles internos e planejamento e execugao de testes de
controles; (ii) consideragao dos riscos nas conclusdes apds a obtengao de evidéncias;
(i) documentacdo de evidéncias sobre continuidade operacional; (iv) eventos
subsequentes; (v) conformidade das informagdes comparativas; (vi) consisténcia das
politicas contabeis e tratamento de ajustes/retratacdes; (vii) evidéncia de avaliagao de
outras informacgdes do relatorio anual e agdes quando houver inconsisténcias; (viii)
conducdo de auditoria de grupo conforme NBC TASP 600; (ix) documentagédo de
paragrafo de énfase; e (x) avaliagcao/justificativa para paragrafo de outros assuntos.

Os itens parcialmente atendidos abrangem: (i) competéncia da equipe
(documentacao das competéncias compativeis com a complexidade do trabalho); (ii)
identificacdo e resposta a riscos de ndo conformidade com leis e regulamentos
(transacgdes subjacentes); (iii) oportunidade formal para comentarios/corregdes de
distorgdes; (iv) gestdo da qualidade no nivel do trabalho (supervisao, reviséo técnica
documentada, conformidade com politicas internas, consultas em assuntos
complexos); e (v) documentagao evidenciando a verificagdo de que os procedimentos
executados respondem aos riscos avaliados.

O Quadro 7 destaca a sintese dos resultados da avaliagdo de conformidade
das praticas de auditorias financeira com as NBASP (2017-2024), destacando o
estagio de institucionalizagao segundo Tolbert e Zucker (1996), os principais avangos

e desafios identificados e as recomendagdes para maior alinhamento as NBASP.

Quadro 7 — Sintese dos Resultados da Avaliagdo de conformidade das praticas de
auditoria financeira com as NBASP

(continua)
Fase da Estagio de Principais Principais Recomendacées
Auditoria Institucionalizagao avangos Desafios ¢
Identificagao A matriz de competéncias Estruturar proarama
regular dos aponta que a equipe de ca acits ég
Objetivacao usuarios do possui capacidades ap ¢
- . continuada em
. o avangada com relatorio; basicas, requerendo o .
Pré-auditoria o o o o auditoria financeira;
sinais de documentacao da | capacitagdo adicional, e normatizar a
sedimentagao avaliagéo de registra a auséncia de desianacio de
competéncias especialistas, como es (gcial(i}stas
técnicas. atuarios, nas auditorias. P '
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Quadro 7 — Sintese dos Resultados da Avaliagdo de conformidade das praticas de
auditoria financeira com as NBASP

(concluséo)

Planejamento

Objetivacéo parcial

Inclusao de riscos
de fraude;
respostas aos
riscos no nivel das
demonstragoes;
avaliagdo da
necessidade de
especialistas.

Fase da Estagio de Principais Principais -
. i . o . Recomendagoes
Auditoria Institucionalizacido avangos Desafios
Auséncia de avaliagao Reestruturar o

do desenho e da
implementacéo dos
controles internos
relevantes e nao
realizacao de testes de
controle quando
aplicaveis; cobertura
parcial de riscos de ndo
conformidade com leis e
regulamentos.

planejamento para
incluir avaliagéo de
desenho/implementacéo
de controles e testes de
controle; ampliar a
analise de conformidade
legal/regulatéria;
fortalecer o vinculo
risco—procedimentos.

Execugio

Objetivagao
avancgada

Documentagéo
detalhada
(cédulas mestras,
rastreabilidade,
referéncias
cruzadas); registro
da supervisao
técnica.

Escopo da avaliagdo nédo
abrangeu as normas
especificas da série
NBASP 2200 a 2899.

Finalizagao e

Objetivagao parcial

Formalizacdo da
avaliagdo de
distor¢des nao
corrigidas; registro

Auséncia de revisao de
qualidade no nivel do
trabalho (NBC TA
220(R3)/NBASP 140);
insuficiéncias em:
consideragao dos riscos
nas conclusoes,

Institucionalizar revisdo
de qualidade no nivel do
trabalho - realizada por
auditor que nao

de asseguracao;
tratamento de

achados que nao
afetam a opinido.

revisao de analise de continuidade participou da auditoria -
suficiéncia e operacional, eventos conforme previsto na
adequagéo das subsequentes, NBC TA 220(R3) e
evidéncias. comparativos e politicas | NBASP 140.
contabeis, e
oportunidade formal para
corregdes
Fortalecer a supervisao
Estrutura e
~ e o controle de
clareza dos Falta documentagao X .
R P qualidade no nivel do
relatérios; decisoria sobre ~
PRI . - trabalho, com a adogéo
- referéncia as paragrafos de Enfase e
Relatério da C . . . de ferramentas
. Objetivagéo parcial | normas e ao nivel | Outros Assuntos; reflexo !
auditoria padronizadas, como

da auséncia de revisao
de qualidade
formalizada.

roteiros de revisao,
matrizes de
conformidade entre
outros.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

Observa-se uma trajetéria de aprimoramento continuo, embora marcada por

diferentes niveis de maturidade técnica entre as fases do processo de auditoria.

Nas atividades de pré-auditoria, observa-se objetivacdo avangada com sinais

de sedimentagao (Tolbert; Zucker, 1996). O periodo revela melhora consistente e, em

2024, alta conformidade (91% atendido). O desempenho reflete a consolidagado dos

pilares regulativo e normativo propostos por Scott (2014). Contudo, a manutengao de
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itens “atende parcialmente” ligados a competéncia técnica e a auséncia de
especialistas indicam que a sedimentagao depende da institucionalizagao de politicas
de capacitagdo continuada e da normatizacido do suporte técnico especializado.

No planejamento, em objetivagdo parcial (Tolbert; Zucker, 1996), ha avangos
sobretudo a partir de 2021: consideragdo de riscos de fraude, avaliacdo da
necessidade de especialistas/controle interno e registro de respostas gerais aos riscos
no nivel das demonstragdes. Essas melhorias refletem o fortalecimento do pilar
normativo (Scott, 2014), impulsionado pela crescente profissionalizagdo dos auditores
e a incorporagao de boas praticas promovidas por redes de aprendizagem e difuséo
técnica, fendbmeno caracteristico do isomorfismo normativo descrito por DiMaggio e
Powell (1983).

Persistem, entretanto, fragilidades metodoldgicas: dois requisitos seguem “nao
atende” — auséncia de avaliagdo do desenho e da implementagdo dos controles
internos relevantes e nao realizagao de testes de controle para aferir sua efetividade.
Além disso, um requisito esta “atende parcialmente” (identificagéo e resposta a riscos
de ndo conformidade com leis e regulamentos). Em 2024, a analise concentrou-se em
transacbes especificas (notadamente divida ativa), evidenciando fragilidades na
adocado de uma abordagem baseada em risco.

A execucdo alcangou objetivagdo avancada, com sinais de sedimentacao.
Houve evolugdo na documentagao (cédulas mestras, rastreabilidade e referéncias
cruzadas) e formalizagdo da supervisdo, aumentando a confiabilidade do processo,
elementos que fortalecem o pilar regulativo (Scott, 2014). Esse aprimoramento esta
alinhado ao item 42 da NBASP 100, que exige documentacéao clara e completa para
permitir que um auditor experiente compreenda natureza, escopo, resultados e
evidéncias dos procedimentos.

A finalizacdo e revisdo, em objetivacdo parcial (Tolbert; Zucker, 1996),
permanecem como o principal ponto de fragilidade. Entre os avancgos, destacam-se a
formalizagao da avaliagao de distor¢ées nao corrigidas (individuais e agregadas) e o
registro da analise de suficiéncia e adequacgao das evidéncias.

Persistem, porém, trés “atende parcialmente”: (i) auséncia de oportunidade
formal e tempestiva para manifestacao da entidade sobre as distorgdes; (ii) falta de
registro claro, nos papéis de trabalho, da adequagao dos procedimentos aos riscos
avaliados; e (iii) inexisténcia de evidéncias de revisdo de qualidade no nivel do

trabalho como mecanismo de controle de qualidade.
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Adicionalmente, sete requisitos seguem “nao atende”, sobretudo quanto a:
consideragao dos riscos nas conclusdes; analise da continuidade operacional;
verificacdo de eventos subsequentes; conformidade das informacgcdes comparativas e
consisténcia das politicas contabeis; e outras informagdes do relatério anual. Soma-
se a nao aplicagdo da NBC TASP 600 em auditorias de demonstragdes consolidadas,
evidenciando fragilidade metodoldgica relevante.

A fase de relatério apresenta objetivacdo parcial, com tendéncia de avancgo,
sobretudo a partir de 2021. Os relatérios passaram a contemplar todas as secoes
obrigatorias, analise dos comentarios da entidade, apresentagao de achados que nao
afetam a opinido e referéncia explicita as normas e ao nivel de asseguragao.
Persistem, entretanto, duas deficiéncias: a documentagcdo das decisdes técnicas
sobre inclusdo (ou ndo) de paragrafos de énfase e de “outros assuntos”, o que
compromete a rastreabilidade e a transparéncia dos julgamentos profissionais.

Em conjunto, o padréao observado confirma uma institucionalizagao assimétrica:
pré-auditoria e execugado mais maduras; planejamento, finalizagdo/revisao e relatorio
em estagios intermediarios. A luz do modelo de Tolbert e Zucker (1996), nota-se a
passagem da habitualizagao para objetivagao na maior parte das fases do processo
de auditoria avaliados.

Contudo, os resultados também evidenciam que as etapas finais da auditoria
— especialmente a finalizagdo e revisao e relatério — demandam intervencdes
estruturantes para assegurar maior robustez técnica, transparéncia decisoéria e
rastreabilidade dos procedimentos e julgamentos profissionais aplicados.

Sob a perspectiva da Teoria Institucional, esse amadurecimento resulta da
combinacdo de pressdes coercitivas, normativas e miméticas (DiMaggio; Powell,
1983), e da consolidacao gradual dos pilares regulativo, normativo e cultural-cognitivo
(Scott, 2014), que sustentam a estabilidade, a coeréncia e a credibilidade institucional.

De maneira transversal, as recomendagdes formuladas nessa fase da pesquisa
podem ser sintetizadas em trés eixos centrais: (i) a implementagcdo de programas
continuos de capacitagdo, acompanhada da normatizagcdo procedimental para a
designacao de especialistas; (ii) o fortalecimento dos procedimentos de planejamento,
com énfase na avaliacdo do desenho e da implementacdo de controles internos
relevantes, bem como na execugéo de testes de controle quando aplicavel; e (iii) a
institucionalizacdo de processos de revisdo de qualidade no nivel do trabalho como

pilar do controle de qualidade.
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4.3.3 Analise Integrada: Conformidade Institucional e Pratica

Em analise integrada — combinando a conformidade dos normativos do
TCEES aos principios e requisitos estruturantes das NBASP com a aderéncia das
praticas de auditoria financeira — observa-se correlagao consistente entre fragilidades
institucionais e as deficiéncias operacionais na execugao dos trabalhos.

As fragilidades institucionais do Tribunal ndo se manifestam de forma isolada:
propagam-se entre fases da auditoria (do planejamento ao relatério), produzindo um
encadeamento de limitagdes que afeta a qualidade das evidéncias, a robustez das

conclusdes e a transparéncia do relatério, conforme ilustrado na Figura 13.

Figura 13 — Desafios Institucionais e Reflexos na Pratica da Auditoria (2017-2024)

Planejamento e Execugdo das
Auditorias: Auséncia de  um plano
global anual para selecde de enes,
temas e areas a serem auditados, com
critérios objetives e indicadores de risco.

Principais Desafios Institucional Reflexos na Pratica da Auditoria
*Planejamento  Institucional: Auséncia de programa  *Pré-auditoria: A matriz de mmpﬂtenmas aponta que
estruturado de forfalecimento da cultura de auditoria financeira. a equipe possui  capacidades basu::as requerendo

capacitacio adicional, e registra a auséncia de especialistas,
*Estrutura e Capacitagio das Equipes: Auséncia de programa como aﬁ:ms nas auditoriaz.
continuo de formacac em auditoria financeira; falta de

nonmatizacao para apoio técnico de especialisias; smuﬂede'ﬂ *Planejamento: Auséncia de avaliagdo do desenho e da

ainda limitado |mplementacao dos confroles internos relevantes, & a ndo
reglizacdo de festes de confrole para afen;ao de sua
efefividade operacional.

*Requisitos Organizacionais e Qualidade: Ausencla de 'Flnallzagauerewsau Deficiéncias documentais associadas

rmatiza a inexistencia de revisdo técnica estruturada e independente,
,’gg‘:,:gﬁ:;ﬂ;:;;‘};‘;’;:gﬂm falta dé NOrMaliZagao para apo0. . nfoyme NEC TA 220(R3) e NEASP 140. A comissdo de

garantia da qualidade no supre essa deficéncia.

*Relatorio da auditoria: Falta de dncurnenlagan que
comprove 3 avaliacdo dos paragrains de enfase & “oulros
assuntos”; deficiéncias relacionada a auséncia de revisao
técnica formalizada.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A correlagao entre as fragilidades identificadas na analise consolidada da
conformidade dos normativos do TCEES e da aderéncia das praticas de auditoria
financeiras as NBASP convergem para recomendagdes integradas, voltadas ao
fortalecimento institucional e ao aumento da aderéncia as NBASP demonstrando que

gargalos institucionais repercutem diretamente na execucao das auditorias, conforme
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Figura 14 — Correlacdo entre Desafios Institucionais e Praticos da Auditoria com
Recomendacgdes Integradas

Eixo Tematico

Desafios Institucionais

Execugio
Auditorias

Auséncia de um plano global anual para

Planejamento e selecio de entes, temas e dreas a

dasiserem auditados, com critérios objetivos
e indicadores de risco  contdbi-
financeire

Fase da
Auditoria

Desafios na Pratica da Auditoria

Recomendagdes Integradas

Todas as fases;Compromete a capacidade do TCEES de

do processo d
auditoria

eipriorizar auditorias de forma estratégica
& racionalizar o uso de recursos.

Formalizar plano global anual com critérios
técnicos objetivos e indicadores de risco.

Planejamento

Auséncia de programa estruturado de
fortalecimento da culura de auditoria

Institucional .

financeira.

Auséncia de programa continuo de
Estrutura eiformacéo em auditoria financeira; fatta

Capacitagio daside normatizacdo para apoio técnico de

Pré-auditoria

A matriz de competéncias aponta que a
equipe possui capacidades basicas,
requerendo  capactacdo adicional, e
registra a auséncia de especialistas,
como atudrios, nas auditorias.

Estruturar  programa  de  capacitagdo
continuada em  auditoria  financeira;
normatizar a designacdo de especialistas;
modernizar ferramentas de auditoria; aderir a
programas  nacionais/internacionais  de
capacitacio.

Planejamento

Auséncia de avaliacio do desenho e da
implementacdo dos controles internos
relevantes, e a ndo realizagdo de testes
de controle para aferico de sua
efetividade operacional.

Reestruturar o modelo de planejamento
incluinde & avaliagio do desenho e
implementacie  de  controles  internos
relevantes & na execucdo de testes de
controle quando aplicavel.

Organizacionais
e de Qualidade

Equipes especialistas; suporte de Tl ainda
limitado.
Requisitos Augéncia  de  revisdo  técnica

independente; fata de normatizacdo
para apoio técnico de especialistas.

Finalizagio
revisdo

Deficiéncias documentais associadas 4
inexisténcia  de  revisdo  técnica
€:estruturada e independente, conforme
MNBC TA Z20(R3) e MNBASP 140. A
comissdo de garantia da gualidade ndo
supre ezsa deficiéncia

Institucionalizar  a revisdo  técnica
independente, conduzida por audior
qualificade, em conformidade com os
preceitos da MBC TA 220(R3) e da NBASP
140,

Relatario

Falta de documentacdo que comprove a
avaliacio dos pardgrafos de énfase e
“putros assuntos”; fragilidade
relacionada 4 auséncia de revisdo
técnica formalizada.

Fortalecer o3 mecanismos de supervisdo e
controle de qualidade por meio da adocdo de
ferramentas padronizadas, como roteiros de
revizdo, matrizes de conformidade e demais
instrumentos de apoio técnico.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2025).

A organizagao dos achados por eixo tematico e por fase da auditoria evidencia

interdependéncia funcional entre estrutura institucional e pratica. Essa relacéo

possibilita uma leitura integrada dos desafios enfrentados e das recomendacoes

formuladas para sua superacao, reforcando a necessidade de agdes articuladas e

estruturantes.

No Eixo Planejamento e Execucgéo das Auditorias, observa- a auséncia de um

plano global anual para selegcao de entes, temas e areas a serem auditados, com

critérios objetivos e indicadores de risco,

revisados periodicamente, o que

compromete a capacidade do Tribunal de planejar suas auditorias de forma

estratégica e orientada por critérios objetivos. A recomendagédo de formalizar esse

plano com base em critérios técnicos e desenvolver indicadores de risco mostra-se

essencial para qualificar a selecdo dos objetos de auditoria e aprimorar a gestao dos

riscos, sobretudo diante do amplo universo de 78 municipios sob jurisdigdo do TCEES,

contribuindo para a racionalizagao e o uso eficiente dos recursos disponiveis.

A analise conjunta dos Eixos Planejamento Institucional e Estrutura e



120

Capacitacao das Equipes evidencia que a auséncia de um programa estruturado de
fortalecimento da cultura de auditoria, somada a inexisténcia de uma politica continua
de formacgao técnica, gera limitagdes que se manifestam inicialmente nas fases iniciais
do processo: equipes com competéncias restritas, caréncia de especialistas e uso
limitado de ferramentas tecnoldgicas. Esses déficits comprometem a avaliagdo do
desenho e da implementacgao de controles internos relevantes e a definicdo adequada
dos procedimentos de auditoria para a coleta de evidéncias.

As recomendagdes para ambos os eixos — estruturar programa de capacitagéo
continuada, normatizar a designagao de especialistas, modernizar ferramentas de
auditoria e reformular o modelo de planejamento — convergem para a qualificagéo
técnica dos auditores e o aprimoramento dos fundamentos metodoldgicos, elevando
a aderéncia as NBASP e a efetividade das auditorias realizadas.

O Eixo Requisitos Organizacionais e de Qualidade, destaca a auséncia de
revisdo de qualidade no nivel do trabalho, com reflexos mais evidentes nas fases de
finalizagao, revisao e relatorio. A fragilidade dos mecanismos de revisao e controle de
qualidade compromete a confiabilidade dos achados e a conformidade com normas
como a NBC TA 220(R3) e a NBASP 140. As recomendacdes relacionadas a esse
eixo — institucionalizar a revisdo de qualidade no nivel do trabalho e adotar
ferramentas padronizadas de controle de qualidade — dialogam diretamente com os
demais eixos, na medida em que sua efetividade depende da qualificagao técnica das
equipes e da existéncia de diretrizes metodoldgicas claras.

Portanto, embora cada eixo aborde aspectos especificos da estrutura
institucional e do processo de auditoria, as recomendacgdes se articulam por meio de
uma loégica de interdependéncia funcional: o planejamento institucional e a
capacitagao das equipes sustentam o planejamento técnico das auditorias; este, por
sua vez, embasa uma execucado qualificada, que exige mecanismos eficazes de
controle de qualidade e validagao técnica.

Assim, a integracao das recomendacgdes traduz a necessidade de uma
abordagem sistémica, capaz de promover mudangas coordenadas e evitar solugdes
pontuais e fragmentadas, contribuindo para a consolidagao da auditoria financeira
como uma fungao institucional madura, técnica e alinhada aos principios fundamentais
e requisitos estruturantes das NBASP.

Dessa forma, de maneira transversal, as recomendagdes convergem para trés

frentes estruturantes centrais ao aprimoramento da auditoria financeira no TCEES:
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a) a formalizagdo de um plano global anual de auditoria, voltado a definicao de
entes, areas e temas a serem examinados, com base em critérios técnicos e
indicadores de risco, de modo a qualificar a priorizagdo das auditorias.

b) aimplementagdo de um programa continuo de capacitagdo, com modernizagéao
de ferramentas e normatizagao da designagao de especialistas; e

c) a institucionalizacdo da revisdo de qualidade no nivel do trabalho, alinhada a
NBASP 140 e a NBC TA 220(R3), como mecanismo de fortalecimento do
controle de qualidade e de garantia da confiabilidade as auditorias.

Essas frentes compartiham um nucleo comum de agdes estruturantes,
voltadas a qualificagdo técnica, a padronizagdo metodolégica e a elevagdo da
confiabilidade e efetividade das auditorias realizadas. Se efetivamente
implementadas, possuem o potencial de superar multiplos desafios simultaneamente,
promovendo avangos tanto no nivel organizacional quanto no operacional.

Os achados deste estudo dialogam com pesquisas anteriores (Azevedo; Lino,
2018; Estevam; Rodrigues; Silva, 2021; Carvalho, 2023), que evidenciam dificuldades
recorrentes enfrentadas pelos tribunais de contas, em especial no que tange a
capacitagao técnica, a resisténcia cultural a adogao de novas praticas e aos entraves
estruturais a consolidacédo da auditoria financeira em conformidade com as NBASP.
Ressalta-se, ainda, que a complexidade das operagbes governamentais —
envolvendo multiplas areas, programas, politicas publicas e transagdes financeiras —
amplia os desafios enfrentados pelos tribunais na execucio de auditorias financeiras
(Suzart, 2023; Carvalho, 2023; Costa; Dutra, 2014). A inexisténcia de fluxos
processuais bem definidos, de prazos adequados e de recursos como sistemas
informatizados e auditores qualificados compromete a eficiéncia das auditorias
(Estevam; Rodrigues; Silva, 2021; Carvalho, 2023). Ademais, a caréncia de critérios
transparentes para a selecdo dos entes auditados e a auséncia de divulgacao
sistematica dos resultados limitam tanto o impacto da fiscalizagao quanto o exercicio
do controle social sobre os gastos publicos (Carvalho, 2023).

A partir desse diagnostico, a Secdo 4.4 apresenta o detalhamento das
recomendagdes, organizadas de modo a reforcar a base normativa, aprimorar a
capacidade organizacional e qualificar os procedimentos de auditoria, com vistas a
elevar a aderéncia as NBASP, a confiabilidade dos produtos e a efetividade do controle
externo no TCEES.
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4.4 RECOMENDACOES PARA O FORTALECIMENTO DA AUDITORIA FINANCEIRA
NO TCEES EM ALINHAMENTO AS NBASP

Em consonadncia com o objetivo especifico (d), esta seg¢do apresenta
recomendagdes para o fortalecimento da auditoria financeira no TCEES, alinhadas
aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP.

As propostas decorrem dos achados combinados da analise de conformidade
dos normativos e diretrizes internas do TCEES as NBASP (cinco eixos tematicos) e
da conformidade pratica das auditorias financeiras (fases do processo de auditoria),
bem como da identificagdo de avancos e desafios no processo de institucionalizagao
entre 2017-2024.

Os resultados evidenciam progressos assimétricos e fragilidades estruturais e
metodoldgicas que ainda limitam a aderéncia aos principios fundamentais e requisitos
estruturantes das NBASP. A analise transversal dos dados, indica uma correlagéao
consistente entre fragilidades institucionais e deficiéncias operacionais ao longo das
fases do processo de auditoria (do planejamento ao relatério), demonstrando que as
limitagdes estruturais do TCEES repercutem diretamente na efetividade dos trabalhos
realizados.

Dado o carater interdependente dos eixos analisados, as recomendacgdes
requerem uma abordagem sistémica, evitando solug¢des pontuais. O propdsito das
recomendacgdes € contribuir para a consolidacdo da auditoria financeira no TCEES,
reforcando dimensdes normativas, organizacionais e operacionais que garantam
qualificagao técnica, padronizagdo metodoldgica e robustez dos produtos de auditoria.

Dessa forma, de maneira transversal, as recomendagdes convergem para trés

frentes estruturantes centrais ao aprimoramento da auditoria financeira no TCEES:

1. Formalizagdao de um Plano Global Anual de Auditoria com Critérios

Técnicos e Indicadores de Risco:

» Recomendacgado: Formalizar anualmente de um plano global de auditoria
financeira, que defina os entes, areas e temas a serem auditados. Este plano
deve ser fundamentado em critérios técnicos objetivos, como materialidade,
relevancia, risco e capacidade institucional, e incorporar indicadores de risco

contabil-financeiro.
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» Justificativa: A auséncia de um plano formalizado e baseado em riscos
compromete a capacidade do TCEES de priorizar auditorias de forma
estratégica sobretudo diante dos 78 municipios sob sua jurisdi¢ao e racionalizar
o uso de recursos. A implementagao desta recomendacéao qualificara a selegao
dos objetos de auditoria, promovendo alinhamento entre os objetivos
estratégicos institucionais e o planejamento baseado em risco preconizado
pelas NBASP, ao mesmo tempo em que otimizara a alocagado de recursos e

fortalecera a transparéncia e a legitimidade das decisées do Tribunal.

» Contribuicdo Concreta da pesquisa: incorporado ao Relatério Técnico
Conclusivo um modelo de matriz de risco inicial, com indicadores propostos
para a selegcao de entes a serem auditados, a ser testada, aperfeicoada e

adaptada pelo TCEES em sua pratica institucional.

2. Implementagao de um Programa Permanente de Capacitagao,
Modernizacao de Ferramentas e Normatizagdo da Atuacao de

Especialistas:

» Recomendacgédo: Institucionalizar programa permanente de capacitacdo em
auditoria financeira voltado as equipes do TCEES, contemplando tanto o
aprimoramento técnico quanto a atualizagdo tecnoldgica. Incluindo a
modernizacdo das ferramentas de auditoria — como a adocado de ftrilhas
digitais, papéis de trabalho eletrénicos customizados e o uso integrado de
ferramentas estatisticas e solugbes analiticas avangadas, como tecnologias
baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) e Business Intelligence (Bl), voltadas ao
tratamento de grandes volumes de dados e a identificagdao de anomalias —
além da regulamentacdo dos procedimentos de designagcdo e atuagao de

especialistas, internos ou externos, para apoiar a analise de temas complexos.

» Justificativa: A auséncia de capacitagdo continua, a caréncia de especialistas
em temas complexos e o uso incipiente de tecnologias limita competéncias
técnicas e metodoldgicas. Esta diretriz alinha-se as NBCTA 2220 (NBC TA 220)

Gestao de Qualidade da Auditoria de Demonstragdes Contabeis, que destacam



124

a responsabilidade pela manutengcdo da competéncia técnica dos auditores e
pela incorporagdo de inovagdes. A modernizagao tecnologica aumenta a
eficiéncia operacional e a rastreabilidade das evidéncias, viabilizando técnicas
avancadas de analise de dados. A normatizagdo da atuagdo de especialistas
contribui para a padronizacao de procedimentos e para ampliar a profundidade

técnica dos trabalhos, especialmente em areas complexas como atuaria.

3. Institucionalizagao da Revisao de Qualidade do Trabalho e Fortalecimento

dos Mecanismos de Controle de Qualidade:

» Recomendacgao: Implantar a Revisdo de Qualidade do Trabalho, nos termos
da NBC TA 220 (R3), conduzida por auditor experiente e ndo envolvido
diretamente na execugao da auditoria, especialmente em auditorias que
envolvam julgamentos significativos, riscos elevados ou maior relevancia
material. A medida deve integrar-se ao sistema de supervisdo e gestdo da

qualidade do Tribunal.

» Justificativa: A inexisténcia de critérios formais para a aplicagao da revisao de
qualidade no nivel do trabalho fragiliza validacdo dos julgamentos
profissionais e a consisténcia da documentacéo, afetando especialmente a
fase de finalizacao/revisao e relatorio. Em conformidade com a NBC TA 220
(R3) e a NBASP 140, a institucionalizacdo dessa etapa fortalece a
confiabilidade dos produtos de auditoria e contribui para a identificacdo
tempestiva de omissdes, falhas metodoldgicas e inconsisténcias, antes da

divulgacéo dos resultados.

Essas frentes estruturantes, ao compartilharem um nucleo comum voltado a
qualificagao técnica, padronizagdo metodoldgica e robustez dos produtos de auditoria,
configuram-se como agdes de natureza sistémica e potencial transformador. A adogao
articulada dessas recomendacgdes possui o potencial de superar multiplas deficiéncias
evidenciadas nesse estudo, promovendo avangos tanto no nivel organizacional
quanto no operacional.

Em ultima instancia, as recomendacgdes propostas nesse estudo visa consolidar

a auditoria financeira como instrumento qualificado de controle e accountability publica,
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em alinhamento aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP. A
articulagdo entre planejamento, capacitacdo e revisao técnica configura-se como
condigdo central para garantir maior consisténcia, rastreabilidade e qualidade nos
processos de auditoria financeira conduzidos pelo TCEES, promovendo, assim, a
efetividade do controle externo e o fortalecimento da governanga publica no Espirito

Santo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal avaliar em que medida a auditoria
financeira realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta alinhada
aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico, no periodo de 2017 a 2024. Para atingir esse propésito,
foram analisados os normativos internos do TCEES, a pratica das auditorias
financeiras entre 2017 e 2024 e o estagio de institucionalizagdo do processo, a luz da
Teoria Institucional.

Os resultados da analise dos normativos internos do TCEES demonstrou que
a institucionalizagdo das NBASP se encontra em estagios distintos, conforme o eixo
tematico analisado. Observou-se avangos importantes, sobretudo no eixo da
normatizacao e no planejamento institucional, evidenciando o fortalecimento dos
pilares regulativo e normativo descritos por Scott (2014). Destaca-se a adogéo das
NBASP como referencial técnico desde 2017 e sua inclusdo no planejamento
estratégico a partir de 2024, sinalizando progressiva sedimentacéo institucional,
conforme a tipologia de Tolbert e Zucker (1996).

No entanto, persistem fragilidades estruturais e metodoldgicas em eixos criticos,
como estrutura e capacitacdo de equipes, requisitos organizacionais e de controle de
qualidade e planejamento e execuc¢ao das auditorias. A auséncia de plano global anual
para selecdo de entes, temas e areas a serem auditados, baseado em critérios
técnicos e indicadores de risco, a caréncia de programa continuo de capacitagao, a
auséncia de normativo ou procedimento interno que regulamente a designacao de
especialistas, e a inexisténcia de revisao de qualidade no nivel do trabalho, nos termos
da NBC TA 220 (R3), como mecanismo de controle de qualidade revelam desafios
que comprometem o avanco a fase de sedimentagao (Tolbert; Zucker, 1996). Essas
limitacdes refletem também aspectos de conformidade simbdlica descrita por Meyer e
Rowan (1977), na qual estruturas formais sdo adotadas sem completa incorporagao
as rotinas organizacionais, indicando que a busca por legitimidade institucional ainda
nao se traduz integralmente em praticas sedimentadas.

Na analise da conformidade pratica, observou-se evolugao assimétrica entre as
fases do processo de auditoria. A pré-auditoria e o planejamento registraram avangos
expressivos, especialmente no tocante a consideracdo dos riscos de fraude, a

avaliagao da necessidade de especialistas e o registro das respostas gerais aos riscos
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no nivel das demonstragbes contabeis, refletindo o fortalecimento dos pilares
regulativo e normativo da Teoria Institucional (Scott, 2014). Contudo, persistem
deficiéncias metodoldgicas importantes relacionadas a auséncia de avaliagdo do
desenho e da implementagdo dos controles internos relevantes, bem como a nao
realizacao de testes de controle para afericao de sua efetividade operacional, quando
aplicaveis e cobertura insuficiente na identificacéo e resposta a riscos decorrentes de
nao conformidade com leis e regulamentos (transagdes subjacentes) que impactam,
direta ou indiretamente, as demonstragdes contabeis.

Afase de execucgao obteve conformidade com os requisitos avaliados com base
nas NBASP 100 e 200. Contudo, apesar dos resultados positivos observados, cabe
reconhecer a limitacdo metodoldgica deste estudo na avaliagdo dessa fase da
auditoria, pois ndo abrangeu os aspectos mais complexos regulados pelas normas
especificas da série NBASP 2200 a 2899, o que restringe a possibilidade de
inferéncias mais amplas sobre o nivel de maturidade do processo nessa fase da
auditoria.

Por sua vez, as fases de finalizagédo e revisado e de relatério apresentaram os
maiores desafios, principalmente pela auséncia de revisdo de qualidade no nivel do
trabalho, nos termos da NBC TA 220, (realizada por auditor que n&o participou da
auditoria) e de registros documentais robustos, comprometendo a rastreabilidade e a
confiabilidade dos julgamentos emitidos. Esse cenario confirma a existéncia de uma
institucionalizacdo assimétrica, em que pré-auditoria e execucdo alcancam
objetivacdo avangada, enquanto planejamento, finalizacdo e relatério permanecem
em estagios intermediarios de consolidacao (Tolbert; Zucker, 1996), demandando
intervencgdes estruturantes para assegurar maior robustez técnica, transparéncia
decisdria e rastreabilidade dos procedimentos e julgamentos aplicados.

Sob a dtica de DiMaggio e Powell (1983), a trajetéria observada reflete a
atuagcéo combinada de pressdes coercitivas, miméticas e normativas que configuram
0 campo do controle externo. A incorporagdo gradual das NBASP, a adogédo de
praticas inspiradas em 6rgaos de referéncia (como o TCU) e a profissionalizagao
crescente dos auditores, impulsionada por redes de aprendizagem técnica
promovidas por entidades como IRB, INTOSAI e Atricon ilustram um processo de
isomorfismo institucional orientado pela busca de legitimidade técnica e simbdlica
(Meyer; Rowan, 1977).
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A comparagdo entre auditorias estaduais e municipais revelou maior
estabilidade e maturidade nas praticas do Estado, especialmente nas fases de
execugao e relatorio, enquanto os municipios apresentaram maior volatilidade,
notadamente no planejamento e na finalizagdo e revisdo, evidenciando menor
uniformidade metodoldgica. Esses resultados reforcam a necessidade de
padronizagao de procedimentos e fortalecimento da capacitagao técnica para garantir
maior consisténcia na aplicagcdo das NBASP em ambas as esferas.

A analise integrada dos dados revelou que as fragilidades institucionais e as
deficiéncias operacionais estdo interligadas, formando um ciclo que impacta a
efetividade, a qualidade da auditoria financeira, e a aderéncia as normas profissionais
aplicaveis. Com base nesse diagndstico integrado, a pesquisa propds um conjunto
articulado de recomendacoes estruturantes, consolidadas em trés frentes centrais: (i)
a formalizagcdo de um plano global anual de auditoria, voltado a definicdo de entes,
areas e temas a serem auditados, sustentado em critérios técnicos e indicadores de
risco, incluindo um modelo de matriz de risco inicial, com indicadores propostos para
a selecdo de entes municipais a serem auditados, a ser testada, aperfeicoada e
adaptada pelo TCEES em sua pratica institucional; (ii) a implementacdo de um
programa permanente de capacitagao, aliado a modernizacdo de ferramentas e a
normatizacdo da designacao e atuacdo de especialistas, de modo a ampliar a
eficiéncia e a profundidade técnica dos trabalhos; e (iii) a institucionalizagéo da reviséo
de qualidade no nivel do trabalho, em conformidade com a NBASP 140 e a NBC TA
220 (R3), e fortalecimento dos mecanismo de controle de qualidade. Essas frentes
compartilham um ndcleo comum de acgbes estruturantes voltadas a qualificagao
técnica, a padronizacdo metodologica e a elevacédo da confiabilidade das auditorias
realizadas.

As contribuicbes deste trabalho podem ser sintetizadas em dois planos
complementares. Como contribuicdo académica, a pesquisa avanga na aplicacéo da
Teoria Institucional ao campo do controle externo, ampliando a compreensao acerca
dos mecanismos, pressbdes e estagios que moldam a adogédo e consolidagdo de
normas técnicas por instituicdes publicas.

No plano pratico, o estudo oferece um diagnéstico abrangente da conformidade
normativa e da aderéncia pratica do TCEES aos principios fundamentais e requisitos
estruturantes das NBASP, culminando na elaboracdo de um relatério técnico

conclusivo. Esse documento sistematiza os principais avangos e desafios
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identificados e reune um conjunto de recomendagdes estruturantes, organizadas em
trés frentes centrais, voltadas ao fortalecimento da auditoria financeira em suas
dimensdes organizacional e operacional. Ademais, o trabalho possui potencial para
servir como referéncia ao mapeamento, a padronizacao e a otimizagcao de praticas em
outros Tribunais de Contas estaduais, contribuindo para a consolidagao da auditoria
financeira como instrumento de controle externo no Brasil.

Cabe reconhecer, contudo, a limitagdo deste estudo quanto a analise sob a
perspectiva do conceito de accountability, conforme delineado por O’Donnell (1998).
Essa abordagem permaneceu restrita, uma vez que o foco principal da pesquisa
concentrou-se na pratica da auditoria financeira, dificultando uma exploracdo mais
aprofundada das dimensdes tedricas e dos mecanismos de responsabilizagao
institucional.

Recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o escopo empirico da
investigacao, incorporando entrevistas com auditores e observagcdo direta das
atividades de auditoria, de modo a aprofundar a compreensao sobre os fatores que
influenciam a implementacao das NBASP na pratica. Sugere-se, ainda, a inclusdo das
normas especificas da série NBASP 2200 a 2899, como forma de complementar e
expandir a analise desenvolvida. Adicionalmente, sugere-se a aplicacdo da
metodologia desenvolvida neste estudo em outros Tribunais de Contas, possibilitando
comparagdes interinstitucionais e a avaliagdo do grau de disseminagdo e de
institucionalizagdo das NBASP no contexto nacional.

Em sintese, os achados evidenciam que o TCEES vem avang¢ando na
incorporagdao das NBASP a sua estrutura normativa e as praticas de auditoria
financeira, embora persistam desafios significativos. O fortalecimento da auditoria
financeira exige acdes coordenadas e estruturantes, que integrem planejamento
estratégico, capacitagdo continua, padronizacdo metodolégica e mecanismos
robustos de controle de qualidade. Ao mapear essas lacunas e propor caminhos para
supera-las, esta pesquisa contribui para o aperfeicoamento da atuacédo dos Tribunais
de Contas e, em Uultima instancia, para o fortalecimento da transparéncia, da

accountability e da qualidade da gestao publica brasileira.



130

REFERENCIAS

ARANHA, Ana Luiza Melo. A rede brasileira de instituicoes de accountability: um
mapa do enfrentamento da corrupgao na esfera local. 2015. Tese (Doutorado em
Administrac&do Publica) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG,
Brasil. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1843/BUOS-A4RF5P. Acesso em: 10 set.
2025.

AZEVEDO, Ricardo Rocha; LINO, André Feliciano. O distanciamento entre as
Normas de Auditoria e as praticas nos Tribunais de Contas. Sociedade,
Contabilidade e Gestao, v. 13, n. 2, 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.21446/scg_ufrj.v13i2.13665. Acesso em: 10 set. 2025.

BAPTISTA, Raizza Cristina de Oliveira. Parecer de auditoria das contas anuais:
estudo sobre as ressalvas e as recomendacdes constantes no Balanco Geral da
Unido. 2023. 84 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Universidade
de Brasilia, DF 2023. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/50223.
Acesso em: 10 set. 2025.

BARATA, Ralyson Kevin; SOARES, Eduardo Codevilla; LIMA, Nilton César.
Concepcgdes tedricas sobre accountability. Revista Competitividade e
Sustentabilidade, v. 10, n. 1, p. 105-127, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.48075/comsus.v10i1.32323. Acesso em: 10 set. 2025.

BOYNTON, William C.; JOHNSON, Raymond N.; KELL, Walter G. Auditoria. Sdo
Paulo: Atlas, 2002.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em: 10 set. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de auditoria financeira. Brasilia:
TCU, 2016. Disponivel em: https://apoioauditoria.tcu.gov.br//wp-
content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__ o-
2016_vFinal WEB.pdf. Acesso em: 19 set. 2025.

CAPOVILLA, Ricardo Augusto. A auditoria financeira das entidades do setor
publico federal pelo Tribunal de Contas da Uniao. 2013. 63 f. Trabalho de
Conclusao de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, DF, Brasil. 2013. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/11836. Acesso em: 10 set. 2025.

CARVALHO, Jorge de. Limitagdes internas dos Tribunais de Contas do Brasil para
realizagcédo de auditorias financeiras com asseguragao razoavel. Revista Simetria do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, v. 1, n. 12, p. 11-34, 2023.
Disponivel em: https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.178. Acesso em: 10 set.
2025.

CEDRAZ, Aroldo; DUTRA, Tiago Alves de Gouveia Lins. Credibilidade dos governos,


http://hdl.handle.net/1843/BUOS-A4RF5P
https://doi.org/10.21446/scg_ufrj.v13i2.13665
http://repositorio.unb.br/handle/10482/50223
https://doi.org/10.48075/comsus.v10i1.32323
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
https://apoioauditoria.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__o-2016_vFinal_WEB.pdf
https://apoioauditoria.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__o-2016_vFinal_WEB.pdf
https://apoioauditoria.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__o-2016_vFinal_WEB.pdf
https://bdm.unb.br/handle/10483/11836
https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.178

131

papel das EFS e boas praticas internacionais de auditoria financeira. Revista do
TCU, n. 129, p. 38-49, 2014. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/14. Acesso em: 09 set.
2025.

CHEADE, Luisa Meinberg. Mapeamento dos processos de auditoria financeira
no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. 2023 Dissertagao
(Mestrado em Administragdo Publica) - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Campo Grande, MS, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/6613. Acesso em: 10 set. 2025.

CLAUDIO, Miriam.; MALDONADO, Isabel. O impacto de Big Data na auditoria
financeira. Revista de Tecnologias, Informagao e Comunicagao, v. 1,n. 1, p. 37-
48, 2020. Disponivel em:
https://revistas.ponteditora.org/index.php/rtic/article/view/246. Acesso em: 10 set.
2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016. Aprova a
NBC TSP Estrutura Conceitual - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagao
de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
Brasilia, DF, 23 set. 2016. Disponivel em:
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugéo CFC n° 1.601, de
24 de setembro de 2020. Dispde sobre a Estrutura das Normas Brasileiras de
Contabilidade e sobre a adog¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis
a Auditoria de Informacao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico - NBC TASP.
Diario Oficial da Uniao: secéo 1. Brasilia, DF, n. 188, p. 331, 30 set. 2020.
Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servilet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=331&d
ata=30/09/2020&captchafield=firstAccess. Acesso em: 10 set. 2025.

COSTA, Gledson Pompeu Corréa; DUTRA, Tiago Alves de Gouveia Lins. Auditoria
financeira na era do Big Data: novas possibilidades para avaliagéo e resposta a
riscos em demonstracdes financeiras do Governo Federal. Revista do TCU, n. 131,
p. 54-61, 2014. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/62. Acesso em: 10 set.
2025.

CONTI, Jose Mauricio; MOUTINHO, Donato Volkers; NASCIMENTO, Leandro Maciel
do. Controle da administragao publica no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Blucher Open
Access, 2022.

DIMAGGIO, Paul J.; POWELL, Walter W. The iron cage revisited: institutional
isomorphism and collective rationality in organizational fields. American
Sociological Review, v. 48, n. 2, p. 147-160, 1983. Disponivel em:
https://doi.org/10.2307/2095101. Acesso em: 10 set. 2025.

ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n. 621, de 8 de marco de 2012. Dispde sobre


https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/14
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/6613
https://revistas.ponteditora.org/index.php/rtic/article/view/246
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=331&data=30/09/2020&captchafield=firstAccess
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=331&data=30/09/2020&captchafield=firstAccess
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/62
https://doi.org/10.2307/2095101

132

a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias. Diario Oficial do Espirito Santo, Vitoria, ES, 8 mar. 2012. Disponivel
em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC6212012.html .
Acesso em: 10 set. 2025.

ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo TC n. 313, de 19 de
dezembro de 2017. Adota como norma de auditoria do TCEES as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). 2017. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=4172.
Acesso em: 19 set. 2025.

ESTEVAM, Taciana Camila Witcoski; RODRIGUES, Juliana Daniela; SILVA, Leandra
da. Implantagdo das normas internacionais de auditoria pelos tribunais de contas
brasileiros. Revista de Contabilidade e Controle, v. 20, p. 1-16, 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.16930/2237-766220213217. Acesso em: 10 set. 2025.

FEIJO, Amanda Monteiro; VICENTE, Ernesto Fernando Rodrigues; PETRI, Sérgio
Murilo. O uso das escalas Likert nas pesquisas de contabilidade. Revista Gestao
Organizacional, Chapeco, v. 13, n. 1, p. 27-41, jan./abr. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.22277/rgo.v13i1.5112. Acesso em: 10 set. 2025.

FILGUEIRAS, Fernando. Transparency and accountability: principles and rules for
the construction of publicity. Journal of Public Affairs, v. 16, n. 2, p. 192-202, 2016.
Disponivel em: https://doi.org/10.1002/pa.1575. Acesso em: 10 set. 2025.

FLEISCHMANN, Roberto Silveira. Auditoria Operacional no Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina: praticas atuais e perspectivas de avancos. 2016.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Florian6polis/SC,
2016. Disponivel em:
https://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/000024/000024b3.pdf. Acesso
em: 10 set. 2025.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019.

INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO DA INTOSAI (IDI). Manual de
implementagao das ISSAIls de auditoria financeira (Versédo 1). Oslo: INTOSAI,
2020. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Manual-
de-Implementacao-das-ISSAls-Auditoria-Financeira.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). NBASP 100: principios fundamentais de auditoria
do setor publico. Brasilia: IRB, 2017a. Disponivel em:
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-100-Principios-
Fundamentais-de-Auditoria-do-Setor-Publico.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). NBASP 200: principios fundamentais de auditoria
financeira. Brasilia: IRB, 2017b. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/jet-form-
builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-200_PRINCIPIOS-DE-
AUDITORIA-FINANCEIRA-2.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.


http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC6212012.html
https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=4172
https://doi.org/10.16930/2237-766220213217
https://doi.org/10.22277/rgo.v13i1.5112
https://doi.org/10.1002/pa.1575
https://sistemabu.udesc.br/pergamumweb/vinculos/000024/000024b3.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Manual-de-Implementacao-das-ISSAIs-Auditoria-Financeira.pdf
https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Manual-de-Implementacao-das-ISSAIs-Auditoria-Financeira.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-100-Principios-Fundamentais-de-Auditoria-do-Setor-Publico.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2022/11/NBASP-100-Principios-Fundamentais-de-Auditoria-do-Setor-Publico.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-200_PRINCIPIOS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-2.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-200_PRINCIPIOS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-2.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-200_PRINCIPIOS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-2.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-200_PRINCIPIOS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-2.pdf

133

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). NBASP 2000: aplicacdo das normas de auditoria
financeira. Brasilia: IRB, 2023a. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/jet-form-
builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-2000_APLICACAO-
DAS-NORMAS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-1.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Normas de Auditoria Financeira — NBASP
(2200-2899): incorporado mediante consulta publica a estrutura da NBASP em 2023.
[S. I.]: NBASP-IRB Contas, 2023b. Disponivel em:
https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/incorporado-mediante-consulta-publica-a-
estrutura-da-nbasp-em-2023-traducao-para-o-portugues-do-texto-da-issai-2000-em-
ingles-sem-alteracoes-de-conteudo/. Acesso em: 10 set. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Institucional. 2025. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br/institucional/. Acesso em: 8 ago. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). Resolugao IRB n° 03, de 15 de outubro de
2020. Dispde sobre a reorganizagao das NBASP e incorporagdo das NBC-TASP.
Brasilia: IRB, 2020a. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wpfd_file/resolucao-
2020-03-20-_-irb-reorganizac%CC%A7a%CC%830-das-nbasp-e-
incorporac%CC%A7a%CC%830-das-nbc-tasp/. Acesso em: 7 ago. 2025.

INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). CFC e IRB trabalham na edigao das normas de
auditoria. 2020b. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/cfc-e-irb-trabalham-na-
edicao-das-normas-de-auditoria/. Acesso em: 13 ago. 2025.

JUSTINO, José Ricardo Paniagua; FORTI, Henri Philippe Rocha; CHEADE, Luisa
Meinberg. Auditoria financeira como catalisadora do processo de controle externo
dos tribunais de contas brasileiros. Simetria - Revista do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, v. 1, n. 12, p. 54-58, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.181. Acesso em: 8 ago. 2025.

LEITAO, Juliane Madeira; DANTAS, José Alves. Materiality in public sector financial
audit: international practice and the opinion of brazilian experts. Contabilidade,
Gestao e Governanga, v. 19, n. 1, p. 146-166, 2016. Disponivel em:
https://revistacgg.org/index.php/contabil/article/view/936. Acesso em: 8 ago. 2025.

LINO, André Feliciano; AQUINO, André Carlos Busanelli de. A diversidade dos
Tribunais de Contas regionais na auditoria de governos. Revista Contabilidade e
Finangas, v. 29, n. 76, p. 26—40, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1808-
057x201803640. Acesso em: 19 set. 2025.

LINO, André Feliciano. Reforma da contabilidade publica e os tribunais de
contas. 2015. Dissertagao (Mestrado em Controladoria e Contabilidade) —
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, SP, 2015. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96133/tde-06102015-

16364 1/publico/AndreFLino_Corrigida.pdf. Acesso em: 19 set. 2025.

LONGO, Claudio G. Manual de auditoria e revisao de demonstragoes


https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-2000_APLICACAO-DAS-NORMAS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-1.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-2000_APLICACAO-DAS-NORMAS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-1.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-2000_APLICACAO-DAS-NORMAS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-1.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/jet-form-builder/78f1893678afbeaa90b1fa01b9cfb860/2023/11/NBASP-2000_APLICACAO-DAS-NORMAS-DE-AUDITORIA-FINANCEIRA-1.pdf
https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/incorporado-mediante-consulta-publica-a-estrutura-da-nbasp-em-2023-traducao-para-o-portugues-do-texto-da-issai-2000-em-ingles-sem-alteracoes-de-conteudo/
https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/incorporado-mediante-consulta-publica-a-estrutura-da-nbasp-em-2023-traducao-para-o-portugues-do-texto-da-issai-2000-em-ingles-sem-alteracoes-de-conteudo/
https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/incorporado-mediante-consulta-publica-a-estrutura-da-nbasp-em-2023-traducao-para-o-portugues-do-texto-da-issai-2000-em-ingles-sem-alteracoes-de-conteudo/
https://irbcontas.org.br/institucional/
https://irbcontas.org.br/wpfd_file/resolucao-2020-03-20-_-irb-reorganizac%CC%A7a%CC%83o-das-nbasp-e-incorporac%CC%A7a%CC%83o-das-nbc-tasp/
https://irbcontas.org.br/wpfd_file/resolucao-2020-03-20-_-irb-reorganizac%CC%A7a%CC%83o-das-nbasp-e-incorporac%CC%A7a%CC%83o-das-nbc-tasp/
https://irbcontas.org.br/wpfd_file/resolucao-2020-03-20-_-irb-reorganizac%CC%A7a%CC%83o-das-nbasp-e-incorporac%CC%A7a%CC%83o-das-nbc-tasp/
https://irbcontas.org.br/cfc-e-irb-trabalham-na-edicao-das-normas-de-auditoria/
https://irbcontas.org.br/cfc-e-irb-trabalham-na-edicao-das-normas-de-auditoria/
https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.181
https://revistacgg.org/index.php/contabil/article/view/936
https://doi.org/10.1590/1808-057x201803640
https://doi.org/10.1590/1808-057x201803640
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96133/tde-06102015-163641/publico/AndreFLino_Corrigida.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96133/tde-06102015-163641/publico/AndreFLino_Corrigida.pdf

134

financeiras: novas normas brasileiras e internacionais de auditoria. 3. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2015.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS Eva Maria. Fundamentos de
metodologia cientifica. 9. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2021.

MAURICIO, Nathanni Marrelli Matos; RODRIGUES, Tatyane Alves das Neves
Mendes; NUNES, Suzana Gilioli da Costa. Accountability: uma revisédo sistematica
da produgdo do EnANPAD e EnAPG. Revista Cereus, v. 11, n. 1, p. 96-116, 2019.
Disponivel em: https://www.ojs.unirg.edu.br/index.php/1/article/view/2430. Acesso
em: 19 set. 2025.

MENDES, Alinie Rocha. Auditoria financeira no ativo imobilizado no setor
publico: uma pesquisa-agao na Universidade de Brasilia (UnB). 2023. 152 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Contabeis) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2023. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/46889. Acesso em: 09
set. 2025.

MEYER, John W.; ROWAN, Brian. Institutionalized organizations: formal structure as
myth and ceremony. American Journal of Sociology, v. 83, n. 2, p. 340-363, 1977.
Disponivel em: https://doi.org/10.1086/226550. Acesso em: 09 set. 2025.

MICHEL, Julio Inacio; OLIVEIRA, Tomas Matheus Giacomel de. Indicadores de
auditoria das demonstragdes contabeis do setor publico: uma analise em municipios
com contas julgadas irregulares. Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 21,
n. 40, p. 167-188, jan./jun. 2022. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/ccsaemperspectiva/article/view/29017. Acesso em: 09
ago. 2025.

MILESKI, Hélio Saul. O controle da gestao publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2011.

MORAES, Senithes Gomes; SAMPAIO, Anténio Coelho. Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, 58 anos de histéria. 2. ed. rev., atual., ampl. Vitéria:
TCEES, 2015.

MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagao das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos Tribunais de Contas do Brasil. 1. ed. Sao Paulo:
Blucher Open Access, 2020. Disponivel em:
https://openaccess.blucher.com.br/article-list/9786555500189-464/list/#undefined .
Acesso em: 09 ago. 2025.

NASCIMENTO, Caio Felipe Fonseca. As vantagens e os desafios da
implementagao das IPSAS no Brasil sob a perspectiva do Tribunal de Contas
da Unido. 2019. Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Coimbra, Portugal, 2019.
Disponivel em: https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/89772. Acesso em: 19 set.
2025.

COSTA NETO, Pedro Luiz de Oliveira. Estatistica. 3. ed. Sao Paulo: Blucher, 2006.
E-book. Disponivel em:


https://www.ojs.unirg.edu.br/index.php/1/article/view/2430
http://repositorio.unb.br/handle/10482/46889
https://doi.org/10.1086/226550
https://e-revista.unioeste.br/index.php/ccsaemperspectiva/article/view/29017
https://e-revista.unioeste.br/index.php/ccsaemperspectiva/article/view/29017
https://openaccess.blucher.com.br/article-list/9786555500189-464/list/#undefined
https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/89772

135

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521215226. Acesso em: 18
ago. 2024.

O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n. 44, p. 27-54, 1998. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200003. Acesso em: 19 ago. 2025.

PEREIRA, Jeronimo Rosario Tanan. Mediagao implicita da informacgao e as
demonstragoes contabeis do setor publico. 2024. Tese (Doutorado em Ciéncia da
Informacao) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/40018. Acesso em: 19 ago. 2025.

PESSOA, Carlos; SANTOS, Paula Gomes; MARTINHO, Carla.; PINHO, Carlos.
Estudo das principais areas das recomendacdes de auditoria no ambito da
fiscalizagao sucessiva do Tribunal de Contas (2014 a 2021). International Journal
of Professional Business Review, v. 8, n. 11, e04067, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.26668/businessreview/2023.v8i11.4067. Acesso em: 19 ago. 2025.

QUINTAL, Renato Santiago; CUNHA, Ricardo Bernardes da; ALVES, Francisco José
dos Santos; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos. A atuagéo dos Tribunais de Contas
Estaduais Brasileiros na corregao das demonstragcdes contabeis dos processos de
prestacdo de contas dos governadores. Cadernos Gestao Publica e Cidadania,
Sao Paulo, v. 17, n. 60, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/3946. Acesso em: 19 ago. 2025.

REIS, Jair Teixeira dos. Controle externo da administragao publica na Constituicao
Federal de 1988. RDFG — Revista de Direito da Faculdade Guanambi, Guanambi,
v.4,n.2,p. 199-212, jul./dez. 2017. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7065438. Acesso em: 09 set. 2025.

RIBEIRO, Nivaldo Calixto; CARVALHO, Graciele Maria; CENDON, Beatriz
Valadares; SANTOS, Sarah Rubia de Oliveira; TEIXEIRA, Rémulo de Barros;
MACULAN, Benildes C. M. dos Santos. Instrumento para analise critica de relatérios
de pesquisas: teses e dissertacdes. Encontros Bibli: Revista eletronica de
biblioteconomia e ciéncia da informacgao, v. 26, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/eb/article/view/78678. Acesso em: 09 set. 2025.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 4. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2017

RODRIGUES, Soler Silva; SANTOS, Josaias Santana dos; FRANCA, Nadielson
Barbosa; CAMPOS, Clarissa Vassem. Auditoria contabil no setor publico: um estudo
nos Tribunais de Contas das Unidades Federativas Brasileira. ID on line. Revista de
psicologia, v. 13, n. 46, p. 609-624, 2019. Disponivel em:
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/1899. Acesso em: 19 set. 2025.

SANTOS, Danilo Vasconcelos. Notas explicativas: um estudo sobre a aderéncia as
normas e a relevancia de seu conteudo para apreciagao das contas publicas dos
municipios de Santa Catarina. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Controle de Gestao)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, 2021. Disponivel em:


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521215226
https://doi.org/10.1590/S0102-64451998000200003
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/40018
https://doi.org/10.26668/businessreview/2023.v8i11.4067
https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/3946
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7065438
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/1899
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/229124

136

https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/229124. Acesso em: 19 set. 2025.

SCHUMAHER, Antonio; IMONIANA, Joshua; MURCIA, Fernando Dal-Ri.
Materialidade da auditoria e contextos que impactam o julgamento do teste do
auditor. Revista de Contabilidade e Controladoria, v. 15, n. 2, 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.5380/rcc.v15i2.85828. Acesso em: 19 set. 2025.

SCOTT, W. Richard. Institutions and Organizations: ideas, interests and identities.
4. ed. Thousand Oaks: SAGE Publications, 2014.

Scott, W. Richard. Lords of the dance: professionals as Institutional Agents.
Organization Studies, v. 29, n. 2, p. 219-238, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0170840607088151. Acesso em: 4 set. 2025.

SILVA, Mauricio Corréa; OLIVEIRA, Edmilson Jovino. Demonstracdes contabeis
publicas: o que analisar?. Revista de Gestao e Secretariado, v. 15, n. 3, p. €3605-
€3605, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.7769/gesec.v15i3.3605. Acesso em:
19 set. 2025.

SUZART, Janilson Antonio da Silva. Auditoria financeira é assunto da auditoria
interna? Simetria - Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, v.
1,n. 12, p. 35-53, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.180. Acesso em: 19 set. 2025.

TOLBERT, P.; ZUCKER, L. The institutionalization of institutional theory [electronic
version]. In: Clegg, S.; Hardy, C.; Nord, W. (ed.). Handbook of organization
studies. London: SAGE, 1996. p. 175-190. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/5132446.pdf. Acesso em: 04 set. 2025


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/229124
https://doi.org/10.5380/rcc.v15i2.85828
https://doi.org/10.1177/0170840607088151
https://doi.org/10.7769/gesec.v15i3.3605
https://doi.org/10.61681/revistasimetria.v1i12.180
https://core.ac.uk/download/pdf/5132446.pdf

137

APENDICE A — REQUISITOS AVALIATIVOS DA CONFORMIDADE DOS
NORMATIVOS DO TCEES COM AS NBASP

Introdugao

Para viabilizar a analise do nivel de conformidade entre os normativos e
diretrizes internas do TCEES e os principios fundamentais e requisitos estruturantes
constantes nas NBASP, elaborou-se este checklist estruturado em requisitos
avaliativos. Esse instrumento foi construido a partir da identificagado dos dispositivos
normativos das NBASP mais diretamente relacionados a auditoria financeira, os quais
foram traduzidos em perguntas objetivas que permitem aferir evidéncias de aderéncia
institucional.

Os requisitos foram organizados em cinco eixos tematicos — Normatizagao,
Planejamento Institucional, Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade,
Estrutura e Capacitagado das Equipes e Planejamento e Execug¢do das Auditorias —
que refletem a logica dos fundamentos das NBASP e a sequéncia do processo de
auditoria financeira no setor publico.

Para a mensuragao da conformidade, adotou-se uma escala ordinal do tipo
Likert de trés pontos, que possibilitou classificar o grau de atendimento de cada
requisito em: (1) ndo atende, (2) atende parcialmente e (3) atende integralmente,
acrescida da opcado “nao se aplica” para os casos em que 0 requisito ndo seja
pertinente ao contexto.

Esse instrumento, apresentado no Apéndice A, constitui a base metodoldgica
da pesquisa e serviu de referéncia para a coleta e analise de dados, garantindo

sistematizacao, transparéncia e comparabilidade dos resultados obtidos.
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP (continua)
N° | Eixo Tematico | Dispositivo Descri¢ao (Trecho Normativo) | Requisito Avaliativo
da NBASP

Marco referencial para auditoria O mandato
do setor publico. constitucional e os
Mandato. Uma EFS exercera sua normativos do Tribunal
funcdo de auditoria do setor publico | asseguram sua missao,
dentro de um ordenamento legitimidade e
constitucional especifico e em competéncias
virtude de sua missdo e mandato, especificas atribuidas a
que lhe garantem suficiente auditoria do setor

1 Normatizagao NBASP 100/13 independéncia e poder discricionario | publico, incluindo a
para desempenhar suas atribuigbes. | auditoria financeira?
O mandato de um 6rgao de auditoria
governamental pode definir suas
responsabilidades gerais no campo
da auditoria do setor publico e fazer
disposi¢des adicionais relativamente
a auditorias e outros trabalhos a
realizar.
Marco referencial para auditoria A auditoria financeira
financeira esta formalmente
7. A auditoria financeira envolve instituida como
determinar, por meio da coleta de abordagem de
evidéncia de auditoria, se as fiscalizagdo das
informacdes financeiras de uma demonstragbes
entidade sdo apresentadas em suas | contabeis no ambito do
demonstragdes contabeis de acordo | processo de prestagao
com a estrutura de relatorio de contas nos
financeiro e regulatéria aplicaveis normativos do Tribunal.
[...].

2 8.0 objetivo da auditoria financeira é

Normatizagao NBASP 200/7-8 | fornecer, por meio da coleta de

evidéncia suficiente e apropriada,
uma asseguragdo razoavel aos
usuarios, na forma de uma opinido
e/ou relatorio de auditoria, se as
demonstragdes contabeis ou outras
formas de apresentagéo de
informacdes financeiras estao
apresentadas adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatério
financeiro e 0 marco regulatorio
aplicaveis.
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com
as NBASP

(continuacao)

Normatizagéao

NBASP 100/9;

NBASP 200/11-
13

Marco referencial para auditoria
financeira

9. Uma EFS pode declarar que as
normas que ela desenvolveu ou
adotou séo

baseadas ou sdo consistentes com
os principios das ISSAI apenas
quando

essas normas estdo em
conformidade plena com todos os
principios relevantes

das ISSAI 100, 200, 300 e 400 (...).

11) Os principios da NBASP 200 séo
relevantes para auditorias de
diferentes tipos de

demonstragdes contabeis, sejam
elas elaboradas de acordo com uma
estrutura de

proposito geral (por exemplo,
IPSAS, IFRS ou estruturas de
relatorio financeiro nacionais) ou de
propésito especial.

12) Adicionalmente, as estruturas de
relatorios financeiros podem ser:
Estrutura de conformidade (...); ou
Estrutura de apresentagéo
adequada (...).

13) Os principios da NBASP 200
também sdo aplicaveis a auditorias
de entidades do

setor publico que preparam
informacdes financeiras (incluindo
demonstragdes contabeis individuais
ou de elementos, contas ou itens
especificos de uma demonstragéo
contabil) para outras partes, como
orgaos governamentais, do Poder
Legislativo ou ainda outras partes
com fungao fiscalizadora.

Existe normativo
interno que adota
formalmente as NBASP
como referéncia para
auditorias financeiras?

Planejamento
Institucional

NBASP 100/24
e 48

24. A auditoria do setor publico é
indispensavel para a administragédo
publica, uma vez que a gestao de
recursos publicos € uma questéo de
confianca. A responsabilidade pela
gestdo de recursos publicos de
acordo com as finalidades previstas
é confiada a uma entidade ou
pessoa que atua em nome do
publico. A auditoria do setor publico
aumenta a confianga dos usuarios
previstos, fornecendo informacgdes e
avaliagbes independentes e
objetivas a respeito de desvios dos
padrbes aceitos ou dos principios de
boa governanca.

48. Os auditores devem planejar seu
trabalho para assegurar que a
auditoria seja conduzida de uma
maneira eficiente e eficaz.

O planejamento de uma auditoria
especifica envolve aspectos
estratégicos e operacionais.

O planejamento
estratégico inclui a
auditoria financeira,
com metas especificas
formalmente definidas e
documentadas?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com
as NBASP

(continuacéao)

Planejamento
Institucional

NBASP 100/33

Niveis de asseguraciao

33. A asseguracao pode ser
razoavel ou limitada.

A asseguragao razoavel ¢ alta,
mas nao absoluta. A conclusao da
auditoria é expressa de forma
positiva, transmitindo que, na
opinido do auditor, o objeto esta ou
nao em conformidade em todos os
aspectos relevantes]...].

Ao fornecer uma asseguragao
limitada, a conclusado da auditoria
afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada
veio ao conhecimento do auditor
para fazé-lo acreditar que o objeto
nao esta em conformidade com os
critérios aplicaveis [...]

O planejamento
estratégico contempla o
nivel de asseguracéo
(razoavel ou limitada) a
ser adotado nas
auditorias,
considerando as
limitagbes do processo
€ a capacidade
estrutural do Tribunal?

6 Planejamento
Institucional

NBASP 100/24
e 39

24. A auditoria do setor publico é
indispensavel para a administragao
publica, uma vez que a gestao de
recursos publicos € uma questao de
confianca. A responsabilidade pela
gestéo de recursos publicos de
acordo com as finalidades previstas
é confiada a uma entidade ou
pessoa que atua em nome do
publico. A auditoria do setor publico
aumenta a confianga dos usuarios
previstos, fornecendo informacgdes e
avaliagbes independentes e
objetivas a respeito de desvios dos
padrdes aceitos ou dos principios de
boa governanga.

39. Os auditores devem possuir
ou ter acesso as habilidades
necessarias.

Os membros da equipe de auditoria
devem possuir, coletivamente, o
conhecimento, as habilidades e a
competéncia necessarios para
concluir com éxito a auditoria.

Ha plano de agéo,
projeto ou iniciativa
especifica que prevé a
implementagao e o
fortalecimento da
cultura de auditoria
financeira

Planejamento
Institucional

NBASP 100/25

As trés partes

As auditorias do setor publico
envolvem trés partes principais: o
auditor, que é o responsavel pela
conducgao da auditoria conforme o
mandato do 6rgéo de controle; a
parte responsavel, que elabora as
informacgdes, gere o objeto auditado
ou responde a recomendagdes,
conforme previsto na legislacéo; e
0s usuarios previstos, como 6rgéos
legislativos, de controle ou o publico,
para quem o relatorio de auditoria é
destinado.

O papel de auditor &
exercido por aqueles
aos quais foi
formalmente atribuida a
responsabilidade pela
conducgao dos trabalhos
de auditoria?




141

Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP (continuacao)
Requisitos organizacionais O Tribunal possui
35. As EFS devem estabelecer e Cédigo de Etica
manter procedimentos apropriados formalmente instituido e
para a ética e o controle de aplica politicas
qualidade. Cada EFS deve documentadas que
estabelecer e manter procedimentos | asseguram ética e
para a ética e o controle de independéncia na
qualidade no nivel organizacional [..] | condug&o das
Etica e Independéncia auditorias financeiras?
36. Os auditores devem cumprir
exigéncias éticas relevantes e ser
independentes. Principios éticos
devem estar incorporados ao
comportamento profissional do
auditor [...].

Requisi Julgamento, devido zelo e
equisitos

Organizacionais
e de Controle de
Qualidade

NBASP 100/35-
38

ceticismo profissionais

37. Os auditores devem manter
comportamento profissional
apropriado, aplicando ceticismo
profissional e julgamento profissional
e exercendo o devido zelo ao longo
de toda a auditoria [...].

Controle de qualidade

38. Os auditores devem realizar a
auditoria em conformidade com
normas profissionais de controle de
qualidade. As politicas e os
procedimentos de controle de
qualidade de uma EFS devem estar
em conformidade com normas
profissionais, a fim de assegurar que
as auditorias sejam realizadas com
um nivel de qualidade
consistentemente elevado.
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com
as NBASP

(continuacéao)

9 Requisitos
Organizacionais
e de Controle de
Qualidade

NBASP 100/38

NBASP 2000/8-
10

Requisitos organizacionais
Controle de qualidade

38. Os auditores devem realizar a
auditoria em conformidade com
normas profissionais de controle de
qualidade. As politicas e os
procedimentos de controle de
qualidade de uma EFS devem estar
em conformidade com normas
profissionais, a fim de assegurar que
as auditorias sejam realizadas com
um nivel de qualidade
consistentemente elevado.

4. Controle de qualidade

8) Ao realizar uma auditoria
financeira de acordo com as NBASP,
as EFS devem atender aos
requisitos organizacionais das
NBASP, incluindo a NBASP 140 —
Controle de Qualidade para as
EFSs.

9) ANBASP 140 é a norma
pertinente para o sistema de
controle de qualidade das EFS, para
auditorias realizadas de acordo com
as NBASP.

10) As ISAs se baseiam na premissa
de que a organizacgéo esta sujeita as
ISQM 1 ou a requisitos pelo menos
igualmente exigentes. A NBASP 140
pretende servir ao mesmo propdsito
da ISQM 1, em relagdo ao mandato
e as circunstancias de cada EFS.
Embora o propdsito geral e os
principios-chave da NBASP 140
sejam

consistentes com a ISQM 1, os
requisitos da NBASP 140 nao sao
idénticos aos das ISQM 1.

Existe normativo
interno que estabelece
processo institucional
de controle de
qualidade das
auditorias realizadas,
de forma a responder
aos riscos de
qualidade?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP

(continuacao)

10

NBASP 100/38

Requisitos
Organizacionais
e de Controle de
Qualidade

NBASP 2000/8-
10

Requisitos organizacionais
Controle de qualidade

38. Os auditores devem realizar a
auditoria em conformidade com
normas profissionais de controle de
qualidade. As politicas e os
procedimentos de controle de
qualidade de uma EFS devem estar
em conformidade com normas
profissionais, a fim de assegurar que
as auditorias sejam realizadas com
um nivel de qualidade
consistentemente elevado.

4. Controle de qualidade

8) Ao realizar uma auditoria
financeira de acordo com as NBASP,
as EFS devem atender aos
requisitos organizacionais das
NBASP, incluindo a NBASP 140 —
Controle de Qualidade para as
EFSs.

9) ANBASP 140 é a norma
pertinente para o sistema de
controle de qualidade das EFS, para
auditorias realizadas de acordo com
as NBASP.

10) As ISAs se baseiam na premissa
de que a organizacgéo esta sujeita as
ISQM 1 ou a requisitos pelo menos
igualmente exigentes. A NBASP 140
pretende servir ao mesmo propdsito
da ISQM 1, em relagdo ao mandato
e as circunstancias de cada EFS.
Embora o propdsito geral e os
principios-chave da NBASP 140
sejam

consistentes com a ISQM 1, os
requisitos da NBASP 140 nao sao
idénticos aos das ISQM 1.

O processo institucional
de controle de
qualidade aplica
politicas e
procedimentos
adequados que
asseguram
consisténcia,
supervisdo, revisao
técnica e suporte em
assuntos complexos,
em conformidade com
a NBASP 1407?

1"

Requisitos
Organizacionais | NBASP 2000/8-
e de Controlede | 10

Qualidade

Controle de qualidade

8. Ao realizar uma auditoria
financeira de acordo com as NBASP,
as EFS devem atender aos
requisitos organizacionais das
NBASP, incluindo a NBASP 140 —
Controle de Qualidade para as
EFSs.

9. ANBASP 140 é a norma
pertinente para o sistema de
controle de qualidade das EFS, para
auditorias realizadas de acordo com
as NBASP.

Existem procedimentos
formais de controle de
qualidade
institucionalizados e
aplicaveis durante a
execugao das
auditorias financeiras,
assegurando
conformidade com
padrdes profissionais e
gestdo adequada dos
riscos de qualidade?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP

(continuacao)

12

Estrutura e
Capacitagao das
Equipes

NBASP 100/39
NBASP 140

Gestao de equipes de auditoria e
habilidades

39. Os auditores devem possuir ou
ter acesso as habilidades
necessarias.

Os membros da equipe de auditoria
devem possuir, coletivamente, o
conhecimento, as habilidades e a
competéncia necessarios para
concluir com éxito a auditoria. Isso
inclui compreensé&o e experiéncia
pratica acerca do tipo de auditoria
que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a
legislacao aplicaveis, entendimento
das operagdes da entidade e
habilidade e experiéncia para
exercer julgamento profissional.
Comum a todas as auditorias é a
necessidade de recrutar pessoas
com qualificagbes adequadas,
oferecer desenvolvimento e
treinamento do pessoal, elaborar
manuais e outras orientagdes e
instrugdes escritas, relacionados a
condugao de auditorias, e atribuir

recursos suficientes para a auditoria.

Os auditores devem manter sua
competéncia profissional por meio
de desenvolvimento profissional
continuo.

Existe unidade
organizacional ou
equipe dedicada
especificamente a
auditoria financeira?

13

Estrutura e
Capacitacao das
Equipes

NBASP 100/39
NBASP 140

Gestao de equipes de auditoria e
habilidades

39. Os auditores devem possuir ou
ter acesso as habilidades
necessarias.

Os membros da equipe de auditoria
devem possuir, coletivamente, o
conhecimento, as habilidades e a
competéncia necessarios para
concluir com éxito a auditoria. Isso
inclui compreensé&o e experiéncia
pratica acerca do tipo de auditoria
que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a
legislacao aplicaveis, entendimento
das operacdbes da entidade e
habilidade e experiéncia para
exercer julgamento profissional.
Comum a todas as auditorias € a
necessidade de recrutar pessoas
com qualificagcbes adequadas,
oferecer desenvolvimento e
treinamento do pessoal, elaborar
manuais e outras orientagdes e
instrugdes escritas, relacionados a
conducao de auditorias, e atribuir

recursos suficientes para a auditoria.

Os auditores devem manter sua
competéncia profissional por meio
de desenvolvimento profissional
continuo.

O Tribunal dispde de
plano de capacitagéo
ou programas regulares
de formagéao
continuada voltados ao
desenvolvimento de
competéncias em
auditoria financeira?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP

(continuacao)

Estrutura e

Gestao de equipes de auditoria e
habilidades

39. Os auditores devem possuir ou
ter acesso as habilidades
necessarias.

Os membros da equipe de auditoria
devem possuir, coletivamente, o
conhecimento, as habilidades e a
competéncia necessarios para
concluir com éxito a auditoria. Isso
inclui compreensé&o e experiéncia
pratica acerca do tipo de auditoria
que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a
legislacao aplicaveis, entendimento
das operagdes da entidade e

Na execugéo das
auditorias financeiras,
as equipes contam com
suporte institucional
estruturado (manuais,
diretrizes operacionais,
Tl, especialistas),
assegurando adequada
aplicacao das normas e
qualidade dos
trabalhos.

natureza, época e extensio dos
procedimentos de auditoria irdo
impactar na evidéncia de auditoria a
ser obtida. A escolha dos
procedimentos dependera da
avaliagao de risco ou andlise de
problema.

14 Capacitacio das NBASP 100/39 habilidade e experiéncia para
E P ¢ NBASP 140 exercer julgamento profissional.
quipes oo
Comum a todas as auditorias é a
necessidade de recrutar pessoas
com qualificagbes adequadas,
oferecer desenvolvimento e
treinamento do pessoal, elaborar
manuais e outras orientagdes e
instrugdes escritas, relacionados a
condugao de auditorias, e atribuir
recursos suficientes para a auditoria.
Os auditores devem manter sua
competéncia profissional por meio
de desenvolvimento profissional
continuo.
Principios relacionados ao O Tribunal de Contas
processo de auditoria clabora e formaliza
48.0s auditores devem planejar seu anualmente. um Ie;no
trabalho para assegurar que a lobal para ,definipéo
auditoria seja conduzida de uma 9 para ¢
. - ) das auditorias
maneira eficiente e eficaz. ) -
. s financeiras a serem
O planejamento de uma auditoria realizadas
especifica envolve aspectos ’
< - X contemplando a
estratégicos e operacionais. ~
. selegao de entes,
49.0s auditores devem executar i
Planejamento e procedimentos de auditoria que temas e areas a serem
= NBASP 100/48, A o auditados. O plano
Execucgéao das fornecam evidéncia de auditoria o e
P 49 o - adota critérios objetivos
Auditorias suficiente e apropriada para
. o fundamentados em
respaldar o relatério de auditoria. As indicadores de risco
15 decisdes do auditor sobre a

contabil-financeiro,
considerando
materialidade, riscos,
relevancia e
capacidade
institucional. Os
critérios sdo revisados
periodicamente?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com
as NBASP

(continuacao)

16

Planejamento e
Execucao das
Auditorias

NBASP 100/48,
49

NBASP 200/13

Principios relacionados ao
processo de auditoria

48.0s auditores devem planejar seu
trabalho para assegurar que a
auditoria seja conduzida de uma
maneira eficiente e eficaz.

O planejamento de uma auditoria
especifica envolve aspectos
estratégicos e operacionais.
49.0s auditores devem executar
procedimentos de auditoria que
fornegam evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para
respaldar o relatério de auditoria. As
decisdes do auditor sobre a
natureza, época e extensao dos
procedimentos de auditoria irdo
impactar na evidéncia de auditoria a
ser obtida. A escolha dos
procedimentos dependera da
avaliagdo de risco ou analise de
problema.

13. Os principios da NBASP 200
também s&o aplicaveis a auditorias
de entidades do setor publico que
preparam informagdes financeiras
(incluindo demonstragdes contabeis
individuais ou de elementos, contas
ou itens especificos de uma
demonstragéo contabil) para outras
partes, como 6rgaos
governamentais, do Poder
Legislativo ou ainda outras

partes com fungéo fiscalizadora.

O Tribunal realiza
auditorias financeiras
nas demonstragdes
contabeis constantes
das prestagdes de
contas?

17

Planejamento e
Execucgido das
Auditorias

NBASP 100/48,
49

Principios relacionados ao processo
de auditoria

48.0s auditores devem planejar seu
trabalho para assegurar que a
auditoria seja conduzida de uma
maneira eficiente e eficaz.

O planejamento de uma auditoria
especifica envolve aspectos
estratégicos e operacionais.
49.0s auditores devem executar
procedimentos de auditoria que
fornegam evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para
respaldar o relatério de auditoria. As
decisGes do auditor sobre a
natureza, época e extensio dos
procedimentos de auditoria irdo
impactar na evidéncia de auditoria a
ser obtida. A escolha dos
procedimentos dependera da
avaliagao de risco ou analise de
problema.

As auditorias realizadas
sdo baseadas em risco
e focam areas com
maior risco e relevancia
das demonstragbes
contabeis?
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Quadro 8 - Requisitos Avaliativos da Conformidade dos Normativos do TCEES com

as NBASP (concluséo)
18 Principios relacionados ao processo
de auditoria
51.0s auditores devem elaborar um . . .
. - O Tribunal disponibiliza
. relatorio baseado nas conclusdes oy -
Planejamento e alcancadas. O processo de auditoria | ™ sitio oficial e/ou
Execugio das NBASP 100/ 51 ¢ - ) proce portal da transparéncia
o . envolve a elaboragao de um e
Auditorias . X os relatorios finais de
relatério para comunicar os o .
A auditoria financeira?
resultados da auditoria as partes
interessadas, aos responsaveis pela
governanga e ao publico em geral.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Instituto Rui Barbosa (2017a, 2017b, 2023a).
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APENDICE B — REQUISITOS AVALIATIVOS DA CONFORMIDADE PRATICA DA
AUDITORIA FINANCEIRA SEGUNDO AS NBASP

Introducgao

Com o objetivo de avaliar o nivel de conformidade das praticas adotadas pelo
TCEES na execucédo da auditoria financeira em relagao aos principios fundamentais
e requisitos estruturantes das NBASP, elaborou-se esse checklist de requisitos
avaliativos voltado a pratica operacional. Esse instrumento foi desenvolvido a partir da
identificacdo dos dispositivos normativos das NBASP mais relevantes para a auditoria
financeira, correlacionando-os com as fases do processo de auditoria — atividades de
pré-auditoria, planejamento, execucéo, finalizagao e reviséo, e relatorio.

Cada requisito foi transformado em perguntas objetivas, possibilitando a
afericdo de evidéncias das praticas documentadas nos processos de auditoria do
TCEES, confrontando registros e procedimentos com os padrées normativos
aplicaveis.

Os requisitos foram organizados conforme as fases do processo de auditoria
financeira, garantindo alinhamento metodoldgico e refletindo a Iégica das NBASP.
Para a mensuragao da conformidade das praticas, utilizou-se uma escala ordinal do
tipo Likert de trés pontos: (1) ndo atende, (2) atende parcialmente e (3) atende
integralmente, acrescida da opg¢ao “n&o se aplica” para requisitos nao pertinentes ao
contexto ou a pratica observada.

O checklist apresentado no Apéndice B serviu como base para a coleta e
andlise das evidéncias empiricas, assegurando sistematizagcéo, transparéncia e
comparabilidade dos resultados, permitindo identificar o grau de alinhamento das
praticas do TCEES com as NBASP.
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Quadro 9 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria financeira segundo

as NBASP (continua)
N° Fase da Dispositivo Descrigao (trecho normativo) Requisito Avaliado
auditoria da NBASP
1 Atividades NBASP 1.0 auditor financeiro do setor publico trabalha em prol | A auditoria teve como

de Pré-auditoria | 200/1 e 8 do interesse publico ao realizar servigos de auditoria objetivo fornecer
financeira. Isso envolve fornecer asseguragéo sobre a asseguracgao sobre as
informacao financeira preparada pelas autoridades ou informagdes financeiras?
entidades do setor publico e sobre o uso e gestao que
fazem dos recursos e ativos publicos. [...] a auditoria
financeira constitui um elemento importante do
processo de prestagio de contas e
responsabilizagao (accountability) das finangas
publicas.
2 Atividades NBASP A auditoria subsidia
de Pré-auditoria | 200/1 e 8 processo de prestagéo de
contas?
3 Atividades NBASP Objeto da auditoria financeira O objeto da auditoria foi
de Pré-auditoria | 200/20 20.0 objeto de uma auditoria financeira sdo os dados corretamente identificado
contabeis relacionados a uma entidade, normalmente como as demonstragdes
apresentados na forma de demonstragdes contabeis contabeis (e elementos
(sendo estas ultimas conhecidas como informagéo do nelas reconhecidos,
objeto). mensurados e
apresentados) de uma
entidade ou ente
consolidado?
4 Atividades As trés partes da auditoria financeira A auditoria identifica os
de Pré-auditoria 21.A responsabilidade do auditor & planejar e executar usuarios previstos?
a auditoria de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis e o mandato da EFS, e comunicar os
resultados.
22. A parte responsavel € a responsavel pela
elaboragdo da informagéo do objeto e pelas transagdes
subjacentes.
NBASP 23. O “usuario” das demonstragdes contabeis no setor
200/21 a 23 publico é primariamente o Poder Legislativo, que é o
representante dos cidadaos (os usuarios finais). [...]
5 Atividades A auditoria identifica
de Pré-auditoria formalmente a parte
responsavel pela
elaboragao das
demonstragdes contabeis?
6 Atividades NBASP Critérios utilizados na auditoria financeira Os critérios adotados estdo
de Pré-auditoria 200/24 24. Os critérios sao as referéncias, medidas ou adequados a auditoria

atributos com base nos quais o objeto € mensurado
para se chegar a uma conclusdo quanto aos objetivos
da auditoria. Os critérios utilizados na auditoria de
demonstragdes contabeis geralmente se baseiam na
estrutura de relatério financeiro usada pela parte
responsavel na sua elaboragao.

financeira e considerada a
estrutura de relatério
financeiro aplicavel ao
setor publico?
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Quadro 9 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria financeira segundo

as NBASP (continuacao)
NBASP Tipos de Trabalho A auditoria foi conduzida
100/29 a 33 | 29. Existem dois tipos de trabalho: como trabalho de

7 Atividades
de Pré-auditoria

- Nos trabalhos de certificagao a parte responsavel
mensura o objeto de acordo com os critérios e
apresenta a informagao do objeto, sobre a qual o
auditor entdo obtém evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para proporcionar uma base razoavel para
expressar uma concluséo.

Nos trabalhos de relatério direto (...).

30. As auditorias financeiras sdo sempre trabalhos de
certificagdo, uma vez que séo baseadas em
informacdes financeiras apresentadas pela parte
responsavel (...).

Confiancga e asseguragao na auditoria do setor
publico

31. Os usuarios previstos desejam ter seguranga sobre
a confiabilidade e relevancia da informagéo que eles
utilizam como base para a tomada de decisdes. [....]. O
nivel de asseguracéo que pode ser fornecido aos
usuarios previstos deve ser comunicado de forma
transparente. [...]

33. A asseguragao pode ser razoavel ou limitada.

A asseguragao razoavel é alta, mas ndo absoluta. A
conclusdo da auditoria é expressa de forma positiva,
transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta
ou ndo em conformidade em todos os aspectos
relevantesy...].

Ao fornecer uma asseguragao limitada, a concluséo
da auditoria afirma que, com base nos procedimentos
executados, nada veio ao conhecimento do auditor
para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis.

asseguracgéao (razoavel ou
limitada), com emiss&o do
certificado correspondente?

NBASP NBASP 200 - Trabalho de asseguracao razoavel
200/25 25. As auditorias de demonstragdes contabeis
conduzidas de acordo com as NBASP séo trabalhos de
asseguracgado, que visam fornecer asseguragao
razoavel. [...]
8 Atividades NBASP Acordo sobre os termos do trabalho de auditoria Ha termo formal acordado

de Pré-auditoria | 200/30

30.0s termos de um trabalho de auditoria no setor
publico s&o geralmente definidos pela legislagéo. O
auditor do setor publico deve chegar a um
entendimento comum com a administragdo ou com os
responsaveis pela governanga sobre seus respectivos
papéis e responsabilidades para cada trabalho de
auditoria, preferencialmente por escrito.

com a entidade,
especificando papéis,
responsabilidades e
objetivos da auditoria?
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Quadro 9 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria financeira segundo

as NBASP (continuacao)
9 Atividades NBASP Principios de Auditoria Financeira Os membros da equipe de
de Pré-auditoria | 200/28 28. Os principios gerais da auditoria do setor publico auditoria atuaram em
séo estabelecidos na NBASP 100 e em normas sobre conformidade com os
ética, controle de qualidade e responsabilidades gerais | requisitos éticos
de um auditor em uma auditoria de demonstragbes (integridade, objetividade,
contabeis. Eles abrangem: julgamento profissional e
« ética e independéncia; ceticismo), havendo
* comportamento profissional, devido zelo e documentagéo formal do
ceticismo; cumprimento dessas
« controle de qualidade; exigéncias?
« gestdo de equipes de auditoria e habilidades;
* risco de auditoria;
* materialidade;
» documentacéo;
« relatério e monitoramento; e
* comunicagao.
NBASP 2000 - Etica
NBASP 6. Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com
2000/6 e 7 as NBASP, as EFS devem cumprir os requisitos
organizacionais das NBASP, incluindo a NBASP 130 —
Cédigo de Etica.
7. ANBASP 130 é o Cédigo de Etica pertinente para as
auditorias conduzidas de acordo com as NBASP]...].
10 | Atividades NBASP Principios de Auditoria Financeira Os membros da equipe de
de Pré-auditoria | 200/28 28. Os principios gerais da auditoria do setor publico auditoria demonstram de
séo estabelecidos na NBASP 100 e em normas sobre forma coletiva,
ética, controle de qualidade e responsabilidades gerais | conhecimento técnico e
de um auditor em uma auditoria de demonstragbes pratico compativeis com a
contabeis. Eles abrangem: complexidade do trabalho
« ética e independéncia; de auditoria financeira,
e comportamento profissional, devido zelo e estando documentadas a
ceticismo; avaliagdo das
« controle de qualidade; competéncias?
« gestdo de equipes de auditoria e habilidades;
« risco de auditoria;
« materialidade;
» documentacgéo;
« relatério e monitoramento; e
* comunicagao.
NBASP 2000 - Etica
NBASP 6. Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com
2000/6 e 7 as NBASP, as EFS devem cumprir os requisitos
organizacionais das NBASP, incluindo a NBASP 130 —
Cédigo de Etica.
7. ANBASP 130 é o Cédigo de Etica pertinente para as
auditorias conduzidas de acordo com as NBASP...].
11 | Atividades NBASP Comunicagéao A comunicagao com a
de Pré-auditoria | 100/43 43. Os auditores devem estabelecer uma comunicagdo | entidade auditada foi
eficaz durante todo o processo de auditoria. estabelecida de forma
E essencial que a entidade auditada seja mantida continua e eficaz ao longo
informada de todas as questdes relacionadas com a do processo, ha registro de
auditoria. Esta é a chave para o desenvolvimento de documentagao formal das
uma relagao de trabalho construtiva. A comunicagao comunicagdes realizadas?
deve incluir a obtengao de informagéo relevante para a
auditoria e a disponibilizagao oportuna de observacgdes
e achados de auditoria a administragao e aos
responsaveis pela governanca durante o trabalhol...]
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Quadro 9 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria financeira segundo

as NBASP (continuacao)
12 | Planejamento NBASP NBASP 200- Planejamento Foi elaborada e
200/31 e 32 31.0 auditor deve planejar a auditoria para assegurar documentada uma
que ela seja conduzida de maneira eficiente e eficaz, estratégia geral de auditoria
NBASP determinando o escopo, a época e a abordagem, bem que inclua o alcance, a
100/48 como as etapas praticas a serem seguidas. época e o direcionamento
32.Um planejamento detalhado é essencial para uma da auditoria, bem como um
auditoria eficiente e eficaz. A natureza e a extensdo do | plano de auditoria?
planejamento necessario dependeréo de se tratar da
primeira auditoria da entidade ou de uma auditoria
recorrente, do tamanho e da complexidade da entidade,
bem como da experiéncia anterior dos membros da
equipe com a entidade. O planejamento deve ser
13 | Planejamento NBASP atualizado a medida em que o trabalho avanga, a fim ["A 3. ditoria adota
200/31 e 32 de levar em conta questdes ou eventos inesperados, abordagem baseada em
que afetem a avaliagdo de riscos ou a implementagéo risco com a identificacdo e
NBASP de respostas aos riscos de auditoria. avaliagdo de riscos de
100/48 NBASP 100- Gestao de equipes de auditoria e distorcao relevante?
14 | Planejamento NBASP habilidades , . A equipe de auditoria
200/31 e 32 39. Qs auditores deygm possuir ou .ter.acesso as avaliou a necessidade de
h’abl!ldades negeg.sanas.[...] As audltorlag podem eXigir | recorrer a especialistas
NBASP te.cnllcgs espeC|aIJzadas:, mgtodog ou habilidades de internos ou externos,
100/48 d|SC|p!|nas que nao e§t§o disponiveis dentro da EFS. considerando a natureza e a
Em tais casos, gspemahstas podgm ser usados para complexidade das
fornec’e.r conhecimento, para reqllgar tarefas informagdes financeiras
especificas ou para outros propdsitos. auditadas?
15 | Planejamento NBASP A equipe de auditoria
200/31 e 32 avaliou considerar o
trabalho do controle
NBASP interno da entidade como
100/48 parte das evidéncias de
auditoria, quando
apropriado, avaliando sua
relevancia e confiabilidade?
16 | Planejamento NBASP Entendimento da entidade auditada A equipe de auditoria obteve
200/36 36.0 auditor deve obter um entendimento suficiente da | entendimento da entidade
entidade auditada e do ambiente no qual ela opera, da auditada, incluindo seu
NBASP estrutura de relatério financeiro aplicavel e do sistema ambiente de controle
100/45 de controle interno da entidade, a fim de identificar e interno?

avaliar os riscos de distorgao relevante [...].

45. Os auditores devem obter um entendimento da
natureza da entidade ou do programa a ser auditado.
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as NBASP (continuacao)

17 | Planejamento NBASP Materialidade A equipe de auditoria definiu

200/33 a 35 33. O auditor deve aplicar o conceito de materialidade e documentou os niveis de
em termos quantitativos (pelo valor) e, quando materialidade global e de
pertinente, em termos qualitativos (pela natureza), ao execugao para as
planejar e executar a auditoria, e ao avaliar os achados | demonstragbes contabeis,
e relatar os resultados. considerando critérios
34. Ao planejar a auditoria, o auditor deve determinar quantitativos (valores) e,
um nivel de materialidade global para as quando aplicavel,
demonstragdes contabeis como um todo, levando em qualitativos (natureza das
conta o nivel de distor¢cdes que poderiam influenciar as | informacdes)?
decisbes dos usuarios dessas demonstragdes. O
auditor deve ainda estabelecer um nivel de
materialidade, inferior a materialidade global, para a
execugao do trabalho [...].
35. Esse nivel mais baixo de materialidade (as vezes
chamado de materialidade para execugéo) deve ser
usado para ajudar a determinar a natureza, a época e a
extensao dos procedimentos de auditoria, e para
avaliar os resultados da execugéao de tais
procedimentos. [...]
Materialidade

NBASP 41. Os auditores devem considerar a materialidade

100/41 durante todo o
processo de auditoria.
A materialidade é relevante em todas as auditorias.
Uma questao pode ser
julgada materialmente significativa se o seu
conhecimento é suscetivel de
influenciar as decisdes dos usuarios previstos.

18 | Planejamento NBASP Identificagdo e avaliagao de riscos Os riscos de distorgao
200/37 a 40; | 37.A identificagdo e avaliagédo do risco de distor¢édo relevante foram
NBASP relevante realizadas pelo auditor leva em conta tanto o | identificados e avaliados no
100/40 risco inerente (o risco de que um determinado saldo nivel das demonstragdes

de conta ou classe de transagdes esteja sujeito a erros | contabeis como um todo e
ou distor¢des) quanto o risco de controle (o risco de no nivel das afirmagdes
que os controles internos nao previnam ou detectem e contabeis?

corrijam erros ou distorgdes).

19 | Planejamento NBASP 38.0 auditor deve identificar e avaliar o risco Os riscos inerentes, de
200/37 a 40; | inerente sem levar em conta o efeito de quaisquer controle e de detecgéo
NBASP controles relacionados, e determinar se quaisquer dos foram avaliados
100/46 riscos inerentes é significativo. Deve, ainda, avaliar o separadamente?

20 | Planejamento NBASP desenho dos controles relevantes para a auditoria Os controles internos
200/37 a 40; | (especialmente em relagao aos riscos inerentes relevantes para a auditoria
NBASP significativos) e avaliar se eles est&o implementados na | foram avaliados quanto ao
100/46 pratica. desenho e a implementagao

39.0 auditor deve identificar e avaliar os riscos de pratica?

21 | Planejamento NBASP distorgo relevante no nivel das demonstragoes A equipe considerou o risco
200/37 a 40; | contabeis como um todo, e no nivel das afirmagées, a | de auditoria (opinido
NBASP fim de determinar os procedimentos adicionais de inadequada)?

100/40 auditoria mais apropriados para responder a esses
riscos.
40.Procedimentos de avaliagdo de riscos ajudam a
identificar a natureza e a extensao do trabalho de
auditoria que deve ser realizado [...].
NBASP 100 - Risco de auditoria
40. Os auditores devem gerenciar os riscos de fornecer
um relatério que seja inadequado nas circunstancias da
auditoria.
Risco de auditoria € o risco de que o relatério de
auditoria seja inapropriado [...].
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as NBASP (continuacao)
22 | Planejamento NBASP Consideragoes sobre fraude A equipe de auditoria
200/44 e 45 44 .Como parte da identificagédo e avaliagdo dos riscos identificou e avaliou os
de distorgao relevante, o auditor deve considerar se as riscos de distor¢oes
distorgdes relevantes podem surgir devido a fraude e, relevantes decorrentes de
assim, responder de forma apropriada a esses riscos. fraudes nas demonstragdes
45 A responsabilidade primaria pela prevengéo e financeiras e adotou,
detecgdo de fraudes é da administragdo da entidade e quando necessario,
dos responsaveis pela governanga. O auditor & medidas formais cabiveis
responsavel por fornecer asseguragéo razoavel sobre para garantir a resposta
se as demonstracdes contabeis esto livres de institucional adequada no
distorgbes relevantes. Distor¢des relevantes podem ambito do Tribunal de
surgir de erro ou fraude [...]. O auditor deve considerar Contas?
levar quaisquer casos de fraude ou suspeita de fraude
identificados durante a auditoria as autoridades
competentes.
23 | Planejamento NBASP Consideracoes de leis e regulamentos na auditoria | Houve identificagédo e
200/49 e 50 de demonstragbées contabeis resposta a riscos
49.0 auditor deve identificar os riscos de distor¢édo decorrentes de ndo
relevante devido a ndo conformidade com leis e conformidade com leis e
regulamentos e responder apropriadamente. regulamentos com impacto
50.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria direto e indireto nas
apropriada e suficiente relativamente a demonstragdes contabeis
conformidade com as disposi¢coes de leis e (transacdes subjacentes)?
regulamentos que tenham efeito direto na
determinagéo de valores e divulgagdes relevantes das
demonstragdes contabeis. O auditor deve, ainda,
realizar procedimentos de auditoria para ajudar a
identificar casos de ndo conformidade com outras leis e
regulamentos que indiretamente possam ter um efeito
relevante nas demonstragbes contabeis. [...]
24 | Planejamento NBASP Resposta aos riscos avaliados Existem registros
200/41 a 43 41.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria documentados das
apropriada e suficiente relativamente aos riscos respostas gerais planejadas
avaliados de distorgao relevante, concebendo e para os riscos identificados
implementando respostas adequadas a esses no nivel das demonstragbes
riscos. Quanto maior for o risco, mais extensos tendem | contabeis?
25 | Planejamento NBASP a ser os procedimentos de auditoria exigidos, e mais As respostas aos riscos
200/41 a 43 persuasiva deve ser a evidéncia. avaliados foram
42.0 auditor deve definir e implementar respostas devidamente planejadas e
gerais para responder aos riscos de distor¢éo documentadas e estéo
relevante no nivel das demonstra¢des contabeis, bem alinhados a avaliagéo dos
como procedimentos adicionais de auditoria cuja riscos de distor¢ao relevante
natureza, época e extensao levem em conta os riscos e a efetividade esperada
de distor¢éo relevante no nivel das afirmagées. Tais dos controles internos no
procedimentos de auditoria incluem testes de controle e | nivel das afirmagdes?
26 | Planejamento NBASP procedimentos substantivos (procedimentos analiticos Foram planejados testes
200/41 a 43 elou testes de detalhes). de controle para avaliar a

43.Caso os controles sejam eficazes, o auditor deve
considerar testa-los. Se o teste demonstrar que os
controles estao operando de forma eficaz, isso podera
reduzir a quantidade de testes substantivos
necessarios para responder ao risco identificado [...]

efetividade operacional dos
controles?
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as NBASP (continuacao)
27 | Execugao NBASP Documentagéo Ha registro de que os
100/42 42. Os auditores devem preparar documentagéo de procedimentos planejados
auditoria que seja suficientemente detalhada para foram executados e
fornecer uma compreenséo clara do trabalho realizado, | documentados em papéis
da evidéncia obtida e das conclusdes alcangadas. de trabalho de forma clara
A documentagdo de auditoria deve incluir uma organizada e rastreavel a
estratégia de auditoria e um plano de auditoria. Deve fim de permitir sua
registrar os procedimentos executados e a evidéncia reexecugao por outro
obtida e apoiar a comunicagéo dos resultados da auditor experiente?
auditoria. A documentagéao deve ser suficientemente
detalhada para permitir a um auditor experiente,
sem nenhum conhecimento prévio da auditoria,
entender a natureza, a época, o escopo e os
resultados dos procedimentos executados, a
evidéncia obtida para apoiar as conclusdes e
recomendagdes da auditoria, o raciocinio por tras
de todas as questdes relevantes que exigiram o
exercicio do julgamento profissional e as
respectivas conclusdes.
28 | Execugédo NBASP Nos casos em que
100/42 procedimentos de auditoria
planejados nao foram
executados, a justificativa
esta documentada nos
papéis de trabalho, com a
devida aprovagéao do
supervisor da auditoria?
29 | Execugédo NBASP Evidéncia de auditoria A documentacéo de
200/54 e 55 54.0 auditor deve planejar e executar procedimentos evidéncia foi
de auditoria a fim de obter evidéncia de auditoria adequadamente registrada
apropriada e suficiente (em termos quantitativos e e contextualizada?
30 | Execugao NBASP qualitativos) para formar uma base para as conclusées | Ha registro de avaliagéo de
200/54 e 55 | e a sua opinido de auditoria. que as evidéncias obtidas
55.A quantidade de evidéncia de auditoria necessaria foram suficientes (em
para fundamentar a conclusdo depende da avaliagéo quantidade) e apropriadas
do auditor faz dos riscos de distorgao e também da (em qualidade) para
qualidade dessa evidéncia. A qualidade da evidéncia sustentar as conclusbes?
de auditoria refere-se a sua relevancia e confiabilidade.
A confiabilidade da evidéncia é influenciada pela sua
fonte, natureza e as circunstancias em que é obtida.
31 | Finalizagéo e NBASP Comunicagao A entidade auditada teve
Revisado 100/43 43. Os auditores devem estabelecer uma comunicagéo idade formal para
eficaz durante todo o processo de auditoria. oportunidade . P
E essencial que a entidade auditada seja mantida coment:ir as distorgdes,
. q ~ >C) lusdes e
informada de todas as questdes relacionadas com a conclu ~
L . . recomendagdes da
auditoria. Esta é a chave para o desenvolvimento de o .
~ . L auditoria, bem como corrigir
uma relacéo de trabalho construtiva. A comunicagéo
. ; ~ . ~ erros e documentar as
deve incluir a obteng&o de informacéo relevante para a dificaces feitas ou n&o
auditoria e a disponibilizagao oportuna de observacgdes m(; : |((:jagoe§ 50 d ’
e achados de auditoria a administragao e aos antes da emissao do
. relatério final?
responsaveis pela governanca durante o trabalhol...]
32 | Finalizacédo e NBASP Avaliacdo de distorgdes As distor¢bes nao corrigidas
Revisao 200/56 e 57 56.0 auditor deve registrar as distor¢des identificadas foram avaliadas
durante a auditoria, levando-as a atengéo da individualmente e em
administragdo ou aos responsaveis pela governanga. conjunto para determinar a
O auditor deve avaliar se as distorgdes significam que relevancia?
33 | Finalizagdo e NBASP trabalho adicional de auditoria é requerido, bem como Os comentarios da entidade
Revisao 200/56 e 57 seu impacto nas demonstragdes contabeis caso ndo auditada em relagéo a
sejam corrigidas. distor¢des foram analisados
57.0 auditor deve avaliar se as distor¢gdes nao e documentados?
corrigidas séo relevantes, individualmente ou em
conjunto, para determinar qual efeito elas podem ter na
opinido de auditoria.




156
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as NBASP (continuacao)
34 | Finalizacdo e NBASP Controle de qualidade Durante a auditoria, foram
Reviséo 2000/8 a 10 8. Ao realizar uma auditoria financeira de acordo com adotados procedimentos de
as NBASP, as EFS devem atender aos requisitos gestao da qualidade no
organizacionais das NBASP, incluindo a NBASP 140 — nivel do trabalho, incluindo
Controle de Qualidade para as EFSs. supervisdo, revisao técnica
9. A NBASP 140 é a norma pertinente para o sistema documentada das etapas
de controle de qualidade das EFS, para auditorias criticas, decisdes baseadas
realizadas de acordo com as NBASP. em julgamento profissional e
verificagdo da conformidade
com as politicas internas de
qualidade (incluindo
consultas em assuntos
complexos), conforme os
requisitos de controle de
qualidade estabelecidos
pelas NBASP?
35 | Finalizacdo e NBASP Documentagao A documentagéo inclui
Revisado 100/42 42. Os auditores devem preparar documentagéo de plano e estratégia de
auditoria que seja suficientemente detalhada para auditoria, com detalhamento
fornecer uma compreenséo clara do trabalho realizado, | dos procedimentos a serem
da evidéncia obtida e das conclusdes alcangadas. executados, baseados nos
A documentagéao de auditoria deve incluir uma riscos avaliados e verifica se
estratégia de auditoria e um plano de auditoria. Deve os procedimentos responde
registrar os procedimentos executados e a evidéncia aos riscos?
36 | Finalizacéo e NBASP obtida e apoiar a comunicagéo dos resultados da O planejamento e a
Revisédo 100/42 auditoria. A documentacao deve ser suficientemente | execugdo da auditoria
detalhada para permitir a um auditor experiente, focaram nas areas de maior
sem nenhum conhecimento prévio da auditoria, risco e materialidade,
entender a natureza, a época, o0 escopo e 0s conforme avaliagdo prévia?
37 | Finalizacdo e NBASP resultados dos procedimentos executados, a O planejamento da auditoria
Revisdo 100/42 evidéncia obtida para apoiar as conclusées e — incluindo a materialidade,
recomendacdes da auditoria, o raciocinio por tras de | a avaliagio de riscos e os
todas as questdes relevantes que exigiram o exercicio procedimentos adicionais —
do julgamento profissional e as respectivas conclusdes. | foi revisado e atualizado,
com as devidas justificativas
documentadas, sempre que
novas informagdes surgiram
durante a execugéao dos
trabalhos?
38 | Finalizagéo e NBASP Formacéo de opinido e relatério do auditor sobre as Para formar a opinido as
Revis&o 200/58 a 60 | demonstragdes contabeis evidéncias foram avaliadas
e 65 58.Com base na evidéncia de auditoria, o auditor deve para verificar se é suficiente
formar uma opinido sobre se as demonstragdes contabeis e apropriada para concluir
foram elaboradas de acordo com a estrutura de relatério se as demonstragdes
financeiro aplicavel, e se estao livres de distorgoes contabeis como um todo
relevantes. o , e estdo ou nao livres de
59.Par§ formar uma opiniéo, o aud’ltor deve primeiramente distorcdes relevantes?
39 | Finalizagdo e NBASP concluir se cibteve seguranca razoavel SObre~Se-aS A avaliagado das distorgdes
.~ demonstragdes contabeis como um todo estéo livres de f .
Revisao 200/58 a 60 distorcGes relevantes. é compgrada a
e 65 60. O auditor deve expressar uma opinido nao modificada materialidade qQﬂnlda, para
caso a evidéncia de auditoria revele que as sustentar a opinido sobre as
demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os demonstragdes contabeis?
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel.
40 | Finalizagado e NBASP 65.A decisao sobre qual tipo de opinido modificada é A avaliagao de risco é
Revisao 200/58 a 60 apropriada depende: Da natureza do assunto que deu considerada para as
e 65 origem a modificagéo — ou seja, se as demonstragdes conclusdes, apos a coleta

contabeis apresentam distorgdes relevantes ou, no caso
em que nao foi possivel obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente, podem apresentar distorcoes
relevantes; e Do julgamento do auditor sobre a
disseminagao dos efeitos ou possiveis efeitos do assunto
nas demonstragdes contabeis.

de evidéncias?
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(continuacao)

Consideragoes sobre continuidade
operacional

46.0 auditor deve considerar e concluir se
existem eventos ou condi¢gdes que representam
uma incerteza significativa sobre a intencéo e a
capacidade de a entidade auditada continuar em
operagao.

47 .A continuidade operacional de uma entidade

O auditor obteve
evidéncia apropriada e
suficiente para concluir
sobre o0 uso adequado,

4 Finalizacao e NBASP auditada é um principio fundamental com impacto | pela administracao, da
Revisao 200/46 a 48 | na elaboracao das demonstragdes contabeis, premissa de
visto que afeta a base contabil que deve ser continuidade
usada, principalmente o valor contabil de ativos e | operacional ao elaborar
passivos. as demonstragdes
48.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria contabeis?
apropriada e suficiente para concluir sobre o uso,
pela administragao, da premissa de continuidade
operacional ao elaborar as demonstragdes
contabeis, e relatar o quando necessario.
42 | Finalizagao e NBASP Consideracao de eventos subsequentes
Revisao 200/68 e 69 68.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria O auditor obteve evidéncia
apropriada e suficiente de que todos os eventos apropriada e suficiente para
ocorridos entre a data das demonstragdes contabeis e assegurar que todos os
a data do relatério do auditor, e que requeiram ajustes eventos ocorridos entre a
ou divulgagdes nas demonstragdes contabeis, foram data das demonstracdes
identificados e devidamente refletidos nas contabeis e a data do
demonstragdes contabeis. relatério que requerem
69.0 auditor deve também responder apropriadamente | ajustes ou divulgacdes
aos fatos que se tornaram conhecidos apds a data do foram identificados e
relatério do auditor e que, se fossem conhecidos adequadamente refletidos
naquela data, poderiam té-lo levado a alterar o seu nas demonstragbes
relatério. contabeis?
43 | Finalizagéo e NBASP Informagbes comparativas — valores correspondentes e | A auditoria verificou se as
Revisado 200/70a 72 demonstragdes contabeis comparativas informagdes comparativas
70.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria estdo em conformidade com
apropriada e suficiente sobre se qualquer informagéo a estrutura de relatério
comparativa incluida nas demonstragdes contabeis foi financeiro?
44 | Finalizagéo e NBASP apresentada, em todos os aspectos relevantes, de Houve verificagéo de que as
Revisao 200/70a 72 acordo com os requisitos para informagdes politicas contabeis s&o

comparativas da estrutura de relatério financeiro
aplicavel e relatar de acordo com as responsabilidades
de relatdrio do auditor.

71.Informagbes comparativas compreendem valores e
outras divulgagdes incluidas nas demonstracdes
contabeis referentes a um ou mais periodos
anteriores.[...] .

72.0 auditor deve avaliar se a informagédo comparativa
corresponde aos valores e outras divulgagdes
apresentadas no periodo anterior ou, quando
apropriado, se estes foram retificados. O auditor deve,
também, avaliar se as politicas contabeis refletidas nas
informagdes comparativas sdo consistentes com
aquelas aplicadas no periodo corrente ou, no caso de
mudangas nas politicas contabeis, se tais mudancgas
foram devidamente contabilizadas e adequadamente
apresentadas e divulgadas.

consistentes entre os
periodos e, em caso de
mudancas, foram
devidamente apresentadas
e divulgadas e ainda, os
valores correspondem aos
periodos anteriores ou
foram retificados?
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as NBASP (continuacao)
45 | Finalizagado e NBASP As responsabilidades do auditor em relagédo a outras O auditor leu todas as
Reviséo 200/74 a 77 informagdes em documentos que contenham outras informagbes contidas

demonstragdes contabeis auditadas no relatério anual da
74.0 auditor deve ler todas as outras informagdes entidade e avaliou se havia
constantes do relatério anual da entidade e considerar inconsisténcias relevantes
se existem quaisquer inconsisténcias relevantes ou em relagéo as
distorgdes relevantes de fatos em relagéo as demonstragdes contabeis
demonstragdes contabeis ou com o conhecimento ou o conhecimento obtido
obtido pelo auditor durante a auditoria. Se, ao durante a auditoria, e,
considerar as outras informagdes, o auditor identificar quando identificadas e ndo
inconsisténcia ou distor¢ao relevante dos fatos, o corrigidas pela
auditor deve determinar se as demonstragdes administracdo, adotou as
contabeis auditadas ou as outras informagdes precisam | providéncias cabiveis
ser revisadas. conforme previsto nas
75.0utras informacdes referem-se a informagodes NBASP (como comunicagéo
financeiras ou nado-financeiras (que ndo sejam as a governanca, modificagéo
demonstragdes contabeis ou o relatério do auditor da opinido, inclusao de
sobre elas) incluidas no relatério anual da entidade. paragrafo de 'Outros
[...] Assuntos')?
76.No caso de inconsisténcia relevante, a agéo que o
auditor pode tomar pode incluir modificar a sua opinido,
reter o seu relatorio, retirar-se do trabalho de auditoria
(nos raros casos nos quais isso € possivel no ambito do
setor publico), notificar os responsaveis pela
governanga ou incluindo um paragrafo de Outros
Assuntos no relatério do auditor.
77.Caso o auditor identifique uma inconsisténcia
relevante que a administragédo da entidade auditada se
recuse a corrigir, o auditor deve notificar os
responsaveis pela governanga [...].

46 | Finalizagao e NBASP Consideragoes relevantes para auditorias de A auditoria realizada nas

Revisado 200/78 e 79 demonstragbes contabeis consolidadas demonstracdes

78.0s auditores incumbidos de auditar demonstragdes
contabeis consolidadas devem obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre a confiabilidade
da informacao financeira dos componentes e do
processo de consolidagdo, a fim de expressar uma
opinido sobre se as demonstragdes contabeis
consolidadas foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel.

79. Esses principios aplicam-se a todas as auditorias
de demonstragdes contabeis consolidadas do setor
publico. Nas situagdes em que o auditor estiver
incumbido de auditar demonstragbes contabeis
consolidadas [...].

consolidadas é considerada
auditoria de grupo,
conduzida de acordo com a
NBC TASP 600
(Consideragdes especiais —
auditorias de
demonstragdes contabeis
de grupos, incluindo o
trabalho dos auditores dos
componentes)?
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as NBASP (continuacao)
47 | Relatdrio NBASP Formacéo de opinido e relatério do auditor sobre as O relatdrio de auditoria

200/61 e 62 demonstragdes contabeis financeira foi elaborado de
61.Se o auditor concluir que, com base na evidéncia de | forma clara, precisa,

NBASP auditoria obtida, que as demonstragbes contabeis como | completa e objetiva,

100/51 um todo contém distorgbes relevantes, ou caso néao contendo todas as segbes
seja possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e obrigatdrias conforme
suficiente para concluir se as demonstragdes contabeis | NBASP?

48 | Relatorio NBASP como um todo est&o ou ndo livres de distorgbes O relatério registra a analise

200/61 e 62 relevantes, o auditor deve modificar a opinido no dos comentarios de modo
relatorio do auditor, de acordo com a seg¢ao que as alteragdes no

NBASP “Modificacéo de opini&o no relatério do auditor”, a relatério preliminar de

100/51 seguir. auditoria, ou as razdes para
62.Adicionalmente a opinido sobre as demonstrac¢des nao fazer alteragdes, figuem
contabeis, o auditor pode ser obrigado por lei ou documentadas?
regulamento a relatar observagdes e achados que ndo
afetaram a sua opinido, e quaisquer recomendagdes
feitas como resultado deles. Esses elementos devem

49 | Relatdrio NBASP ser claramente diferenciados da opini&o. As observagdes e achados

200/61 e 62 que nao afetaram a opinido
NBASP 100 - Relatério de auditoria foram incluidos em seg&o

NBASP 51. Os auditores devem elaborar um relatério baseado | separada no relatério?

100/51 nas conclusdes alcangadas.

50 | Relatorio NBASP O processo de auditoria envolve a elaboragdo de um O relatério registra as

200/61 e 62 relatorio para comunicar os resultados da auditoria as limitagdes ou dificuldades
partes interessadas, aos responsaveis pela governanca | enfrentadas na auditoria?

NBASP e ao publico em geral. [...]

100/51 Os relatérios devem ser de facil compreensao, livres de
imprecisdes ou ambiguidades e completos. Devem ser
objetivos e justos, incluindo somente informagdes
respaldadas por evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada.

Devem, ainda, assegurar que os achados sejam
colocados em perspectiva e dentro do contexto.
51 | Relatorio NBASP Paragrafos de énfase e paragrafos de outros Foi documentada a

200/66 e 67 assuntos no relatério do auditor avaliagao e a justificativa
66.Se o auditor considera necessario chamar a atengdo | para a inclusédo de paragrafo
do usuario para um assunto apresentado ou divulgado de énfase no relatério,
nas demonstragdes contabeis que é fundamental para destacando assunto
a compreensao das demonstragdes, desde que tenha relevante das
obtido evidéncia apropriada e suficiente de que néo demonstragdes contabeis
houve distorgao relevante sobre o assunto nas que, embora nido contenha
demonstragdes contabeis, o auditor deve incluir um distorgao relevante, é
paragrafo de énfase no seu relatério. fundamental para sua
67.Se o auditor considera necessario comunicar um adequada compreensdo?

52 | Relatorio NBASP assunto, além daqueles apresentados ou divulgados Ha registro de que a

200/66 e 67 nas demonstragbes contabeis, que, no seu julgamento, | necessidade de incluséo de

é relevante para o entendimento dos usuarios sobre a
auditoria e as responsabilidades do auditor, bem como
sobre o seu relatorio, o auditor devera fazé-lo em um
paragrafo com o titulo “Outros assuntos” ou outro titulo
apropriado, contanto que n&o seja proibido por lei ou
regulamento.

paragrafo de “Outros
assuntos” foi avaliada e
justificada para comunicar
informacdes relevantes néo
incluidas nas
demonstragdes contabeis,
mas que contribuem para a
compreenséo do relatério de
auditoria?
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Quadro 9 — Requisitos Avaliativos da conformidade pratica da auditoria financeira segundo

as NBASP (concluséo)
53 | Relatério NBASP Declaragéo das Normas Aplicadas na condugéo da O relatério informa
100/8 auditoria claramente a referéncia as
As EFS devem declarar quais normas elas aplicam na normas aplicadas na
execugao de suas auditorias, e essa declaragao deve condugao da auditoria?
ser acessivel para os usuarios dos seus relatorios.
Quando as normas forem baseadas em varias fontes
em conjunto, isso também deve ser declarado. As EFS
s&o encorajadas a tornar essas declaragbes parte de
seus relatérios de auditoria, entretanto, formas mais
gerais de comunicag&o podem ser usadas.
54 | Relatorio NBASP Tipos de Trabalho O relatdrio de auditoria
100/33 33. A asseguragdo pode ser razoavel ou limitada. comunica de forma clara e
A asseguracéo razoavel ¢ alta, mas ndo absoluta. A transparente o nivel de
conclusdo da auditoria é expressa de forma positiva, asseguracgao (razoavel ou
transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta limitada) fornecido,
ou ndo em conformidade em todos os aspectos considerando os
relevantesy...]. procedimentos realizados e
Ao fornecer uma asseguragéo limitada, a conclusdo da | as limitagdes inerentes a
auditoria afirma que, com base nos procedimentos auditoria?
executados, nada veio ao conhecimento do auditor
para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis.
NBASP
200/25 NBASP 200 - Trabalho de asseguragéo razoavel
25. As auditorias de demonstragdes contabeis
conduzidas de acordo com as NBASP sao trabalhos de
asseguracgédo, que visam fornecer asseguracao
razoavel. [...]
55 | Relatorio NBASP Modificagbes de opinido no relatério do auditor A opinido expressa no
200/63 a 65 63.0 auditor deve modificar a opinido no relatério do relatério esta

auditor quando concluir, com base na evidéncia de
auditoria obtida, que as demonstragbes contabeis como
um todo contém distorgbes relevantes ou, ainda, se o
auditor foi impossibilitado de obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para concluir.

64.0s auditores podem emitir trés tipos de opinido
modificadal...]

65.A decisdo sobre qual tipo de opiniao modificada &
apropriada depende:

Da natureza do assunto que deu origem a modificagao
— ou seja, se as demonstragdes contabeis apresentam
distorgdes relevantes ou, no caso em que nao foi
possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente, podem apresentar distorgdes relevantes; e
Do julgamento do auditor sobre a disseminac¢ao dos
efeitos ou possiveis efeitos do assunto nas
demonstragdes contabeis.

adequadamente
fundamentada na natureza
da distorgao e na avaliagao
do grau de generalizagédo de
seus efeitos sobre as
demonstragdes contabeis?

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Instituto Rui Barbosa (2017a, 2017b, 2023a).
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ANEXO A — AUTORIZAGAO DA INSTITUIGAO PARA ACESSO AOS DADOS

NECESSARIOS A REALIZAGCAO DA PESQUISA

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADC DO ESPIRITO SANTO

| Decisao em Protocolo 00035/2025-1

Protocolo: 02868/2025-1

Assunto: Solicitacdo / Remessa de informacdes
Criagdo: 12/02/2025 18:14

Origem: GAP - Gabinete da Presidéncia
Interessado(s): MARIZA DE SOUZA MACEDO

| - RELATORIO

Trata o protocolo TC 2868/2025-1 de requerimento formulado pela auditora de controle
externo desta Corte, Mariza de Souza Macedo — matricula 203 535, pretendendo
autorizac3o de acesso aos documentos e deliberacbes constantes dos processos de
confrole extemno para viabilizar a realizacdo de pesquisa para dissertacao do Programa
de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP) da
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG.

Ademais, informa a Interessada que “ndo serdo utilizados dados de carater sigilosos,
mas tdo somente o conjunto de informacdes estritamente técnicas consignadas nas
pecas elaboradas pelos auditores de controle externo, e nos acordaos e pareceres
prévios profendos pelo Corpo Deliberativo do Tribunal, como meio de facilitar o acesso
80s dados, respeitando 0s preceitos da Lel de Acesso a Informacao e da Lel Geral de
Protecdo de Dados Pessoais™, conforme se depreende da Peticao Inical 254/2025-9
(peca 01)

Il - FUNDAMENTO.

@ +55 27 3338-7300 @ wuwicers. c.be 0®°° Gtceespi-idasan o
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Inicialmente, cumpre registrar que compete privativamente ao presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo dirigir o Tribunal e seus servicos auxiliares bem
como desempenhar outras atribuicdes relacionadas ao exercicio das funcbes
administrativas e praticar os atos de administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial, conforme consta do artigo 13, incisos |, IV, VIII, IX e XX da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo).

Ademais, cumpre registrar que muito embora, em regra, 0s processos de controle
externo sejam publicos e que atualmente todos os processos de controle extemno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo estejam no formato digital, alguns deles
decorrem do processo de digitalizacdo e que pode causar maior trabalho na pesquisa e
localizacao de pecas especificas, em especial naqueles processos mais volumosos.

Ha, ainda, situacbes especificas que por questdes processuais (processos ainda em fase
de instruc2o) ou por atendimento as disposicdes Constitucionais (intimidade, imagem
eic.) ou legais, alguns documentos podem ter informacdes pessoais, sensiveis e
reservadas, fazendo com que nao estejam disponiveis para consulta e acesso publico,
devendo ter o fratamento adequado ao disposto na Lei de Acesso a Informacado — LAl
(Lei n® 12.5272011) e na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018).

Neste contexto, ainda que a Requerente seja auditora de controle extemno desta Corte e
ja tenha acesso aos documentos inseridos nos processos de controle externo, tenho que
as informacbes coletadas devem ser utilizadas exclusivamente para a finalidade
proposta e com a observancia estrita dos preceitos da Lei de Acesso a Informacdo e da
Lel Geral de Protecdo de Dados Pessoalis.

Saliento, ainda, precedente neste sentido conforme Decisdo em Protocolo 17/2022-8,
proferida no Protocolo TC 1758/2022-8.

0 +85 27 13343300 o worvlrees, ol o @ o o Clezesprilmans

s José 02 Mlexerdre 3asi? 157 -Enseadadn Sia  Vitera - ES | CEP: 23050-213
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Il DECISAD

Por todo o exposto, com fundamento no artigo 13 incisos |, IV, VIII, IX e XX da Lei
Complementar n* 621/2012 (Lei Orgdnica do TCEES), DEFIRO o pedido com a
adverténcia de gue a Interessada devera utilizar as informacbes coletadas
exclusivamente para a finalidade informada e com a estrita observancia dos preceitos da
Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n° 12.527/2011) e da Lei Geral de Protecio de
Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018).

Determino a remessa do protocolo para a Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX)
para ciéncia e comunicacdo a Requerente.

Apds, arquive-se.

Em 12 de fevereiro de 2025.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro Presidente

@ +aa 7 31334-1200 9 wwrrloees. e o @ o o Floeespr-ilman o

a A José da Mexsrdre 3aciz 157 - Enseada dn Sia v tesa - ES | CEP: 23050-213

Aogimgds Sisieoiemgets. Confg-dneds O wew. Dogeo . te b Idontifiegdss: ECEEI-1SEEF-SDMER



	c9a328d5e6ae8d925c5b8397c6c3ac365c5b6b75f63690889212ab6a5a09ba0b.pdf
	88ea56b9fc61485cfece3e07dfc513a370a77652a7a392a8d6fd0c9c0d8b6051.pdf
	SEI - 23087.019134/2025-53
	c9a328d5e6ae8d925c5b8397c6c3ac365c5b6b75f63690889212ab6a5a09ba0b.pdf

