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RESUMO

A Inspecdo Escolar em Minas Gerais € uma funcdo que iniciou-se de forma
incipiente em meados dos anos 1830, no século XIX e acompanha as
transformacdes ocorridas na educagdao mineira. Esta pesquisa pretende reconstituir
a trajetoria de atuacdo dos inspetores em Minas Gerais, de modo a compreender as
mudancas e permanéncias na organizacao e funcionamento da Inspecao Escolar,
especialmente a partir da implantacdo da Reforma de Ensino de 1971.
Problematizamos as prescricdes que a Secretaria de Estado da Educag&o procurou
estabelecer acerca da atuacdo dos inspetores e as estratégias para implantacao de
um novo perfil de inspecéo escolar. A pesquisa utilizou como fontes as normativas e
orientacBes sobre a Inspecdo Escolar produzidas pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais (SEE) e pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE) e
documentos relativos a cursos e encontros de Inspetores Escolares promovidos pela
SEE, a partir da implantacdo da Reforma de Ensino de 1971. Embora as fontes
tenham indicado que se procurou dar énfase pedagogica ao trabalho da inspecéo,
ao longo do periodo analisado as legislacdes acerca da inspecao em Minas Gerais
revelam que o inspetor era considerado o canal de comunicagdo entre os 6rgaos do
ensino: 6rgao central, delegacias de ensino e unidades escolares e responsavel por
garantir o cumprimento da regulacdo do estado. Ao tratar da reconfiguracdo da
inspecdo em Minas Gerais a partir da legislacdo que normatizava a funcdo e da
documentacado de cursos e encontros, promovidos na década de 1970, identificamos
guatro momentos dessa mudanca da inspec¢éo escolar no estado.

Palavras-chave: Histéria da Educacao. Inspecdo Escolar. Minas Gerais. Lei n°
5.692/71.



ABSTRACT

School Inspection in Minas Gerais is a function that started incipiently in the mid-
1830s, in the 19th century and follows the changes that took place in Minas Gerais
education. This research intends to reconstruct the trajectory of the work of
inspectors in Minas Gerais, in order to understand the changes and permanences in
the organization and functioning of the School Inspection, especially after the
implementation of the 1971 Teaching Reform. We problematize the prescriptive
contours that the Secretary of Education State of Education sought to establish about
the role of inspectors and the strategies for implementing a new school inspection
profile. The research is based on the norms and guidelines on School Inspection
produced by the Minas Gerais State Department of Education (SEE) and the State
Education Council (CEE) and documents related to courses and meetings of School
Inspectors promoted by SEE, the from the implementation of the Teaching Reform of
1971. Although the sources indicated that an attempt was made to give a
pedagogical emphasis to the inspection work, throughout the period analyzed, the
inspection legislation in Minas Gerais revealed that the inspector was considered the
communication channel between teaching bodies: central body, teaching police
stations and school units and responsible for ensuring compliance with state
regulations. When dealing with the reconfiguration of inspection in Minas Gerais
based on legislation that regulated the function and documentation of courses and
meetings, promoted in the 1970s, we identified four moments of this change in school
inspection in the state.

Keywords: History of Education. School Inspection. Minas Gerais. Law n°® 5.692 / 71.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema dessa pesquisa parte da minha trajetéria profissional como
Inspetor Escolar na Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE). Na
minha constituicdo enquanto profissional da inspecdo, que teve inicio em 2013,
sempre ouvi relatos de memdrias de outros colegas com mais tempo de profisséo,
narrando suas lembrangas dos “bons tempos da inspe¢éo” ou mesmo reproduzindo
as representacdes de outros profissionais que ja passaram pelo cargo. Sentia-me
instigado a conhecer e poder narrar essa histoéria.

No mestrado, esse desejo se consolidou a partir das leituras e discussoes
com a minha orientadora, Prof. Dra. Juliana Miranda Filgueiras, que me foi
introduzindo no mundo da Histéria da Educacdo. E, a0 mesmo tempo, me
apresentou o arquivo, pouco explorado, do extinto Centro de Recursos Humanos
Jo&o Pinheiro e seu acervo sobre a lei n® 5.692/71, que hoje se encontra na
biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirés” da Secretaria de Estado de Educacéo,
em Belo Horizonte.

Hoje, tal narrativa se torna ainda mais relevante e significativa na minha vida
profissional. Depois de 47 anos, a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais, criou na sua estrutura formal, por meio do Decreto n® 47.758/2019, um setor
responsavel por coordenar, acompanhar e avaliar o funcionamento da inspecao
escolar no estado (desde 1972, deixou de existir na SEE um setor com tal
responsabilidade), chamado de Assessoria de Inspecao Escolar, no qual estou como
responsavel.

Desse movimento, surgiu a presente pesquisa que tem como escopo a
investigacdo da historia da Inspecdo Escolar em Minas Gerais com énfase nas
décadas de 1960 e 1970. Em Minas Gerais, a Inspecédo Escolar é uma funcdo bem
antiga que vem acompanhando as transformacdes ocorridas na educacao.
Conforme afirma Luciano Mendes de Faria Filho (2014), a inspecéo iniciou-se de
forma incipiente em meados dos anos 1830, no século XIX, cuja funcdo era
realizada de forma precéria, e exercida por pessoas nomeadas segundo o interesse
dos Presidentes da Provincia.

Jodo Gualberto de Carvalho Meneses (1977, p. 5) argumenta que “a inspegao
sempre existiu e ndo constituiu novidade nem nas empresas e nem nas atividades

sociais”. Entretanto, essa visdo naturalizada da inspecdo escolar desconsidera a
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historicidade de sua produg¢do no campo educacional, neutralizando a possibilidade
de se pensar a pratica desse sujeito educacional ao longo da histéria da educacéo.

Desse modo, a pesquisa pretende conhecer a Historia da Inspecdo em Minas
Gerais, especialmente a partir da implantacdo da Reforma de Ensino de 1971, -
periodo de grandes mudangas na organizagdo interna das escolas - de forma a
compreender as mudancas e permanéncias das atribuicdes dos inspetores, bem
como evidenciar as prescricOes estabelecidas pela Secretaria de Estado da
Educacao acerca do papel desses profissionais. Portanto, nossa abordagem neste
trabalho € de analise do perfil expresso na legislacdo e documentos normativos,
acerca do papel da inspecao.

Para tanto, recorremos a revisdo da literatura para delimitar o problema,
iniciando por algumas pesquisas que trataram da Lei n° 5.692/71 a partir de
diferentes fontes.

Em sua dissertacdo de mestrado pela Universidade Estadual de Campinas,
de 1993, Marilza Abrahdo Pires Rezende se propde a analisar A educacdo mineira
dos anos 60/70, tragcando o contexto historico no qual emergiu o Planejamento e sua
repercussao no processo educacional mineiro nestas décadas. Para tanto, utilizou
como fonte leis, pareceres, decretos, mensagens oficiais do governador a
Assembleia Legislativa, seminarios organizados pelo estado, documentos
elaborados pela Secretaria de Educacdo e textos educacionais que sintetizavam
valores que foram buscados no periodo.

A partir da analise dessas fontes, Rezende (1993) depreende do discurso dos
dirigentes mineiros uma filosofia educacional que enfatiza a educacéo como fator de
correcdo das desigualdades sociais e como fator de incremento da produtividade,
como pela tentativa da formacao de técnicos de nivel médio no 2° grau na Lei n°®
5692/71.

Em sua analise, parte do referencial tedrico que inclui Anibal Ponce e Karl
Marx, propondo-se a analisar “as fungdes que estavam destinadas a escola no
contexto emergente do capitalismo monopolista no Brasil e, em particular, no Estado
de Minas Gerais” (REZENDE, 1993, p.8)

No terceiro capitulo, intitulado “As evidéncias: uma leitura da documentagéo”,
Rezende (1993), a partir das fontes oficiais, traca um panorama histoérico em Minas
Gerais, iniciando pela década de sessenta, onde apresenta, dentre outros pontos, o

processo de criacdo de Delegacias de Ensino, inspetorias seccionais e inspetorias
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municipais. Em alguns momentos da narrativa, apresenta dados, a partir da
legislacdo, da estruturacéo e atuagédo do Servico de Inspecdo em Minas Gerais. Na
sequéncia, faz uma analise da década de setenta, a partir da implementacdo da
Reforma de Ensino de 1° e 2° graus pela Lei 5.692/71.

A autora argumenta que foi delegado a Secretaria de Educacdo a
responsabilidade de criar um projeto que viabilizasse a implementacéo da lei, que foi
preciso uma reestruturacdo da propria Secretaria e um grande programa de
treinamento e reciclagem do pessoal administrativo e dos professores.

Neste sentido, tal estudo se tornou relevante a pesquisa, uma vez que uma
das nossas fontes sdo exatamente cursos, eventos e encontros promovidos pela
Secretaria de Estado da Educacdo aos inspetores escolares, com a finalidade de
cumprir as determinacdes dos planos de implementacdo da reforma em Minas. De
modo geral, para a autora (1993, p.66), o que se propés com a nova politica
educacional implementada na década de 70 foi a remodelagcdo dos oOrgdos
administrativos e normativos e uma nova dimenséao pedagodgica.

Na sequéncia, a autora faz uma analise especifica da implementacdo da
reforma no municipio de Uberlandia, bem como do Governo Aureliano Chaves.
Dentre outras conclusbes, Rezende (1993) aponta que a leitura e andlise da
documentacdo produzida pelos governos mineiros desde 0s anos sessenta permite
avaliar quanto as mudancas operadas no conjunto da vida social modificaram as
praticas educacionais tradicionais, e como o discurso do planejamento tornou-se um
instrumento de poder dentro da escola, levando a maior divisdo do trabalho
pedagdgico.

Este trabalho tem sua relevancia por ser o Unico encontrado que analisa a
implementacdo da Reforma no estado de Minas Gerais, além de contribuir com a
andlise das fontes que estudaremos, uma vez que nos permite reconstruir a
trajetdria histérica do processo de implementacdo da Reforma de ensino da década
de 1970 em Minas Gerais, na qual os Inspetores Escolares fazem parte como
técnicos.

Na revisdo da literatura, buscamos, também, pesquisas que tratassem da
Inspecgao Escolar. No artigo “Os inspetores e a produg¢ao da cultura escolar: de fiscal
da escola a orientador do ensino primario mineiro”, Irlen Anténio Gongalves; Vera
Lucia Nogueira (2012), apresentam e analisam algumas das contribuicdes dos

inspetores escolares na producéo da cultura escolar em Minas Gerais, no periodo de
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1906 a 1918. Como fontes, analisaram relatérios dos Secretdrios do Interior;
relatérios dos inspetores e diretores escolares; correspondéncias enviadas a
Secretaria do Interior e a legislacdo mineira, pertencentes ao acervo do Arquivo
Publico Mineiro. Em seus estudos, constataram a importancia do papel atribuido aos
inspetores pelos responsaveis na conducdo das politicas educacionais e como esse
papel foi se modificando ao longo do tempo, principalmente, quando a presenca do
inspetor, no cotidiano das escolas, foi se tornando mais amiude.

Constataram, também, que o servico de inspecdo mineiro passou de uma
fase fiscalizadora para outra, mais voltada para as questbes pedagogicas. Percebe-
se, ndo somente o papel do inspetor na constituicdo da cultura escolar, como
também, na sua atuacédo como profissional da educacao, produzindo representacoes
acerca da escola e de si mesmo. Conforme Goncalves; Nogueira (2012, p. 204),

Anteriormente, a preocupacao dos inspetores era a de fiscalizar e de relatar
as ocorréncias, comunicando-as a Secretaria sem, necessariamente,
apontar quaisquer orientacdes. Posteriormente, vé-se na sua acdo um
cuidado especial no tratamento das questfes pedagodgicas da escola, em
seu aspecto mais geral, e do ensino, em particular. Ao atuar na
intermediacdo entre a Secretaria e 0s grupos escolares, o trabalho de
inspe¢cdo ganha um lugar privilegiado na producédo da escola, ainda que o
seu papel continuasse sendo o de representante do Poder estatal. Mas, ao
atuar nesse lugar, que lhe proporcionava conhecer as duas realidades, o
inspetor acabava reunindo 0s elementos necesséarios para influir na
producdo da escola, tanto no nivel estadual quanto no nivel local, dos

grupos escolares, dai a sua importancia efetiva como organizador e, em
especial, como orientador da instrugao publica no Estado de Minas Gerais.

A inspecdo também foi objeto de estudo no trabalho de Rogéria Moreira
Rezende Isobe (2004), no artigo “Luzes do saber: um estudo sobre a inspegao
técnica do ensino no processo de implantacdo dos primeiros grupos escolares na
regido do triangulo Mineiro (1908 — 1918)”. A pesquisa teve como objetivo investigar,
numa perspectiva historica, o dispositivo da Inspecdo Técnica do Ensino buscando
compreender sua relacdo com a politica publica educacional de Minas Gerais na
implantacdo dos grupos escolares no Estado. Como fonte central para andlise, foram
utilizados os relatorios dos inspetores técnicos que atuaram no Triangulo Mineiro no
processo de implantagao dos primeiros grupos escolares na regidao. Tais documentos
compdem o acervo do Arquivo Publico Mineiro. Como fontes complementares a
autora utilizou: relatérios do Secretario do Interior ao Presidente do Estado, relatérios
de diretores e professores, correspondéncias e oficios diversos, documentos

encontrados nos estabelecimentos de ensino, artigos de jornais, leis, decretos,
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regulamentos e programas de ensino.

Para analise desse conjunto diversificado de fontes, Isobe (2004) utilizou de
referenciais tedricos com énfase nos estudos sobre cultura escolar buscando
compreender de que modo a atuacdo da Inspecédo Técnica do Ensino contribuiu na
producdo de uma cultura escolar que se configurava naquele momento, A partir da
pesquisa, constatou que a inspecdo foi essencial na consolidacdo da escola
graduada em Minas. A inspecéo foi considerada como um dispositivo de formacgéao
de professores, tendo em vista que “os inspetores se configuravam como
modeladores do ensino dando a ver aulas exemplares aos professores nas escolas
primérias demonstrando praticamente a aplicacdo dos novos métodos e processos
de ensino instituidos com a Reforma de 1906” (2004, p. 9).

Neste mesmo sentido, a tematica da inspecdo escolar foi abordada por
Luciano Mendes de Faria Filho (2014) em sua obra “Dos pardieiros aos palacios:
forma e cultura escolares em Belo Horizonte (1906 — 1918)” — fruto da sua tese de
doutorado onde investigou o0s grupos escolares da cidade de Belo Horizonte.

No terceiro capitulo, item 3.1, intitulado “Inspectores e diretoras:
organizadores (as) da educagéo escolar”, Faria Filho (2014), aponta a atuagédo dos
Inspetores Escolares no contexto da construcdo das identidades profissionais.
Apresenta o inspetor como organizador da educacgéo. Para Faria Filho (2014, p. 92),
“os inspetores foram realizando o fundamental trabalho de produzir e trazer a vista
dos gestores do sistema de instrugdo um diagnéstico bastante detalhado da
realidade da educagao mineira”, contribuindo, “de forma singular, na preparagéo da
lenta remodelacdo da instrucdo primaria ocorrida nos primeiros decénios do século
XX”.

Apesar de ndo tratar do mesmo periodo histérico da nossa pesquisa, 0S
trabalhos nos ajudaram a compreender a trajetoria da inspecdo escolar em Minas
Gerais no inicio do século XX e situar o perfil desse profissional como uma
construcao.

Ao realizar a busca por trabalhos académicos sobre a inspecdo escolar em
Minas Gerais nas décadas de 1960 e 1970, percebeu-se uma quase auséncia de
estudos sobre essa tematica especifica. Encontramos apenas duas pesquisas, cujos
periodos de estudo sdo semelhantes aos que nos propomos. A primeira, trata-se da
pesquisa de Mestrado em Educacdo, de Maria Clélia Botelho, de 1986, intitulada

“Burocracia Estatal: uma relacido mediatizada pela inspecao escolar”.
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Neste estudo a autora buscou identificar e analisar as caracteristicas da
organizacdo do Estado em relacéo ao sistema escolar, por meio da reconstru¢ao dos
projetos e intencdes da inspecdo escolar no ensino de 1° grau em Minas Gerais,
tendo como base as diretrizes e politicas estruturais e funcionais da administracéo
publica estadual e dos érgaos que tratavam da inspecao escolar. A autora considera
o planejamento, a legislacdo e mesmo a inspecao escolar como formas capazes de
concretizar os interesses do Estado, como via de sua manifestacdo na Educacédo ao
realizar determinada politica educacional.

Botelho (1986) traga um panorama historico da inspe¢do escolar em Minas
Gerais, a comecar pelo que ela chama de estruturas antecipadoras (1799 a 1959),
para em seguida tratar dos sistemas e estruturas da inspecdo escolar nos anos de
1960 e 1970 e do desenvolvimento do setor publico de Minas Gerais. Na década de
1960, aponta que o Estado se organizou para dinamizar o seu papel na educacéo,
por meio da inspecdo escolar, e com caracteristicas modernizantes de
descentralizacdo da acéao, racionalizacao e planejamento. Na década de 1970, trata
da acdo planejada e sistémica da inspecdo escolar em Minas Gerais, dos conflitos
existentes e medidas tomadas pelos 6rgaos de decisao.

Trata, ainda, do profissional e o grupo da inspec¢ao nos anos 1960 e 1970, em
relacdo a carreira do inspetor escolar em nivel de competéncia formal e de
remuneracao. A metodologia e fontes utilizadas pela autora foram: observacdo em
trabalho de campo; experiéncias vivenciadas no processo (com participa¢do ou néo
da pesquisadora no caso de discussbes e debates da Associacdo Mineira de
Inspetores Escolares - AMIE); acompanhamento in loco dos fatos na cena proépria
dos atores, em reunifes, em visitas as escolas, em nucleos de inspecdo escolar
(Delegacia Regional, Associacdo de Inspetores de Ensino). Outro aspecto das
metodologias refere-se a andlise de documentos oficiais, mensagens, relatorios de
trabalhos e legislacéo.

Botelho (1986) concluiu que a inspecdo escolar em Minas Gerais se
estruturou em sintonia com a organizacdo do Estado e a crescente burocratizagao
dos servicos publicos. Pela sua analise, a inspecao passou de uma atividade
individual para uma acéo coletiva da tecnoburocracia, por meio da implantacéo dos
Agrupamentos de Inspetorias e, posteriormente Delegacias Regionais de Ensino, a
partir de 1962. As mudancas s&o fortalecidas com acbes racionalizadoras e

tecnocratas do Estado e pela valorizacdo do planejamento, nos anos 1960,



22

culminando em projetos descentralizadores da agao estatal. Tal proposta tecnocrata,
no entendimento da autora, prevaleceu nas estruturas da inspecéo escolar nos anos
1970, onde as atribuicbes do inspetor “ganharam qualidades especializadas em
niveis e hierarquias, obrigando o inspetor a atuar conjuntamente como técnico e com
0 grupo técnico que se instalou, principalmente a partir dos anos 70"
(BOTELHO,1986, p. 325). Além disso, afirma que neste periodo, o inspetor era o
intérprete e guardido da ordem do Estado no sistema escolar, sob a égide da
tecnoburocracia, com a obrigacéo precipua de zelar pelo fiel cumprimento da norma.

A pesquisa de Botelho (1986), serviu como apoio para compreender a
organizacgdo e funcionamento da inspecao escolar em Minas Gerais, nas décadas de
1960 e 1970, especialmente por meio da legislacdo que tratava da funcédo. Porém, a
pesquisa de Botelho se difere da nossa, pois analisamos outras fontes: encontros e
cursos promovidos pela SEE e nos apoiamos em outro referencial teorico-
metodologico.

A segunda pesquisa que localizamos sobre a histéria da inspecao escolar em
Minas Gerais, € a pesquisa de Mestrado em Educacdo de Mara Leonor Barros
Santos (2009), intitulada A palavra e o tempo: as mudangas na Inspecéo Escolar no
Estado de Minas Gerais.

Nesta pesquisa, Santos (2009) se prop8e a investigar a trajetoria historica do
inspetor escolar no Estado de Minas Gerais, para identificar as mudancas nas
atribuicbes do inspetor escola a partir da legislacdo educacional. A autora faz um
breve histérico das primeiras experiéncias de inspecdo escolar no Brasil, em
especial no Estado de Minas Gerais até a década de 1990, utilizando-se das
legislacbes que normatizaram a fungcdo. A autora utilizou, ainda, como fontes de
pesquisa temos de visita do periodo de 1926 a 1980 de uma escola estadual do
Municipio de Juiz de Fora — MG para perceber as mudancas ocorridas.

A pesquisa se voltou também para o estudo das mudancas ocorridas na
inspecdo escolar em Minas Gerais, por meio da investigacdo no municipio de Juiz
de Fora. Além da observacéo in loco, foram utilizados como instrumentos de coleta
de dados, questionarios e entrevistas, para conhecer as concep¢des dos inspetores
sobre o fazer da inspecéo escolar no Estado de Minas Gerais, e situar as mudancas
ocorridas ao longo das ultimas décadas.

A autora destaca como as “funcdes do inspetor escolar tém sido alteradas ao

longo do tempo, passando de funcéo fiscalizadora e burocratica, para um fazer mais
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democrético e dialdgico, intermediando, assim, as atividades escolares em
consonancia com as politicas do sistema mineiro de educag&o” (2009, p. 7).
Mudancas que, a partir da fala dos profissionais da inspecdo vao acontecendo entre
tensdes e conflitos.

A pesquisa de Santos (2009) contribuiu com o levantamento de legislacdes
gue regularam a funcdo do inspetor, bem como na compreensao da organizagéo e
funcionamento da inspecdo em Minas Gerais. Entretanto, se difere da nossa
pesquisa tanto no referencial tedrico metodolégico quanto pelas fontes utilizadas.
Nosso enfoque nas mudancas a partir da Reforma de Ensino de 1971 pode
evidenciar o inicio de um periodo de transformagdes da inspe¢éo escolar em Minas
Gerais.

A revisdo da literatura contribuiu para delimitacdo do problema de pesquisa
que se coloca: qual o papel da Inspecdo Escolar em Minas Gerais nas décadas de
1960 e 1970, especialmente no periodo de vigéncia da Lei n° 5.692/71, e quais as
representacdes da Secretaria de Estado da Educacédo acerca da atuagdo dos
Inspetores Escolares, bem como as estratégias para implantacéo das novas funcées
desse grupo profissional?

Assim, a relevancia dessa pesquisa estd, principalmente, na contribuicao para
os estudos historiograficos sobre a educacdo em Minas Gerais, considerando 0s
poucos estudos sobre a inspecao escolar no periodo apresentado.

O estudo torna-se relevante, ainda, devido a originalidade das fontes de
pesquisa: documentos de cursos e eventos promovidos pela SEE durante a década
de 1970, com a finalidade de imbuir os inspetores escolares do espirito da Lei n°
5692/71. Pelo levantamento bibliografico realizado, verificou-se que o arquivo que
hoje se encontra na Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirds” — pertencente a
SEE/MG, na cidade de Belo Horizonte, ainda n&o foi utilizado como fonte de
pesquisa em outros estudos.

Desse modo, esta pesquisa procurou conhecer as mudancgas e permanéncias
no papel da Inspecdo Escolar em Minas Gerais, especialmente a partir da vigéncia
da Lei n°® 5.692/71, de modo a flagrar a sua reconfiguragdo e compreender as
representacdes estratégias da Secretaria de Estado da Educacéo acerca da atuagéo
dos inspetores.

A documentacdo da pesquisa teve como fonte principal as normativas e

orientacbes sobre a Inspecdo Escolar, vigentes na década de 1960 e 1970,
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produzidas pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais e pelo
Conselho Estadual de Educacao.

Constituem-se ainda como fontes da pesquisa os documentos relativos a
cursos e encontros de Inspetores Escolares promovidos pela SEE, a partir da
implantagéo da Reforma de Ensino de 1971. Nesse empreendimento, realizou-se um
levantamento de dados no Arquivo Publico da Biblioteca “Bartolomeu Campos de
Queiros”, pertencente a SEE/MG em Belo Horizonte, que consistiu em fotografar os
arquivos inventariados do acervo do extinto Centro de Recursos Humanos Joao
Pinheiro (CRHJP), que fizessem mencdo a Inspecdo Escolar, neste periodo de
estudo.

O acervo do CRHJP foi previamente organizado pelos servidores da
Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirés” em 5 (cinco) grandes “projetos” que
contemplam assuntos da mesma categoria, sendo que o Projeto de numero 4
(quatro), é um arquivo distribuido em 80 (oitenta) caixas e organizados em 824
(oitocentas e vinte e quatro) pastas com documentos referentes a Reforma de
Ensino de 1971 em Minas Gerais.

A documentacao fotografada esta organizada nos seguintes arquivos:

a) Encontro do Pessoal Técnico Administrativo das DREs de 1971;
b) Curso de Atualizacdo de Inspetores Seccionais de Ensino de 1972;
c) Curso de Preparacdo para implantacdo da equipe de Assistente Pedagogico

de 1972;

d) Encontro de Inspetores Seccionais de Ensino de 1972,
e) | Encontro de Diretores de DRE e Coordenadores de Areas de Inspecdo
escolar — com proposta de organizacdo e funcionamento da éarea de

inspecado/DRE de 1978.

Nas fontes, optamos por ndo aprofundar a andlise das pessoas que foram
mencionadas, tendo em vista que néo foi possivel encontrar informacdes suficientes
gue subsidiassem a discussdao. Com 0 objetivo de analisar o papel da Inspecao
Escolar em Minas Gerais, no periodo de 1960 e 1970, especialmente na vigéncia da
Lei n. 5.692/71, de modo a compreender as mudancas na atuacdo da Inspecao
Escolar em Minas Gerais e as estratégias para implantacdo das novas funcbes
desse grupo profissional, a pesquisa utilizou o referencial da Historia Cultural.

Para Sandra Jathay Pesavento, “pode-se dizer que a proposta da Historia
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Cultural seria, pois, decifrar a realidade do passado por meio das suas
representacdes, tentando chegar aquelas formas, discursivas e imagéticas, pelas
quais os homens expressam a si proprios € 0 mundo” (PESAVENTO, 2005, p. 42).
Neste sentido, como afirma Roger Chartier (1990, p. 16-17), a Histéria Cultural “(...)
tem por principal objeto identificar o modo como em diferentes lugares e momentos
uma determinada realidade social é construida, pensada, dada a ler (...)".

Deste modo, a Historia Cultural deve tomar por objeto a compreensao das
representacées do mundo social pelos seus atores, pois “traduzem as suas posi¢coes
e interesses objetivamente confrontados e que, paralelamente, descrevem a
sociedade tal como pensam que ela €, ou como gostariam que fosse” (CHARTIER,
1990, p. 19).

Neste mesmo sentido, Clarice Nunes e Marta Maria Chagas de Carvalho
(1993, p. 48), apontam que, uma das caracteristicas da Historia Cultural € o
deslocamento de “ideias” para “representacdes”. Representacbes como pratica de
agentes que se posicionam e constituem o “social” como social ordenado,
hierarquizado, classificado a partir de posi¢cdes dos agentes nela articulados.

Considerando esta perspectiva e para dar conta dos objetivos desta pesquisa,
utilizamos para analise das fontes o conceito de estratégias tomados aqui segundo a
perspectiva de Michel De Certeau (1994). Conforme Nunes e Carvalho (1993), um
dos deslocamentos que tem marcado a producdo da histéria cultural é a énfase
dada aos usos e praticas de apropriacdo dos objetos culturais — passando da
perspectiva de estudo de modelos culturais dominantes para estudos das multiplas e
diferenciadas praticas de apropriacdo desses modelos. Para tanto, torna-se
necessario utilizar-se da relacdo entre os conceitos de taticas de apropriacdo e
estratégias de imposicédo de modelos culturais (NUNES, CARVALHO, 1993, p. 50).

A distincdo entre tatica e estratégia foi elaborada por Michel de Certeau
(1990, p. 101) ao construir uma teoria do consumo cultural como produgéo. O autor
define tatica por oposicdo a estratégia como acado “sem lugar proprio, sem visao
globalizante, cega e perspicaz como se é no corpo-a-corpo sem distancia,
comandada pelos acasos do tempo [...] determinada pela auséncia de poder”. Ja a
estratégia “postula um lugar capaz de ser circunscrito como um préprio e, portanto,
capaz de servir de base a uma gestdo de suas relacdes com uma exterioridade
distinta” (CERTEAU, 1994, p. 46). O conceito de estratégia remete a praticas

exercidas por um lugar de poder e designa dispositivos de normatizacdo e
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modelizagao.

Desse modo, as estratégias regulam praticas que se inscrevem em um
territdrio que Ihes é exterior, sendo, portanto, um conceito importante para a analise
das fontes desta pesquisa, na tentativa de compreensdo das estratégias para
implantacdo de um novo papel da Inspecao Escolar pela SEE/MG, e sua acao para a
efetivacdo da reforma de ensino de 1971.

O primeiro capitulo problematiza o contexto historico-educacional até a
Reforma do Ensino de 1971. Em linhas gerais, foram caracterizadas a organizacao e
o funcionamento da escola primaria e secundéria, tendo em vista sua relevancia
para a compreensdo das diferencas entre a inspecdo nas duas formas de
organizacdo do ensino, e as transformacdes na organizacdo do trabalho escolar a
partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n.
4.024/61. Por conseguinte, enfocamos os aspectos da Reforma do Ensino de 1° e 2°
Graus, consubstanciada pela Lei n® 5.692/71.

No segundo capitulo abordamos a organizacdo e o funcionamento da
Inspecdo Escolar em Minas Gerais, a partir das legislacdes que normatizaram a
funcdo. Inicialmente, buscamos compreender as diferencas entre a inspe¢do nas
escolas primarias e secundérias até a década de 1970, para problematizar a suas
atribuicbes e préaticas que se reconfiguram com a publicacdo da Lei Federal n°
5.692/71.

No terceiro capitulo, analisamos a reconfiguracdo da inspecdo em Minas
Gerais a partir da legislagdo que normatizava a funcdo, e da documentacdo de
cursos e encontros, promovidos na década de 1970, identificando quatro momentos
da trajetoria de mudancas da inspecédo escolar no estado, como estratégias da SEE

para implantacdo de um novo perfil profissional.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AEDUCACAO ESCOLAR BRASILEIRA E AREFORMA DE 1971.

Considerando que as praticas de inspecdo acompanham as finalidades
sociais e de organizacdo das instituicbes escolares, neste capitulo, trataremos da
educacao escolar brasileira e a Reforma do Ensino de 1971. Em linhas gerais, serao
caracterizadas a organizacdo e o funcionamento da escola primaria e secundaria,
tendo em vista sua relevancia para a compreensao das diferencas entre a inspe¢ao
nas duas formas de organizagédo do ensino, e as transformacdes na organizacao do
trabalho escolar a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, LDB 4.024/61. Por conseguinte, enfocaremos os aspectos da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus, consubstanciada pela Lei n°® 5.692/71.

Com a promulgacdo da Republica, a escola primaria no Brasil esteve sob
responsabilidade dos estados. Em Minas Gerais, a reforma educacional de 1906,
consubstanciada por meio da Lei n°® 439, e regulamentada pelo Decreto n° 1.960, do
mesmo ano, autorizou alterac6es no ensino primario e normal e criou 0S grupos
escolares (JUNIOR; GUIMARAES, 2019). Porém, Janior e Guimaraes (2019, p. 171)
destacam que “esse novo conceito de escola ndo abolia os outros tipos existentes:
as rurais, as distritais, as singulares urbanas e as classes anexas as escolas
normais”.

Essa nova configuracdo escolar, delineada na época da reforma proposta por
Joao Pinheiro, colocou énfase nas “instrugcdes sobre o processo de ensino; certa
hierarquizacdo das matérias pela valorizacdo da Leitura e da Escrita; a definicdo do
método intuitivo e o ensino simultaneo” e perdurou por bom tempo na escola mineira
(JUNIOR; GUIMARAES, 2019, p. 172). Outra legislacdo a propor uma reorganizacao
do ensino primario foi a Lei n.° 800/1920, promulgada no governo estadual de
Olegério Maciel, cujas novidades foram a introdugdo de novas disciplinas e a
ampliacdo da abrangéncia da escolarizacdo (JUNIOR; GUIMARAES, 2019, p. 173-
174). Ja no governo estadual de Antonio Carlos Ribeiro (1926-1930), um novo
regulamento do ensino primario foi editado, por meio do Decreto n.° 7.970-A/1927.
Nele, “o papel da escola primaria foi ampliado, pois, além de lugar de instrucao, era
configurada também como lugar de educagdo para a saude, a higiene e a

sociabilidade, compreendendo a cooperacdo e a responsabilidade” (JUNIOR;
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GUIMARAES, 2019, p. 176). Todas essas legislacdes sobre o fazer docente
regulavam e direcionavam o trabalho do professor, demonstrando a centralizac&o do
modelo educacional de Minas Gerais (JUNIOR; GUIMARAES, 2019, p. 177).

Mais adiante, de 1937 a 1946, durante o Estado Novo, ocorrem no Brasil as
discussodes e criagdo das Leis Organicas do ensino, nos niveis secundario (formacéo
geral e profissionalizante) e do ensino priméario (ZOTTI, 2006). A Lei Orgéanica do
Ensino Primario, Decreto-lei n°® 8.529 de 02 de janeiro de 1946, foi a primeira
iniciativa concreta do governo federal para este nivel de ensino. O Decreto, instituiu
0 ensino gratuito e obrigatério, definindo como finalidades do ensino primario:

(a) Proporcionar a iniciagdo a cultura que a todos conduza ao conhecimento
da vida nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que
mantenham e a engrande¢cam, dentro de elevado espirito de fraternidade
humana.

(b) Oferecer de modo especial, as criangcas de sete a doze anos, as
condi¢cdes de equilibrada formacéo e desenvolvimento da personalidade.

(c) Elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a defesa da
salde e a inicia¢do ao trabalho (BRASIL, 1946).

A escolarizacdo primaria foi dividida em fundamental e supletiva. A
fundamental era destinada a criancas de 7 a 12 anos, com duracdo de 4 anos para o
curso elementar e um ano de curso complementar preparatério ao exame de
admissao ao ginasio. O curso primario supletivo, com duracdo de 2 anos, atendia a
necessidade de fornecer educacdo aos adolescentes e adultos que nao haviam
recebido esse nivel de ensino em idade adequada (BRASIL, 1946).

A lei também previu que o ensino primario obedeceria aos programas
minimos, elaborados pelos técnicos do Ministério da Educac¢do e Saude, com a
cooperacdo dos estados. Ressaltou ainda que o0s programas poderiam ser
adaptados a realidade regional, desde que respeitados o0s principios gerais do
decreto-lei (BRASIL, 1946), ou seja, além dessas matérias poderia haver outras,
conforme posteriores regulamentacdes estaduais. Entretanto, nas pesquisas
realizadas ndo encontramos regulamentacdo do estado de Minas Gerais, quanto a

esse decreto-lei federal.

2.2 AESCOLA SECUNDARIA

Os anos 1930 a 1960 do século XX pode ser caracterizado, conforme Rosa

Fatima de Souza (2008), como um periodo de consolidacdo e redefinicdo da
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educacgao secundaria no Brasil, tendo sido implantadas duas reformas no ambito do
governo federal de Getllio Vargas: a Reforma Francisco Campos, em 1931 e a
Reforma Capanema, em 1942. No entendimento da autora, as duas reformas
fixaram a estrutura organizacional e consagraram o modelo de escola secundaria
como “educacdo das elites condutoras da nacdo, privilegiando a cultura geral
desinteressada e de carater altamente seletivo” (SOUZA, 2008, p. 145).

A reestruturacdo da educacdo secundaria esteve no centro dos debates
educacionais com a problematizacédo das finalidades desse ramo de ensino médio,
da formacdo a ser dada aos alunos, da articulacdo do secundario com o primério,
com o0 ensino técnico-profissional e sua renovagéo didatica. Em 1931 foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude Publica, sendo o ministro da educacao, Francisco
Campos. A reforma de 1931 incidiu sobre varios aspectos da educacao,
consubstanciada por meio de varios decretos, “na tentativa de constituicdo de um
sistema nacional de educacdo pautado nos principios de racionalidade e
uniformizacao” (SOUZA, 2008, p. 147).

A partir da legislacédo da época, passaremos a explicitar a organizacao escolar
estabelecida para o ensino secundéario e analisar a natureza das transformactes
instituidas, por meio do Decreto n° 19.890 de 18 de abril de 1931, na Reforma
Francisco Campos. Por meio desse decreto, o ensino secundario passou a
compreender dois cursos seriados: o fundamental e o complementar. O primeiro,
com duracdo de cinco anos era destinado a formacdo comum e geral do
adolescente. O segundo, com duracdo de dois anos, era obrigatério para 0s
candidatos & matricula em determinados institutos de ensino superior e previa uma
certa especializacdo dividido em trés secdes, cada uma agrupando disciplinas em
conformidade com a orientacéo profissional dos estudantes (BRASIL, 1931).

Conforme Souza (2008, p. 149)

Para imprimir maior organicidade ao curso secundario em ambito nacional,
passaram a ser exigidos dos estabelecimentos de ensino estudos regulares,
seriacao, frequéncia obrigatodria, aprovacdo em todas as disciplinas da série
para a promocao para a série seguinte e habilitacdo nos dois ciclos para a
realizacé@o do vestibular e entrada no ensino superior.

A padronizacdo do curriculo e do regime didatico das escolas, pelo menos
formalmente, e a institucionalizacdo dos estudos regulares era uma das

caracteristicas da reforma empreendida no ensino secundario. Para ingresso no
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primeiro ciclo, continuou a ser exigido o exame de admissdo. Segundo Souza, “o0
curso secundario era o0 Unico que dava acesso aos cursos superiores e 0os demais
(curso normal, agricola, comercial e industrial) de carater técnico-profissional,
caracterizavam-se pela terminalidade ou conduziam a cursos profissionais
especificos” (SOUZA, 2008, p. 153)

Além disso, conforme o Decreto n° 19.890 de 18 de abril de 1931, foi
estabelecido um minucioso sistema de avaliacdo com previsdo de avaliacdes por
meio de arguicdes, trabalhos praticos e provas escritas parciais e finais (BRASIL,
1931). Na reforma de Francisco Campos, a padronizacao das escolas foi reafirmada
pela manutencéo do sistema de equiparacéo e de inspecéo federal.

Art. 44. Serdo oficialmente equiparados para o efeito de expedir certificados
de habilitacdo, validos para os fins legais, aos alunos nele regularmente
matriculados, os estabelecimentos de ensino secundario mantidos por

governo estadual municipalidade, associa¢do ou particular, observadas as
condicdes abaixo prescritas (BRASIL, 1931).

Os estabelecimentos de ensino deveriam requerer a equiparacdo ao
Ministério da Educacdo e Saude Publica, e apresentar instalacfes, edificios e
materiais didaticos apropriados, corpo docente inscrito no Registro de Professores,
regulamento aprovado pelo Departamento Nacional de Ensino e pagamento da cota
anual de inspecdo para os estabelecimentos com menos de duzentos alunos
(BRASIL, 1931). A equiparagao era feita por decreto do governo federal, mediante
proposta do Conselho Nacional de Educacéo.

Conforme Souza (2019, p. 393), até 1930, a maioria dos estados brasileiros
manteve em funcionamento um uUnico estabelecimento de ensino secundario publico,
instalado na capital, para atender as elites regionais e servir como referéncia de
qualidade do ensino. Majoritariamente, o crescimento das matriculas no secundario
nesse periodo se deu pela iniciativa particular, de modo especial nas instituicdes
religiosas.

Em Minas Gerais, segundo Souza (2019, p. 395), o ensino secundario publico
foi expandido no final da década de 1920, no ambito da politica de modernizacdo do
estado implementada pelo presidente Anténio Carlos Ribeiro de Andrada (1926 —
1930) e pelo secretario do Interior, Francisco Campos,

No final da Primeira Republica, o ensino secundario no estado de Minas
Gerais compreendia sete ginasios publicos e mais de uma centena de

estabelecimentos particulares. Comparado a outros estados brasileiros,
como Sado Paulo, que possuia somente trés ginasios publicos no mesmo
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periodo, Minas despontava no cenario nacional em relagdo ao
desenvolvimento da educacéo secundéria publica. (SOUZA, 2019, p. 397-
398).

Porém, essa expansdo nao deu de forma equilibrada entre os
estabelecimentos publicos e privados, como veremos mais adiante.

Durante a gestdo do ministro Gustavo Capanema foram promulgadas as Leis
Organicas do Ensino. Por meio do Decreto-Lei 4.244 de 09 de abril de 1942, foi
estabelecida a Lei Organica do Ensino Secundario que, “juntamente com as leis
organicas do ensino industrial (Decreto-Lei n® 4.073 de 30 de janeiro de 1942), do
ensino comercial (Decreto-Lei n°® 6.141 de 02 de janeiro de 1943) e do ensino
agricola e normal (Decreto-Lei n°® 8.530 de 02 de janeiro de 1946) organizaram o
ensino médio brasileiro” (FONSECA, 2004, p. 28).

A partir da Lei Organica do Ensino Secundario esse nivel de ensino passou a
ser organizado da seguinte forma: o primeiro ciclo, denominado ginasial, com
duracdo de quatro anos, compreendia um so6 curso de formacéo geral; e o segundo
ciclo, com duracao de trés anos, compreendia dois cursos paralelos - o classico e o

cientifico. Segundo o decreto,

Art. 3° O curso ginasial, que tera a duracao de quatro anos, destinar-se-a a
dar aos adolescentes os elementos fundamentais do ensino secundario.
Art. 4° O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duracdo de
trés anos, terdo por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso
ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la. No curso classico,
concorrera para a formacgéo intelectual, além de um maior conhecimento de
filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no curso cientifico, essa
formagdo sera marcada por um estudo maior de ciéncias (BRASIL, 1942).

Conforme Silva Assam Fonseca (2004, p. 31), a composi¢cdo em dois ciclos
do ensino secundario proposta pela lei, ja havia sido adotada na reforma anterior de
Francisco Campos, em 1931, porém, “a alteracdo do numero de séries em cada ciclo
deu um novo carater aos mesmos”.

Uma das alteracbes significativas, em relagdo a organizacdo anterior, foi a
padronizacao dos tipos de estabelecimentos de ensino - 0 ginasio e o colégio.

Art. 5° - 8§ 1° Ginasio serd 0 estabelecimento de ensino secundario
destinado a ministrar o curso de primeiro ciclo.

§ 2° Colégio sera o estabelecimento de ensino secundario destinado a dar,
além do curso préprio do ginasio, os dois cursos de segundo ciclo. Nao
podera o colégio eximir-se de ministrar qualquer dos cursos mencionados

neste paragrafo.
Art. 6° Os estabelecimentos de ensino secundario ndo poderdo adotar outra
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denominacéo que ndo a de ginasio ou de colégio (BRASIL, 1942)

Conforme Fonseca (2004), a partir da Lei Organica do Ensino Secundario, os
estabelecimentos de ensino secundario foram divididos em trés categorias: federais,

equiparados e reconhecidos. Conforme Decreto,

Art. 71. Além dos estabelecimentos de ensino secundario federais, mantidos
sob a responsabilidade direta da Unido, havera no pais duas outras
modalidades de estabelecimentos de ensino secundario: os equiparados e
os reconhecidos.

§ 1° Estabelecimentos de ensino secundario, equiparados serdo o0s
mantidos pelos Estados ou pelo Distrito Federal, e que hajam sido
autorizados pelo Governo Federal.

§ 2° Estabelecimentos de ensino secundario reconhecidos serdo os
mantidos pelos Municipios ou por pessoa natural ou pessoa juridica de
direito privado, e que hajam sido autorizados pelo Governo Federal
(BRASIL, 1942).

Para obter a equiparagdo ou reconhecimento de estabelecimento de ensino
era necessario: “prévia verificagdo, aos estabelecimentos de ensino secundario cuja
organizacao, sob todos os pontos de vista, possua as condi¢cdes imprescindiveis a
um regular e util funcionamento” (BRASIL, 1942).

Conforme Fonseca (2004), o o6rgdo que garantia condicdo para O0s
estabelecimentos equiparados ou reconhecidos funcionarem era a inspegéo federal,
gue assim foi definida no artigo 75 do Decreto:

§ 1° A inspecéo far-se-a nao somente sob o ponto de vista administrativo,
mas ainda com o caréter de orientacdo pedagdgica.

§ 2° A inspecao limitar-se-a ao minimo imprescindivel a assegurar a ordem
e a eficiéncia escolares (BRASIL, 1942)

Fonseca (2004) enfatiza que as funcdes da inspecdo federal descritas de
forma tao sucintas na lei, foram as “bases da acao das inspetorias até, pelo menos,
1961”. Fonseca (2004) assinala que a funcdo do inspetor foi sendo alterada,
ampliada e diminuida por meio de decretos, leis, portarias e circulares - conforme
veremos no capitulo seguinte.

Entretanto, é necessario destacar que, apés o fim do Estado Novo, com o
estabelecimento de uma nova Constituicdo em 1946, a Lei Organica do Ensino

Secundario

[...] foi, aos poucos, sendo alterada e descaracterizada pela pratica do
ministério (decretos, decretos-lei, portarias e circulares), pelo Congresso
Nacional (leis), bem como pelos demais agentes da educacao nacional tais
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como proprietarios de estabelecimentos de ensino, professores, governos
estaduais, dentre outros. (FONSECA, 2004, p. 27)

Em grande parte, isso se deve porque a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino
Nacional que deveria substituir a lei de 1942, foi aprovada apenas em 1961, quinze
anos depois de ser apresentada ao Congresso Nacional, criando “para esse periodo
uma situacdo em que a legislacdo educacional ficou ‘em suspenso’™. (FONSECA,
2004, p. 27)

Durante os anos 1950, a escola secundaria passou a ter sua qualidade
guestionada, por meio dos discursos educacionais que defendiam a necessidade de
mudanca nesse ambito de ensino. Além disso, 0 ensino secundario foi sendo
alterado significativamente em funcdo do processo de expansédo e intensificada a
demandas das classes médias e populares pela escola (SOUZA, 2008).

A tabela a seguir indica a expansdo do ensino secundario a partir dos anos
1930.

Tabela 1 - Expanséo do ensino secundario (1931 - 1961)

Ano Matricula Geral Unidades Escolares Corpo Docente

1931 48.409 399 4.480

1936 107.649 552 8.136

1941 182.260 844 12.686
1946 282.179 1.365 19.938
1951 438.626 2.190 30.635
1956 647.411 2.812 43.287
1961 991.391 4.107 65.053

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1956. Rio de Janeiro: IBGE, v. 17, 1956 e Anuario
Estatistico do Brasil, 1966. Rio de Janeiro: IBGE, v. 27, 1966 (apud Bernardes, 2010, p. 9).

O numero de matriculas, que aumentou significativamente, se refere a todo o
ensino secundario: as quatro séries ginasiais e as trés colegiais, seja do curso
classico ou cientifico. Percebe-se, ainda, o aumento expressivo das unidades
escolares e corpo docente, neste mesmo periodo.

Para Rodolfo Calil Bernardes (2010, p. 10), o crescimento do numero de

matriculas evidenciou a “maior procura deste nivel de ensino por camadas sociais
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gue nele, anteriormente, ndo ingressavam, gerando o aumento da demanda por
vagas e a consequente necessidade de mais professores”. O autor afirma que esse
aumento de vagas evidenciou a necessidade de transformacdo do ensino
secundario para atendimento ao novo publico e, para tanto, era necessario além de
uma mudanca curricular, a adogcdo de novas metodologias que valorizassem nao
apenas a capacidade mnemonica dos alunos e a formacdo de um saber
enciclopédico (BERNARDES, 2010).

Souza (2019) afirma que na vigéncia da Reforma Capanema ocorreu o
acentuado movimento de expansdo do ensino secundario no pais. Entretanto, em

Minas Gerais, 0 governador do estado Benedito Valadares (1933 e 1945)

[...] manteve uma posicéo conservadora em relagdo ao ensino secundario,
tendo criando apenas trés ginasios publicos e favorecendo a iniciativa
particular, especialmente os colégios catélicos. Em 1935, o governador em
mensagem apresentada a Assembleia Legislativa Mineira informou que o
ensino secundario no estado era ministrado em estabelecimentos
particulares e em sete ginasios oficiais — os de Belo Horizonte, Barbacena,
Uba, Oliveira, Muzambinho, Uberlandia e Tedfilo Otoni. Cada um desses
estabelecimentos atendia, pela sua localizagcdo, a uma diviséo territorial de
Minas: a Capital, o Centro, a Mata, o Oeste, o Sul, o Tridangulo e o Norte
(SOUZA, 2019, p. 400).

Segundo Souza (2019, p. 401), havia acentuada presenca da iniciativa
particular na educacdo secundaria do estado. O entdo governador, se mostrava
favoravel a instalacdo das escolas mantidas por ordens religiosas, conforme se pode

ver pelo seu discurso:

Temos, por outro lado, procurado facilitar a fundagdo, no Estado, de
estabelecimentos de ensino secundario mantidos por ordens religiosas, ja
conhecidas universalmente pelo devotamento com que se dedicam ao
delicado e arduo mister de educar. Continua 0 meu governo a interessar-se
pela disseminacédo de tais estabelecimentos, convencidos, como estamos,
de que é, este um assunto que merece nossa melhor ateng¢do. (Minas
Gerais, 1938, p. 227 apud SOUZA, 2019, p. 401).

Em 1937, o governo suspendeu o funcionamento dos ginasios de Barbacena
e Uberlandia, alegando o decréscimo acentuado de matriculas (Minas Gerais, 1938,
p. 227 apud SOUZA, 2019, p. 401). O estado passou ter apenas cinco ginasios
publicos. Portanto, em Minas Gerais, “a expansao do ensino secundario, no periodo
de 1928 a 1960, ocorreu efetivamente pelo impulso da iniciativa particular, enquanto
0 numero de estabelecimentos publicos cresceu lentamente” (SOUZA, 2019, p. 400).

Muitos educadores e intelectuais discutiram e interpretaram nos anos 1950



35

aquilo que ficou convencionado a chamar de crise do ensino secundério brasileiro,
fundamentada no discurso da ma formacdo dos professores e na falta de
infraestrutura, seja da escola publica como das escolas privadas, como veremos a

seqguir.

2.2.1 Crise no Ensino Secundério Brasileiro

Souza (2008), ao realizar uma analise do estudo desenvolvido por Jayme
Abreu, em 1955, em que o autor apresentava um mapeamento dos problemas
educacionais do ensino secundario e que foi publicado, inicialmente, na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, identificava que a escola secundaria era ainda
uma instituicdo predominantemente urbana e com “grande concentragdo de
estabelecimentos de ensino nas capitais do estado em relagdo aos municipios do
interior” (SOUZA, 2008, p. 205). Em relagdo a escolaridade média, conforme o
estudo, boa parte dos alunos concluiam apenas o ciclo ginasial, interrompendo os
estudos ou buscando um segundo ciclo profissionalizante, especialmente o
comercial.

Na analise de Souza (2008, p. 206), “a democratizagdo das oportunidades
educacionais em nivel secundario era um dos maiores desafios da educacao
brasileira”, aspecto que ganhou projecao entre os educadores. Aponta, ainda, que
era cada vez maior o numero de profissionais da educacdo que se posicionavam a
favor da democratizacdo do ensino secundario em consonancia com o novo publico
escolar, como por exemplo Lourenco Filho que indicava a necessidade de o Estado
assumir a ampliacdo de vagas. Da mesma forma, houve resisténcias a
democratizacdo do ensino secundario, sob a alegacdo do comprometimento da
“qualidade do ensino, a insuficiente formacao dos professores, a ineficacia de muitos
estabelecimentos privados, a precariedade da fiscalizacdo do ensino e a relevancia
da formagao humanista no secundario” (SOUZA, 2008, p. 208) - que conformaram
representacdes duradouras sobre os problemas da educacao no pais.

Maria Rita de Almeida Toledo (2017), ao tratar das disputas que ocorreram em
torno das propostas de reforma da escola secundaria ao longo do tempo, a partir da

década de 1950, indica que diferentes grupos atribuiram significados distintos para a
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crise da qualidade do ensino secundario. Anisio Teixeiral, por exemplo, defendia a
necessidade de transformagdo do Ensino Secundario propedéutico publico em
virtude da transformacédo da sua clientela, decorrente da expansao desse nivel de
ensino. Para Teixeira, deveria converter-se em escola de formacdo basica para
todos, com um curriculo que contemplasse as técnicas e as tecnologias. Nesse
sentido, a escola secundaria, “deveria se adaptar a populacdo que a procurava, hao
a populagao a ela” (TOLEDO, 2017, p. 182). Ja para os intelectuais ligados a Alberto
Guerreiro Ramos e ao Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB), como Maria Thétis
Nunes, a ineficacia da escola secundéaria estava no fato de ser uma instituicdo que
estava em descompasso com o processo de urbanizacdo e industrializacdo vividos
no pais. Para tanto, era “necessario transplantar um outro modelo de escola que
propiciasse o desenvolvimento nacional e preparasse 0 jovem para a nova etapa
industrial” (TOLEDO, 2017, p. 182). Para um terceiro grupo, como por exemplo
Almeida Junior e Laerte Ramos de Carvalho, o problema da qualidade do ensino
secundario estava “na formacgao dos professores que lecionavam nessa etapa, nos
curriculos e no pouco aproveitamento dos estudantes no programa de estudos a
eles destinados” (TOLEDO, 2017, p.183). Apresentavam como solugdo um “maior
controle dos processos das escolas publicas, com rigoroso acompanhamento da
formacao dos docentes e das suas praticas em sala de aula” (TOLEDO, 2017, p.
183) e que a formacdo dos professores deveria acontecer nas universidades
publicas, além da necessidade de reorganizacdo dos programas e curriculos para
preparar os estudantes para o Ensino Superior e a cultura cientifica.

Como parte dessa representacao sobre a qualidade do ensino secundario, em
1953, pelo Decreto 34.638 de 17 de novembro de 1953, foi instituida a Campanha
de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundéario - CADES com o objetivo de
promover atividades de aperfeicoamento dos professores e pessoal técnico do
ensino secundario em expansao, além de “fornecer instalacbes adequadas para
atender a esse crescimento, forcando uma ampliacdo pelo poder publico dos
recursos financeiros para tal empreendimento” (NUNES, 2000, p. 49). Além disso,
“para realizar seus objetivos a CADES firmou convénios com entidades publicas e

privadas, patrocinando jornadas pedagogicas e cursos de aperfeicoamento para

1 Umadas liderancas da educacionais do Brasil, desde 1930, foi reformador da educacé&o no Distrito
Federal e no Estado da Bahia. Foi diretor do INEP e lecionou em varias universidades no Brasil e
nos Estados Unidos (TOLEDO, 2017).



37

professores, principalmente no interior dos estados brasileiros, promovidos pelas
Inspetorias Seccionais” (NUNES, 2000, p. 49).

Nas acOes da CADES, havia expressiva participacdo de Inspetores Federais

de Ensino, seja na realizacdo de cursos ou na producdo bibliografica, como por

exemplo, do Inspetor Seccional de Ensino Lauro de Oliveira Lima?, que apresentava

0 ensino secundario como um dos problemas cruciais da educacédo brasileira e a

busca pela sua renovacéo pedagogica como condicédo para a sua melhoria (NUNES,

2000).
Em Minas Gerais, conforme Souza (2019),

404),

[...] continuou-se intervindo na organizacdo do ensino secundario,
mantendo-se estabelecimentos publicos e favorecendo a iniciativa particular
por meio da isen¢éo de impostos, da concesséo de auxilios e da doacdo de
terrenos. No governo de Milton Campos (1947-1951), o nimero de escolas
secundarias pulblicas no estado mais que duplicou: de cinco
estabelecimentos mantidos pelo estado em 1947, com 1.600 alunos
matriculados, passaram a funcionar 11 estabelecimentos, com 2.640 alunos
em 1949 (Minas Gerais, 1950, p. 251). Para a criagdo dos gindsios de
Paraisopolis e de Bom Despacho, o governo valeu-se do auxilio dos
municipios, exigindo das respectivas prefeituras a doacdo ao estado do
prédio com todas as instalagBes e o respectivo terreno (SOUZA, 2019, p.
403).

No governo Juscelino Kubtischek (1951-1955), segundo Souza (2019, p.

[...] o governo estadual estabeleceu politicas para o enfrentamento do
denominado “déficit escolar” do estado representado por 280.766 criangas
fora da escola. O governador deu atencéo especial a ampliagdo da rede de
escolas primarias nas zonas rurais, aumentando o nimero de escolas e
buscando dotéa-las de aparelhamento.

Em relacdo ao ensino secundério, Juscelino Kubitschek informava, em
1953, o funcionamento de cinco colégios e cinco ginasios estaduais e de
uma escola técnica de comércio (Minas Gerais, 1953, p. 188). Somente no
final de seu governo, em fevereiro de 1955, foram estabelecidas quatro leis
gue impulsionaram a expansdo do secundario em Minas por meio da
ampliacéo da rede interna de escolas com a criacdo de cursos ginasiais e
colegiais (classico e cientifico) anexos as escolas normais oficiais e cursos
colegiais em ginasios estaduais. Algumas dessas criacdes consistiram na
estadualizacdo e/ou encampacdo de estabelecimentos municipais e
particulares, dos quais foi exigida a doagdo ao estado de bens moveis e
imoveis.

2 Conforme Nunes (2000, p. 49), para realizar seus objetivos a CADES firmou convénios com
entidades publicas e privadas, patrocinando jornadas pedagdgicas e cursos de aperfeicoamento
para professores principalmente no interior dos estados brasileiros promovidos pelas Inspetorias
Seccionais. Nesse trabalho destacou-se a Inspetoria Seccional de Fortaleza, dirigida por Lauro de
Oliveira Lima, que criou textos transformados em instrumentos de trabalho nos varios semindrios
gue dirigiu no interior do Ceara, mas também em Manaus, Belém, Paraiba, Recife, Pernambuco,
Juiz de Fora, Londrina, Vitoria e até Brasilia.
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Porém, ndo se alterou muito a quantidade de estabelecimentos publicos
destinados somente ao ensino secundario.

Em 1956, o governador José Francisco Bias Fortes registrou a existéncia de
14 estabelecimentos oficiais de ensino secundario em Minas Gerais (seis colégios e
oito ginasios) e, no final do seu governo, em 1960, 22 estabelecimentos (Minas
Gerais, 1960, p. 361 apud SOUZA, 2019, p. 404).

Assim, verificamos que as mudangas na estrutura legal que garantiram o
funcionamento do ensino secundario de 1930 a 1960 evidenciaram a acdo do
governo federal na tentativa de dar conta da rapida expansédo e como o ensino para
“as elites condutoras” vai se transformando. Além disso, identificamos o discurso
educacional sobre a crise no ensino secundario, a partir da década de 1950 e o

funcionamento do ensino secundario, no contexto de Minas Gerais.

2.3 ALEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO — LEI N° 4.024/61

A década de 1960 foi marcada pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024/1961, que norteou a estruturacdo do ensino
primario e médio. Conforme Ritta Mizzoni Frattini (2011), as discussfes sobre a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) marcaram o final do
governo de Juscelino Kubtischek (1956-1960) e delas participaram diversas
instancias da sociedade.

O debate sobre a LDB de 1961 foi, talvez, a discussdo mais longa da
guestédo da educacgdo em nivel nacional que ja ocorreu no Brasil. Foram 13
anos de discussdo no Congresso Nacional, uma vez que comecou em 1948
e a Lei apenas foi promulgada em 1961. O debate assumiu um papel

guestionador até 1964, quando ocorreu 0 golpe de Estado e com ele o
silenciamento da populagdo (FRATTINI, 2011, p. 52).

Segundo Jodo Cardoso Palma Filho (2010), de 1949 a 1956, a discussao
sobre o anteprojeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
girou em torno da centralizac&o versus descentralizagdo. A partir de 1956, travou-se
o0 embate em torno daqueles que queriam impedir o crescimento do ensino publico e
agueles que defendiam sua expansao.

A LDB n° 4.024/61 terminou sendo uma conciliagdo dos interesses entre 0s
grupos em disputa. Conforme preconizam os artigos 4° e 5° da referida Lei, 0 ensino

no Brasil seria direito tanto do poder publico quanto da iniciativa privada, conforme
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se vé abaixo:

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.

Art. 5°Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representagcdo nos
conselhos estaduais de educacao, e o reconhecimento, para todos os fins,
dos estudos néles realizados (BRASIL, 1961).

No tema centralizacdo versus a descentralizacdo do ensino, ao final do
debate, a Lei consagrou a descentralizacdo - cabendo ao governo federal a fixacao
de metas e a acgéo supletiva, financeira e técnica. Conforme a LDB de 1961, “a
Unido, os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino, com
observancia da presente lei” (BRASIL, 1961).

A LDB n° 4.024/61 estruturou o ensino da seguinte maneira: 0 ensino primario
com quatro anos de duragdo com possibilidade de ampliacdo por mais dois anos,

conforme a seguir:

Art. 26. O ensino primario sera ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duracao
até seis anos, ampliando, nos dois Ultimos, os conhecimentos do aluno e
iniciando-o0 em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.
Art. 27. O ensino priméario é obrigatério a partir dos sete anos e s6 sera
ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade
poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento (BRASIL, 1961)

Para Souza (2008, p. 231), “a lei contemplou a extensao da escolaridade que
vinha sendo defendida por organismos internacionais e por inumeros educadores
brasileiros”. Ao concluir o curso primario, o aluno deveria prestar exame de admissao
como condicdo para ingressar no ensino médio:

0 ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio
depende de aprovacdo em exame de admisséo, em que fique demonstrada
satisfatoria educagdo priméria, desde que o educando tenha onze anos
completos ou venha a alcancar essa idade no correr do ano letivo” (BRASIL,
1961).

O ensino médio passou a abranger 0s cursos secundarios, técnicos e de
formacao de professores: “O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial
e o0 colegial, e abrangera, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de
formacado de professéres para o ensino primario e pré-primario” (BRASIL, 1961). A
partir de entdo, o aluno que concluisse qualquer ramo do ensino médio poderia ter

acesso ao ensino superior mediante vestibular. Entretanto, para Souza (2008, p.
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232) “a dualidade do ensino médio manteve-se devido a existéncia da rede dual de
escolas secundéarias e técnicas — e o prestigio social do ensino secundario”.

O quadro abaixo, sintetiza essa organizacdo do ensino, a luz da Lei n°
4.024/61:

Quadro 1 - Estrutura do Ensino na LDB n° 4.024/61

Etapa Ramos do ensino

- Educacdo pré-priméaria (escolas

. maternais, jardins de infancia para
Educagdo de Grau )
. criancas menores de 7 anos)
Primario ) o .
- Ensino primério (4 séries), podendo

prolongar-se por mais dois anos.

Exame de Admissao

Ciclo Colegial (3 Séries)

- Secundério

- Técnico

- Normal (formacdo de professores
Educacdo de Grau para o ensino primario e pré-
Médio primério)

Ciclo Ginasial (3 ou 4 séries):

Comum

Técnico

Normal*

Ensino Superior
FONTE: com base no quadro elaborado por FRANKFURT, 2011, p. 68.

NOTA: * Destinado a formag¢do em nivel ginasial de regentes de classe para o

ensino primario.

A Lei n°® 4.024/61criou o Conselho Federal de Educag¢do — CFE, “constituido
por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos,
dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacao” (BRASIL,
1961), cujas atribuicGes, dentre outras, seria: decisbes sobre o funcionamento de
estabelecimentos isolados de ensino superior, reconhecimento de universidades,
indicacao de disciplinas obrigatéria para os sistemas de ensino médio, a emisséo de
pareceres sobre assuntos e questdes de natureza pedagogicas e educativas
(BRASIL, 1961). Da mesma maneira, foi autorizada a criagdo dos Conselhos

Estaduais de Educacdo.
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Em relacdo as prescri¢des curriculares, no Ensino Médio a LDB/61,

Restringiu-se a indicacdo de diretrizes quantitativas, instituindo a
flexibilizagdo curricular por meio da atribuigdo de competéncias
compartilhadas para a determinacéo das disciplinas obrigatdrias e optativas
entre o Conselho Federal da Educacédo (CFE), os conselhos estaduais e 0s
estabelecimentos de ensino (SOUZA, 2008, p. 232).

Em 1962, o Conselho Federal de Educacao indicou as matérias obrigatérias
do ensino médio (Portugués, Historia, Geografia, Matemética e Ciéncias), e as
demais disciplinas seriam organizadas pelos estados. Dessa forma, tornava evidente
a tendéncia “predominante a partir de entao, isto €, o encontro da cultura cientifica e
técnica e seu prestigio em detrimento das humanidades [...] no rol das disciplinas
optativas e praticas educativas € perceptivel a inclusdo de disciplinas de natureza
técnica e vocacional” (SOUZA, 2008, p. 234).

Em relacdo a inspecao do ensino, anterior a LDB de 1961, cabia ao Estado
autorizar, reconhecer e inspecionar apenas escolas primarias e o ensino normal.
Com a vigéncia da Lei Federal n® 4.024/61, caberia & Unido a competéncia de
inspecionar os estabelecimentos particulares de ensino superior e aos Estados e
Distrito Federal, “a inspegao dos estabelecimentos de ensino primario e médio néo
pertencentes a Uniao”, bem como a fiscalizagdo dos estabelecimentos estaduais
isolados de ensino superior seriam realizados por meio dos Conselhos Estaduais de
Educacao (BRASIL, 1961).

Embora a lei atribuisse aos estados e ao Distrito Federal a competéncia de
inspecdo, a autorizacdo e o reconhecimento do ensino primario e médio nao
pertencentes a Unido, concedeu o direito, pelo prazo de cinco anos, aos
estabelecimentos particulares de ensino médio de opgdo entre os sistemas de
ensino federal e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizacdo. Estabeleceu
também que, enquanto os estados e o Distrito Federal ndo organizassem o ensino
médio segundo suas normas, as escolas continuariam subordinadas a fiscalizagéo
federal (BRASIL, 1961).

Considerando que anteriormente a LDB de 1961 os estabelecimentos de
ensino médio e superior, publicos e particulares, eram fiscalizados pela inspecéo
federal, a partir da promulgacdo da referida lei os Estados tiveram sua
responsabilidade pela inspecdo ampliada, uma vez que assumiram a tarefa de

controle ndo s6 do ensino primario como também do ensino médio. Entretanto, essa
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ampliacao foi se dando de forma gradual, considerando que, como dito no paragrafo
anterior, enquanto os estados e o Distrito Federal ndo organizassem o ensino meédio
segundo suas normas, as escolas continuariam subordinadas a fiscalizacéo federal
(BRASIL, 1961).

A lei de 1961 dedicou o Titulo VII & Orientagcdo Educativa e a Inspecéao.
Entretanto, restringiu-se a estabelecer os critérios de qualificacdo e admisséo.
Assim, foram normatizadas as formas de ingresso e a habilitacdo exigida para o
exercicio da funcdo de inspecao, conforme o art. 65 da LDB/61, cuja escolha se
daria por concurso publico de titulos e provas, devendo “possuir conhecimentos
técnicos e pedagdgicos demonstrados de preferéncia no exercicio de funcdes de
magistério de auxiliar de administracao escolar ou na direcdo de estabelecimento de
ensino” (BRASIL, 1961).

Conforme Maria Clelia Botelho (1986), na tramitacdo do projeto de lei da
LDBEN de 1961, dentre os inUumeros temas em debate, o da inspecéo escolar foi
levantado pelo professor Moisés Brejon3, o qual teria estranhado “ter o projeto
dedicado um titulo a inspecdo para, no seu enunciado, se restringir a estabelecer
critérios de admisséo e qualificacdo para a carreira de inspetor” (1986, p. 129). E,
apesar dessa discussao apresentada no ambiente académico, a lei foi aprovada com
0 artigo 65, tal como foi proposto no projeto.

O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas
deve possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados de
preferéncia no exercicio de funcdes de magistério de auxiliar de

administragdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino
(BRASIL, 1961).

Botelho (1986) apresenta em seu estudo a andlise de Valnir Chagas* sobre a
inspecédo escolar no projeto da LDBEN de 1961. Para Botelho (1986, p. 130),
Chagas “critica a orientagcdo que se pretendia dar a inspecao no projeto e critica a
orientacdo da inspecao nas escolas particulares, que deveria se limitar a assegurar o
cumprimento das exigéncias legais”. Ao discutir a funcéo da inspecdo na proposta,

Chagas

BREJON, Moisés, O projeto e o problema da inspecdo. In: BARROS, Roque Spencer Maciel.
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, 1960, p. 411-413 apud BOTELHO, 1986.

Moysés Brejon era Auxiliar de Ensino da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacéo
Comparada da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo.

4 CHAGAS, Valnir. Educacéo Brasileira — ensino de 1° e 2° graus, 1982, p. 60-66, apud BOTELHO,
1986.
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Chama a atencdo para a tendéncia entdo em vigor, de uma inspecao
orientada principalmente ao aconselhamento, a assisténcia e a orientagéo
dos docentes, nao restrita, como quer o projeto, a uma atividade de
vigilancia, policiamento e fiscalizacdo de aspectos legais. Ao criticar a ma
gualidade do ensino, afirma que ou as exigéncias legais ndo sdo cumpridas
e a inspecéo é conivente ou se 0 sdo, 0s seus resultados nao satisfazem,
razdo pela qual o cumprimento da legislacdo ndo era garantia de bom
ensino (BOTELHO, 1986, p. 130).

Ainda para Botelho, foi considerado como indispensavel a acéo de verificacao
da escola para melhoréa-la, e que seria também objeto da inspegéo, “a coordenagao
das atividades da escola, de assisténcia técnica, de verificacdo e de avaliacdo dos
resultados das atividades escolares” (BOTELHO, 1986, p. 130). Continuando essa
andlise, Botelho (1986) apresenta estudo realizado pelo MEC® para investigar a
organizacdo das Secretarias de Educacdo das Unidades Federadas, quanto as
estruturas e o funcionamento desses Orgéos no servico que o documento denomina
de "supervisdo". Este termo estava sendo utilizado, a época, por muitas unidades
federativas para designar a acdo do profissional da inspecdo escolar, sendo que o
proprio MEC, neste estudo, utilizou o termo supervisdo traduzido da “supervision”
norte-americana.

O que se pode observar, nos informes do documento do MEC, que havia
ndo so6 diferentes tendéncias e estruturas de superviséo (inspecdo) no Pais,
mas também evidentes tracos de tratamento desigual dado a questédo pelas

desigualdades de recursos disponiveis das diversas Unidades Federadas
(BOTELHO, 1986, p. 131)

Como se pode ver, a discussdo sobre a inspecdo escolar perpassou o
ambiente académico e politico durante a discusséo/proposta da LDBEN de 1961
para lhe atribuir um novo carater. Porém, a discussao néo foi incorporada quando da
promulgacéo da lei.

Ao tratar da expanséo da escolarizagcdo no Brasil, Marcos Cezar de Freitas;
Maurilane de Souza Biccas (2009, p. 182), assinalam que nas décadas de 1950 e
1960, houve uma ampliagao da oferta dos servigos escolares e varias “tentativas de
superar aquela dualidade formal do sistema educacional, uma escola primaria
destinada as grandes massas e uma escola secundaria dirigida as elites. O Estado
passou a responder as demandas dos grupos populares, por meio da ampliacdo das

vagas no ensino primario e expansao do ensino secundario.

5 BRASIL. MEC. Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro de MG. Supervisdo nas unidades
federativas (mimeografado). Sem data.
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Entretanto, a democratiza¢do do ensino secundario ainda era um dos maiores
desafios. Ademais, como frisou Souza (2008, p. 206):

[...] o préprio processo de expansdo acelerada indicava outros problemas

como a concentragdo de matriculas no primeiro ciclo em detrimento do

segundo, assinalando a funcdo distributiva do curso ginasial, os altos

indices de abandono e seletividade do ensino, o desequilibrio na

distribuicdo regional dos estabelecimentos escolares dentro do pais (entre

regibes e zona urbana e rural) e a preferéncia do alunado pela educagéo
secundaria ao invés da formacao profissional.

Como se pode perceber na Tabela 2, a expansdo de vagas nas escolas
publicas brasileiras ocorreu gradativamente desde anos anteriores a implantacao da
Lei n° 5.692/71. Todavia, foi o primario que teve a maior expansao em termos
absolutos.

Tabela 02 — Distribuicdo de matricula por niveis de ensino no Brasil

ANO 1°grau 2°grau 3°grau

1962 9.664.423 335.761 107.299

1968 14.348.120 801.075 278.295

1974 19.286.611 1.681.728  937.593

1978 21.473.100 2.519.122 1.225.557

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1980 (apud FRATTINI, 2011, p. 65)

No entendimento de Freitas; Biccas (2009, p. 182), “o coroamento do
processo de expansdo se deu com a promulgacao da Lei n° 5.692/71 [...] quando
unificou o priméario e o secundario na escola fundamental de oito anos, garantindo o
acesso legal de todas as classes”.

Em Minas Gerais, no inicio da década de 1960, era governador do estado
José Magalhaes Pinto.

Conforme Rosana Areal de Carvalho (2019), a partir da Lei de Diretrizes e
Bases de 1961 e com o objetivo de atualizar o curriculo do ensino primario, o estado
de Minas Gerais, implementou, em 1965, a Reforma do Ensino Priméario também
conhecida como Reforma Faria Tavares, que era o entdo secretario de educacédo do
estado. Segundo Carvalho (2019, p. 382)

[...] o programa de ensino instituido com a reforma de 1965 comecou a ser
elaborado por meio de uma investigacdo da qual participaram 240
educadores mineiros. Sobre esse material trabalhou uma equipe de 75
professores e técnicos, organizada nas diversas areas de conhecimento, e

em 13 de janeiro de 1964, ele foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacao.
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Para Carvalho (2019), em Minas Gerais, a Reforma do Ensino Primario de
1965 teve como foco a reforma do curriculo do Ensino Primario. Para tanto, foi
publicado um Programa de Ensino, e sua divulgacao foi precedida por um discurso
do governador Magalhdes Pinto. Nesse discurso, o governador justificou: “A
reformulagdo do programa do ensino elementar teve em vista, sobretudo, a inter-
relacdo entre a escola e a vida, bem como a adequacédo da cultura a realidade
social” (MINAS GERAIS, 1965, p. 7 apud JUNIOR; GUIMARAES, 2019, p. 184).

Para Junior e Guimardes (2019, p. 184-185),

Na visdo do governador, naquele momento ocorriam mudancas
socioecondmicas rpidas e profundas na sociedade brasileira e a escola
precisava se vitalizar num ritmo compativel. Além disso, menciona a
necessidade de enfrentamento do analfabetismo, questdo crucial, pois o
déficit de matriculas, em 1961, era por volta de 1 milhdo e 200 mil criangas
nédo atendidas no estado, por isso vinha buscando a ampliacdo dos espagos
escolares por meio da construgcdo de 400 grupos sob o formato de prédios
de estruturas metdlicas e 52 prédios de alvenaria, possibilitando aumentar
1.859 salas de aula.

Na introducdo do Programa, outro discurso registrado foi o do secretario
Estadual de Educacdo em 1964, professor Faria Tavares. Conforme Janior e
Guimaraes (2019, p. 185),

Ele menciona também as transformacgdes tecnoldgicas trepidantes que
assolavam o mundo envolvendo os paises desenvolvidos, mas que aos
poucos iam se abrindo a civilizacdo brasileira, dai a necessidade de instruir,
educar, adestrar as novas geracfes mediante inovagBes metodoldgicas e
de conteudo, mas, principalmente, por meio da integracdo da escola com a
comunidade (lar, sindicatos, Igreja e todas as instituicées da tessitura social:
ruas, pracas, oficinas, fabricas, comércio etc.).

No caso do Ensino Secundario, Souza (2019, p. 405) aponta que “a partir da
década de 1960, os governos do estado de Minas Gerais assumiram politicas
deliberadas de expansao efetiva do ensino secundario publico”. A autora retoma

dados da Sinopse Estatistica do Ensino Médio referente a 1962, para informar que:

O estado de Minas Gerais possuia 134.991 alunos matriculados no ensino
secundério, sendo 120.286 no curso ginasial e 14.705 no colegial. O
numero de alunos do sexo feminino havia crescido ao longo das décadas de
1940 e 1950, aproximando-se do numero de alunos do sexo masculino.
Segundo o referido documento, havia 64.154 alunas matriculadas nesse
ramo de ensino (47,52% do alunado), concentrando-se a maior parte das
matriculas no curso ginasial (61.632 alunas), enquanto no curso colegial
encontravam-se matriculadas somente 2.522 mulheres. A rede privada
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atendia a 77,16% do alunado secundarista mineiro. Na rede publica de
ensino, o niumero de matriculados no ginasial era de 26.267 alunos (11.877
do sexo feminino), e no colegial, de 4.558 alunos (752 do sexo feminino)
(Brasil, [1963] apud Souza, 2019, p. 405).

Mais uma vez, destaca-se que a expansdo do ensino secundario em Minas
Gerais, se deu, prioritariamente, por meio da iniciativa privada.

No topico seguinte, abordaremos a discussdo em torno do golpe de 1964 e os
anos gque o sucederam, com o intuito de criar o panorama histérico em que se deu a
promulgacdo da Lei n°® 5.692/71 e a Reforma do Ensino, bem como o contexto

educacional em Minas Gerais.

2.4 AEDUCACAO NOS GOVERNOS MILITARES

Antecedido por um contexto de grande agitacao politica e cultural, o Golpe de
1964 marcou o governo de Jodo Goulart no Brasil. Conforme Caio Navarro de
Toledo (2004), o golpe civil e militar®, que depds o presidente Jodo Goulart (Jango),
em marco de 1964, instaurou uma ditadura que durou 21 anos.

Para Toledo (2004), o periodo de Goulart foi muito significativo do ponto de
vista ideoldgico sobre os rumos e as dire¢cdes que deveriam orientar a economia e 0
Estado brasileiro. O Plano Trienal de desenvolvimento econdmico-social tinha como
objetivo “compatibilizar o combate ao surto inflacional com uma politica de
desenvolvimento” (2004, p. 16), considerando as reformas de base como essenciais
para este desenvolvimento. No ambito da sociedade civil, diferentes setores da
sociedade entravam no debate publico: “conservadores, liberais, nacionalistas,
socialistas e comunistas formulavam publicamente suas propostas e se mobilizavam
politicamente em defesa de seus projetos sociais e econédmicos” (TOLEDO, 2004, p.
18). A atuacdo do movimento sindicalista e dos estudantes, com a Unido Nacional
dos Estudantes — UNE - e as Unifes Estaduais dos Estudantes — UEEs marcou o
periodo (TOLEDO, 2004).

Conforme Toledo (2004), a crise politica que levou ao golpe civil militar de

1964, se agravou com o “Comicio da Central” e os boatos, pela imprensa, de que

6 0O termo golpe civil e militar é utilizado conforme entendimento de Toledo (2004), o qual defende
que o golpe de 1964 teve como protagonistas principais as fac¢des duras das Fogas Armadas
(militares) e o empresariado nacional (civis), por meio de seus partidos, entidades de classe e
aparelhos ideolégicos.
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Goulart, com o apoio do PCB, do CGT e das forgas politicas nacionalistas preparava
um golpe de Estado. Segundo Toledo (2004), dois acontecimentos foram
fundamentais para a deflagracdo do golpe: a anistia que Goulart deu ao cabos e
marinheiros revoltosos no Rio de Janeiro; e o ofensivo discurso do presidente numa
assembleia de marinheiros no Automével Clube do Brasil, na noite de 30 de margo
de 1964, transmitida pela televisdo. No dia seguinte, 31 de margo, o golpe foi
deflagrado.

Com o golpe, assumia como primeiro presidente, o general Castelo Branco
(1964-1967) e era instaurado o Estado de Seguranca Nacional. Para Nilson Borges
(2017), a justificativa ideolégica para a tomada do poder e modificacdes de suas
estruturas foi encontrada na Doutrina de Seguranca Nacional; difundida na Escola
Superior de Guerra.

Neste contexto, o processo decisério centrou-se no Poder Executivo, o qual
“fez uso de forgas de repressao cada vez maiores a fim de suprimir as dissensdes
originais” (FRANKFURT, 2011, p. 43). Tais medidas se deram a partir da
promulgacdo de sucessivos atos institucionais’, que diminuiram os direitos dos
cidadéaos.

Em 1967, foi outorgada a Constituicdo Federal pelo presidente Castelo
Branco. No campo educacional, a Constituicdo de 1967, ao tratar dos principios e
normas da legislacdo do ensino, estabeleceu em seu inciso Il, do § 3° do artigo 168,
que “o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais” (BRASIL, 1967). Dessa maneira, ja em 1967 se
previu a ampliacdo da escolarizacao obrigatéria e gratuita.

O ano de 1968 foi marcado por muitas contestacdes sociais, politicas e
culturais, eclodindo um amplo movimento social de protesto e oposicao a ditadura no
pais, de modo especial 0 movimento estudantii e a retomada do movimento

operario®. Como reacdo, em 13 de dezembro de 1968, o general-presidente Costa e

7 Os Atos Institucionais foram decretos emitidos, no Brasil, apds o Golpe militar de 1964 e serviram
como mecanismos de legitimacéo e legalizacdo das acdes politicas dos militares, estabelecendo
para eles proprios diversos poderes extraconstitucionais, atuando, assim, como mecanismos para
conferir legalidade aos atos dos militares, pois, sem esse mecanismo, a Constituicdo de 1946
inviabilizaria o regime militar (FRANKFURT, 2011, p. 43).

8 Na educacgéo, 0 ano de 1968 foi marcado pelo acirramento dos conflitos entre estudantes e
militares e 0 aumento da resisténcia do movimento operario. A Universidade de Brasilia foi
invadida pela terceira vez. Constituiu-se o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria que
elaborou um anteprojeto que posteriormente transformou-se na Lei n°® 5.540. Em 21 de novembro
do mesmo ano foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, por meio
da Lei Federal n°® 5.537 de 21 de novembro. Em 1969, como consequéncia da edicdo do Ato
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Silva (1967-1969) baixou o Ato Institucional n° 5, que levou ao recrudescimento do
regime. Al-5determinava que
o presidente podia intervir nos estados e nos municipios sem respeitar 0s
limites impostos pela constituicdo, cassar qualquer mandato -eletivo,
confiscar os bens de quem julgasse que tivesse se enriquecido ilicitamente
e suspender a garantia de habeas corpus de qualquer um, forgcou o
Congresso a entrar em recesso por tempo indeterminado e prendeu

diversos jornalistas e politicos contrarios ao governo (FRANKFURT, 2011, p.
44-45).

Segundo Frankfurt (2011), a partir de entdo “nenhuma manifestagdo contra o
governo era tolerada. Deve-se destacar que o ultimo Ato Institucional foi promulgado
em 14 de outubro de 1969, mas o Al-5, por exemplo, s6 foi revogado em 1979”
(2011, p. 45).

Em Minas Gerais, foi promulgada a reforma do Ensino Primario, em 1965.
Carvalho (2019, p. 383) aponta que “no discurso de Faria Tavares, quando do
lancamento do novo programa de ensino, em maio de 1965, ndo ha nenhuma
referéncia as mudancgas politicas e sociais”.

Em relacdo ao Ensino Secundario, Souza (2019, p. 407) afirma que durante o
governo de Magalh&des Pinto foram criados ginasios e colégios, “mas a medida
adotada pelo governo para a expansao do secundario se deu por meio da extensao
dos Colégios Estaduais, isto é, pela abertura de salas de aula anexas as escolas ja
existentes para aumentar as matriculas e atender parcialmente a demanda”.

Souza (2019, p. 407) referenciando Gentilini (1993), afirma que, entre 1966 e
1969, durante o mandato de Israel Pinheiro, foram dados “os primeiros passos para
a reforma administrativa do estado de Minas estabelecendo um acordo com a
Universidade Federal de Minas Gerais e criado em 1968 o ETRA — Escritorio
Técnico de Racionalidade Administrativa”. O ETRA, teria auxiliado na elaboracao de
um programa de modernizag&o do Sistema de Educagéo e Cultura.

Além disso, Souza (2019, p. 407) afirma que no ambito do Ensino Médio, o
governo estadual colocou em execugdo “um dos maiores planos de expansao de
escolas publicas desse nivel de ensino até entdo implementado no estado de Minas

Gerais”. A autora, aponta, ainda, o programa de expansao da rede oficial de ensino

Institucional n° 5, varios professores universitarios foram compulsoriamente aposentados (PALMA
FILHO, 2010, p. 14).
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médio incluiu a instalagédo de “177 ginasios e 4 colégios estaduais, além de 7
colégios normais oficiais, 9 colégios comerciais, 27 cursos colegiais normais anexos,
12 cursos secundarios de 2° ciclo anexos e um Conservatério Estadual de Musica”
(SOUZA, 2019, p. 407). Entretanto, apesar da expansdo do ensino secundario

publico, a autora destaca o crescimento do ensino particular.

Em 1968, o nUmero de matriculas no estado no primario foi de 1.641.980
alunos. No ensino médio na capital, a oferta de matriculas nos
estabelecimentos oficiais fora de 10.332 alunos (7.312 no Colégio Estadual
de Minas Gerais, contando com 0s anexos, o Instituto de Educacdo com
2.900 alunos e o Instituto S&o Rafael). No interior, a matricula dos diversos
estabelecimentos oficiais de ensino médio era de 120.509 alunos. Nesse
ano, contava o estado com 486 unidades oficiais e 1.234 unidades
particulares (MINAS GERAIS, 1969, p. 88, apud SOUZA, 2019, p. 408).

A partir desse contexto, em 1971, foi instituida a Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus pela Lei n® 5.692 - que “impactou profundamente o funcionamento das escolas
e a organizacado didatico-pedagdgica do ensino elementar brasileiro” (SOUZA, 2008,

p. 266), como veremos a segulir.

2.5 LEI N°5.692/71 - ASPECTOS DA REFORMA DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Em 11 de agosto de 1971 o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 5.692/71
gue se constituiu no dispositivo norteador da Reforma do Ensino. A Lei manteve as
finalidades da educagéo determinadas pela LDB 4.024/61 e fixou diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° Graus a partir dos objetivos indicados no artigo 1°:
“proporcionar ao educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacéo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971).

As principais alteracdes educacionais trazidas pela Lei n°® 5.692/71, em
relacdo a lei anterior foram:

Extensdo do ensino obrigatorio de 4 para 8 anos, gratuito em escolas
publicas, e reducdo do ensino médio que era de 7 para 3 ou 4 anos;
profissionalizagcdo do ensino médio (a inovagdo mais polémica), garantindo
ao mesmo tempo continuidade e terminalidade dos estudos; e
reestruturacdo do funcionamento do ensino no modelo de escola integrada
(integracgédo dos curriculos do 1° e 2° Graus), definindo-se um nucleo comum

de matérias obrigatérias e uma parte diversificada de matérias optativas
(FRATTINI, 2011, p. 70).
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A escola brasileira foi reconfigurada por meio da reorganizagdo dos niveis de
ensino: o 1° Grau incorporou 0 ensino primario com o ensino ginasial, passando para
oito anos de escolarizacdo obrigatoria para criancas e jovens na faixa etaria entre 7
e 14 anos e eliminando o exame de admisséo:

Art. 18. 0 ensino de 1° grau terd a duragdo de oito anos letivos e
compreendera, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades. [...]

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo
aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que

alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula (BRASIL,
1971).

O quadro abaixo sintetiza essa organizagao:

Quadro 2 - Estrutura do Ensino na Lei n® 5.692/71

Duracéo de 8 anos:

Ensino de 1° grau | Juncdo do Antigo Primério (4 anos) +

Ginasial (4 anos).

Ensino de 2° grau .
Duracéo de 3 ou 4 anos:
+
o . Antigo Colegial
profissionalizante

FONTE: FRATTINI, 2011, p. 71

Para Jorge Nagle (1976, p. 39), a escola de 1° grau também poderia ser
“‘denominada escola fundamental, pois nela se ministrava a educagao a maioria da
populacdo, visando integrar os individuos a vida coletiva”. Tal escola substituiu a
antiga escola primaria e o ginasio, por meio da integracdo de ambos, 0 que nao
significava  superposicdo. Segundo Nagle (1976), devido a essa
integracao/continuidade, se procedeu a alteracdo dos objetivos, curriculos e regime
escolar da antiga escola primaria e ginasio, ou seja, constituindo uma outra estrutura
e outro modo de funcionamento da escola.

Para Souza (2008, p. 268-269), no ensino de 1° grau, a integracdo do primario
com o ginasio implicava numa nova concepcao de escola fundamental — a qual
passou a reunir “culturas profissionais historicamente diferenciadas — os professores
primarios e os professores secundaristas, com diferentes niveis salariais, status e
modos proprios do exercicio do magistério”. Neste mesmo sentido, Toledo (2017, p.
185) afirma:
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A eliminagdo dos exames de admisséo franqueou o0 acesso a escola de oito
anos a um publico até entdo dela excluido, provocando um reordenamento
das relacdes no interior da escola, seja entre os professores dos diferentes
niveis de ensino, seja entre professores e alunos. No primeiro caso, a lei
reuniu em um Unico corpo docente tradicdes profissionais diferentes — a do
professor primario e a do professor secundario; no segundo os professores
do antigo secundario passam a trabalhar com alunos que jamais teriam
acesso aos bancos escolares daquele nivel de ensino, incidindo assim em
préaticas didaticas ja consolidadas.

Conforme Souza (2008, p. 269), a “organizagao curricular foi considerada
fundamental para consolidacdo da nova estrutura educacional instituida”. A partir da
reforma, as escolas de 1° e 2° graus passaram a ter um ndcleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender as caracteristicas locais.
Para definir o curriculo, cabia ao Conselho Federal de Educacdo determinar para
cada grau as matérias relativas ao curriculo comum, “definindo-lhes os objetivos e
amplitude, e aos conselhos estaduais as matérias dentre as quais o0s
estabelecimentos poderiam escolher da parte diversificada” (SOUZA, 2008, p. 269).

Ja4 o ensino de 2° grau, com duracdo de trés ou quatro anos, passou a
designar todo o segundo ciclo da educacdo de nivel médio, unificando os varios
ramos de ensino — 0 secundario e os técnicos, com objetivo de formacao integral do
adolescente e sua qualificacdo para o trabalho: “o ensino de 2° grau tera trés ou
quatro séries anuais, conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo
menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente” (BRASIL,
1971).

Segundo Nagle (1976), na escola de 2° grau a qualificacdo para o trabalho
atingia seu auge, uma vez que predominava no curriculo a parte da formacéo
especial qgue promovia a habilitacao profissional:

Art. 5° 8§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno ter& uma parte de educacdo geral e outra de formacdo especial,
sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacao geral seja exclusiva nas
séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo especial.

§ 2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitagédo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonéncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de

estudos gerais, para atender a aptidao especifica do estudante, por
indicacdo de professores e orientadores (BRASIL, 1971).
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O objetivo da parte da formacé&o especial consistia em fornecer ao educando
habilitagdo profissional. A escola de 2° grau era, “fundamentalmente, uma escola
terminal, caracteristica que a distinguia do antigo colégio secundario” (NAGLE, 1976,
p. 68).

De acordo com Toledo (2017, p. 186),

O 2° grau, também pelas suas finalidades, ficava assim desarticulado do
Ensino Superior e da responsabilidade de ser “ponte” que deveria levar os
estudantes formados a este grau de ensino. Os ramos da Escola Média
foram fundidos na escola de 2° grau, esvaziando-se o debate sobre suas
fin_aliggdes e sobre os tempos de estudos adequados a uma formacédo pés-
primaria.

Para Souza (2008, p. 267), em relacéo ao ensino de 2° grau, a lei estabeleceu
a profissionalizagdo compulsodria, “sobrepondo historicamente a prestigiosa e
arraigada concepg¢ao de educacéo secundaria”. Segundo a autora, “a mudanga de
nomenclatura visava a desconstruir a estrutura educacional sedimentada ao longo
século XX, imprimindo uma nova orientacdo e substituindo os sentidos simbdlicos
consagrados” (2008, p. 267), o que demandou uma reestruturacao significativa na
rede de escolas publicas e privadas. Dessa maneira, era preciso adaptar os antigos
estabelecimentos de ensino secundéario para oferecimento da formacdo técnica
profissional (FREITAS; BICCAS, 2009).

Em relacdo a inspecédo do ensino, a Lei n°® 5.692/71 previu que a formacéao
dos inspetores e demais especialistas de educacao deveria se dar em curso superior
de graduacdo, com duracdo plena ou curta, ou de pds-graduacdo. Quanto a
admissdo para o exercicio da funcdo, permaneceu a determinacdo de que
acontecesse por meio de concurso publico de provas e titulos, acrescida da
exigéncia da formacédo especifica para inscricdo. Além disso, determinou que, em
cada sistema de ensino, se elaborasse estatuto de forma a estruturar a carreira do
magistério de 1° e 2° graus. Houve, ainda, a integracdo ao Sistema Estadual de
Ensino de todos os estabelecimentos particulares de ensino médio, que até aquela
data estavam vinculados a Unido — modificando o escopo de atuacdo dos
inspetores. Até entdo, parte do trabalho de inspecdo era feito pelos inspetores
federais, lotados no Ministério da Educacao, que atuavam periodica e eventualmente
nos estabelecimentos de ensino particular (BRASIL, 1971).

No periodo de promulgacdo da lei n° 5.692/71, em Minas Gerais, era

governador do estado Rondon Pacheco. Segundo Abreu (2010), em julho de 1970,
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Rondon Pacheco foi escolhido por Médici candidato oficial ao governo de Minas
Gerais. Na Educacéo, foi designado secretario, em 1971, o professor doutor Caio
Benjamin Dias, médico formado pela Faculdade de Medicina de Minas Gerais, que
ocupou o cargo de Secretario da Educacéao até 1973 (ABREU, 2010).

Conforme Rezende (1993, p. 35), Rondon Pacheco deu continuidade as
reformas administrativas iniciadas no governo anterior e criou o Sistema Educacional
de Planejamento que tinha como objetivo principal o planejamento em todos o0s
niveis da administracdo publica, cuja ideia de modernizacdo da escola ndo era so
um instrumento de politica governamental, mas também de politica econémica,
expressas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social (PMDES) de
1969, que tinha orientacdes explicitas para a area educacional, entre elas, as que
indicavam a necessidade de formacdo de técnicos de nivel médio conjugada as
necessidades ocupacionais do setor produtivo.

A partir do diagnéstico do PMDES, Rondon indica na Politica de Educagéo do
seu Plano de Governo, alguns elementos importantes que foram incorporados nos
discursos governamentais do periodo: intervencao direta sobre a educacao por meio
da regulamentacéo, execucéo e fiscalizacdo, que apontavam para a necessidade de
formacdo de um corpo técnico e burocratico, especializado e treinado e que
garantisse a racionalizacdo administrativa e baseada na ideia da Pedagogia como
ciéncia (Pedagogia Cientifica) (REZENDE, 1993, p. 36)

A autora aponta, que na busca por esses objetivos 0 governador criticava a
estrutura da Secretaria de Educacao pela “excessiva centralizacdo das decisdes e
pela auséncia de um quadro de pessoal técnico e especializado para o trato
cientifico dos problemas da educacédo” (PACHECO apud REZENDE, 1993, p. 36).
Sendo, proposta do governador separar o

[...] processo de planejamento das atividades de execucdo, propondo a
descentralizacdo das atividades, nas quais 6rgdos superiores sao liberados
das funcdes executivas, dedicando-se a tarefa maior de planejar, dirigir,
coordenar, acompanhar e avaliar os resultados, devendo a atividade de

execucao ser assumida pelas Delegacias Regionais de Ensino, isto é, pelos
professores. (REZENDE, 1993, p. 36-37).

Além disso, Rezende (1993, p. 38) afirma que a reestruturacédo da Secretaria
de Educacdo “serviu para que fossem desalojados dos seus cargos de direcao,
principalmente nas Delegacias Regionais de Ensino, os aliados da classe politica

tradicional, substituindo-os por ‘técnicos’ mais afinados com a nova filosofia
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governamental”. Conforme a autora, “os técnicos educacionais passaram a
desempenhar um importante papel politico, uma vez que 0s projetos que estes
elaboravam criavam a ilusdo de um trabalho eficiente e descentralizado” (REZENDE,
1993, p. 38-39).

A Secretaria de Educacgéo deveria conduzir projetos que viabilizariam a
Reforma do Ensino no Estado. Conforme Rezende (1993, p.62) foram criados
grupos de trabalho, os quais deveriam apresentar esquemas para a proposta de
projetos relativos a: Estatuto do Magistério, Reestruturacédo do Conselho Estadual de
Educacado, Projeto de Ensino, Reforma Administrativa na SEE e Delegacias de
Ensino e Implantagdo e Implementacdo do Ensino de 1° e 2° graus. Ainda em
fevereiro de 1972, o Secretario de Educacdo, anunciava que a Reforma seria
implantada por etapas, considerando que eram necessarias medidas para adequar o
funcionamento de todos os 6rgdos envolvidos a nova legislagdo, implicando em
reestruturacdo da SEE, compatibilizacdo da legislacdo estadual e um intenso
programa de treinamento do pessoal administrativo e docente (REZENDE, 1993, p.
64)

No capitulo seguinte, iremos abordar alguns pontos da trajetéria da inspecao
escolar em Minas Gerais de modo a compreender, a partir das fontes legislativas, as
diferenciacdes da inspecao e as representacées que foram sendo construidas em
relacdo a funcdo e do papel atribuido a esses profissionais, percebendo as

permanéncias e mudancas e a sua reconfiguracao a partir da Lei n°® 5.692/1971.
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3 A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA INSPECAO ESCOLAR EM
MINAS GERAIS

Neste capitulo, abordaremos a organizacdo e o funcionamento da Inspecao
Escolar em Minas Gerais, a partir das legislacbes que normatizaram a funcéo.
Inicialmente, buscaremos compreender as diferencas entre a inspecao nas escolas
primérias e secundarias até a década de 1970, para problematizar a suas atribuicdes
e praticas que se reconfiguraram com a publicacdo da Lei Federal n° 5.692/71.

Entre as décadas de 1930 a 1960 a educacao escolar estava organizada sob
diferentes instancias administrativas - escolas primarias e normais sob a
responsabilidade dos estados; e escolas secundarias e superiores, sob a
responsabilidade da federacdo. Desse modo, partimos da perspectiva de que a
inspecdo reproduziria essa mesma distribuicdo, organizando-se em inspecdo das
escolas primarias e inspecao das escolas secundarias. Ou seja, 0s estabelecimentos
de ensino médio e superior, publicos e particulares, eram inspecionados pela
inspecao federal e as escolas primarias e Normais inspecionadas pela inspecéo
estadual.

Conforme Mara Leonor Barros Santos (2009, p. 26),

Quando os Estados passam a se responsabilizar pela educagéo, por meio
dos seus sistemas de ensino, uma das primeiras medidas é normatizar o
servico de inspecdo escolar, e esta, por sua vez, nasce sob a influéncia

dos valores e atitudes proclamados pela inspecéo federal.
Desse modo, a partir da existéncia das formas de inspecéo federal e estadual,
passaremos a identificar, no tépico a seguir, a diferencas entre ambas, considerando
que a inspecao no Estado de Minas Gerais ira se configurar sob a influéncia das

experiéncias da inspecao federal ja existente.

3.1 AINSPECAO FEDERAL DAS ESCOLAS SECUNDARIAS

Conforme vimos no capitulo anterior, os anos 1930 a 1960 do século XX foi
um periodo de consolidacdo e redefinicdo da educacao secundaria no Brasil. Para
Santos (2009, p. 30), as reformas educacionais empreendidas no periodo
evidenciaram “a ampliagao das funcdes federais nas questdes educacionais, através

de diversos Decretos que estabeleciam uma série de medidas e, entre elas, a que
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diz respeito a inspecao escolar”.

Na reforma Francisco Campos, em 1931, dois decretos trataram da inspecao
escolar na educacdo secundaria: o Decreto Federal n°® 19.890 de 18 de abril de
1931, que organizou o ensino secundario e o Decreto Federal n° 21.241/32, que
consolidou sua organizacdo. O art. 51, do Decreto Federal n° 19.890/31, criava o
servigo de inspecgao: “Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, € criado o
servico de inspecdo aos estabelecimentos de ensino secundario, sendo seus
orgaos, junto aqueles, os inspetores e os inspetores gerais”. (BRASIL, 1931).

Quanto as atribui¢cdes do inspetor, o decreto definiu que:

Art. 56 — Incube ao inspetor inteirar-se, por meio de visitas frequentes, da
marcha do trabalho de sua secdo, devendo para isso, por série e por
disciplina:

a. Assistir as licbes de exposi¢des e demonstragdo pelo menos uma vez por
més;

b. Assistir igualmente, pelo menos uma vez por més, a aula de exercicios
escolares ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-lhe designar quais
destes devam ser argliidos e apreciar o critério de atribuicdo de notas;

c. Acompanhar a realizacdo das provas parciais, que s6 poderdo ser
efetuadas sob sua imediata fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda aprovar ou
modificar as questdes a serem propostas;

d. Assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota ao
examinado.

Paragrafo Unico: Dos trabalhos a que se refere este artigo, bem como do
julgamento das provas mencionadas no art. 36 devera ser feito registro em
livros adequados de acordo com o estabelecido no regimento interno do
Departamento Nacional de Ensino. (BRASIL, 1931).

Podemos verificar o carater de controle do processo pedagdgico atribuido ao
papel da inspecéo, especialmente, no que diz respeito ao sistema de avaliacdo. O
inspetor podia, inclusive, aprovar ou modificar questbes propostas nas provas
parciais e atribuir notas. A inspecéo federal atuava de forma setorizada, conforme as

disciplinas do ensino secundario:

Art. 59. Para os efeitos da inspecdo as disciplinas do ensino secundario
serdo distribuidas nas seguintes secoes:

Secao A (Letras): Linguas (portugués, francés, inglés, aleméo e latim) e
literatura.

Secdo B (ciéncias matematicas, fisicas e quimicas): Matematica, Fisica,
Quimica, Geofisica e Cosmografia e Desenho.

Secdo C (Ciéncias biolégicas e sociais): Geografia (politica e economia),
Historia da civilizagao, Histéria natural, Biologia geral e Higiene, Psicologia e
Légica, Sociologia e No¢bes de Economia e Estatistica. (BRASIL, 1931).

Além disso, a forma de organizacao do servi¢co de inspecao se dava por meio

de distritos de inspecgédo, constituidos por agrupamentos de estabelecimentos de
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ensino secundario, de acordo com o numero de matriculas e com as distancias e
facilidades de comunicacéo entre eles (BRASIL, 1931).

O Decreto Federal n® 21.241, de 04 de abril de 1932, manteve no
Departamento Nacional do Ensino, o servico de Inspecdo aos estabelecimentos de
ensino secundario. A forma de organizacdo da atuacdo dos inspetores, por
agrupamento de estabelecimentos de ensino secundario, passou a se chamar de
inspetorias regionais. A Inspecado de cada estabelecimento deveria ser exercida por
um inspetor especializado e, em cada inspetoria regional, “haver uma equitativa
distribuicdo dos inspetores das diversas secdes didaticas”. Além dos inspetores de
estabelecimento deveria existir, “em cada inspetoria regional, um inspetor regional,
especializado em uma das secfes didaticas, e quatro inspetores-assistentes,
especializados em cada uma das demais sec¢des” (BRASIL, 1932)°.

Conforme o Decreto Federal n® 21.241/32, o ensino secundario dos
estabelecimentos equiparados ou em processo de equiparacdo ao Colégio Pedro Il
era submetido a inspecdo oficial. Para concessdo do reconhecimento, o

estabelecimento deveria satisfazer os seguintes requisitos:

Art. 51 — A concessdo de que trata o artigo anterior serd requerida ao
Ministério da Educacéo e Saude Publica, que fard examinar em verificacdo
prévia pelo Departamento Nacional do Ensino, as condi¢des do
estabelecimento, o qual devera satisfazer os seguintes requisitos
essenciais:

I. Dispor de edificio, instalacdes e material, didatico em acordo com as
normas estabelecidas pelo Departamento Nacional do Ensino e aprovadas
pelo Ministro da Educacao e Saude Publica.

II. Ter corpo docente inscrito no registo de professores.

lll. Manter na sua dire¢do, em exercicio efetivo, pessoa de notéria
competéncia e irrepreensivel conduta moral.

IV. Oferecer garantias financeiras bastantes para o funcionamento durante o
periodo minimo de dois anos.

V. Obedecer a organizacao didatica e ao regime escolar estabelecidos neste
decreto (BRASIL, 1932).

Para Santos (2009, p. 41) “a inspecédo se constituiu, a servico do Estado,
como preliminar e permanente, exercendo atribuicdes fiscalizadoras no ensino
secundario de ambito federal’. Para tanto, o Servico de Inspegdo realizava a
verificagdo preliminar das condi¢bes das instituiches de ensino para que o poder
publico a reconhecesse oficialmente. A inspecdo, realizava, ainda, o0

acompanhamento da instituicdo, por determinado periodo, até que fosse concedida

9 Secbes Didaticas: ver artigos 74 e 75 do Decreto Federal n® 21.241/1932.
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a autorizacdo e a determinacao de uma inspecao permanente (BRASIL, 1932).
Conforme Santos (2009), no Decreto constata-se ainda alguns aspectos da
organizacao e funcionamento do servi¢co de inspecao:
[...] a funcdo era remunerada; a impossibilidade do inspetor atuar na
docéncia dos estabelecimentos vinculados a Inspetoria; o provimento de
cargos mediante concursos de provas; a fixacdo de residéncia na sede da
Inspetoria Regional, para o0s inspetores (assistentes e regionais); a

distribuicdo dos servicos e o numero de visitas as escolas de maneira
conveniente ao servi¢o. (SANTOS, 2009, p. 44)

Durante o Estado Novo, a Reforma implantada pelo Decreto Lei n° 4.244, de
9 de abril de 1942, que tratava da Lei Orgéanica do Ensino Secundéario, normatizou o
servico de Inspecdo Federal nos estabelecimentos de ensino secundarios

equiparados e reconhecidos oficialmente (SANTOS, 2009, p. 43-44):

Art. 75. O Ministério da Educacdo exercerd inspecdo sobre o0s
estabelecimentos de ensino secundario equiparados e reconhecidos.

8§ 1° A inspegéo far-se-a ndo somente sob o ponto de vista administrativo,
mas ainda com o caréater de orientacdo pedagdgica.

§ 2° Ainspecdo limitar-se-4 ao minimo imprescindivel a assegurar a ordem
e a eficiéncia escolares.

Art. 76. A inspecdo de que trata o artigo anterior estender-se-a aos
estabelecimentos de ensino secundario colocados sob a administracao dos
Territorios (BRASIL, 1942).

Na analise de Santos (2009, p. 44), o Decreto “situou a inspegao sob o ponto
de vista administrativo, mas com carater pedagogico, estendendo, ainda, a inspecdo
aos estabelecimentos de ensino secundarios sob a administragao dos territérios”.

Com o fim do Estado Novo foi publicada a Lei Organica do Ensino Normal
(Decreto-Lei n° 8.530 de 02 de janeiro de 1946) que, por meio do Decreto-Lei n°
8.535 de 02 de janeiro de 1946, transformou as divisdes do Ministério da Educacéo
do Ensino Superior, Ensino Secundario, Ensino Comercial e Ensino Industrial em
Diretorias (FONSECA, 2004). Tais transformacfes tiveram impacto na acédo da
inspecéo federal.

Na analise de Fonseca (2004), o Decreto-Lei n°® 8.535 de 02 de janeiro de
1946 nao se configurou apenas como alteracdo de nomenclatura da funcdo de
Secretario do Ensino Secundario para Diretor do Ensino Secundario, mas uma
ampliacdo da acdo dos diretores e também discriminou as obrigacbes e

competéncias de cada diretoria.
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Art. 3.° As Diretorias terdo por finalidade orientar e fiscalizar a aplicacdo das
leis do ensino sob a jurisdicdo do Ministério da Educagdo e Saude,
competindo-lhes:

| - promover, nos estabelecimentos sob a sua jurisdicdo, o melhoramento
progressivo das instalacdes e do ensino;

Il - cooperar com o0 servico de Estatistica da Educacdo e Salde,
fornecendo-lhe os dados estatisticos e elementos informativos que
necessitar;

lll - fazer inspecionar os estabelecimentos que requerem as prerrogativas
da autorizacdo para funcionar, da equiparacdo e do reconhecimento;

IV - observar, no decurso da inspec¢do, a idoneidade, a assiduidade, as
condi¢cdes de admissdo dos membros do corpo docente, bem como as
possibilidades do desenvolvimento da entidade inspecionada (BRASIL,
1946 apud FONSECA, 2004, p. 43).

Dentre as competéncias, destacamos a de inspecdo dos estabelecimentos
sob jurisdicdo do Ministério da Educacdo e Saude - que compreendia, além da
orientacdo e fiscalizacdo da aplicacdo das leis do ensino, a observacdo da
idoneidade do corpo docente das entidades inspecionadas. Tal competéncia,
colocava os inspetores federais também como fiscais da moral e costumes por parte
dos professores.

O Decreto estabeleceu, também, a estrutura organizacional de cada diretoria,

conforme descrito abaixo:

Art. 4.° As Diretorias terdo a estrutura seguinte:

a) Diretoria do Ensino Superior:

Secéo de Estudos e Organizacéo;

Secéo de Fiscalizagéo da Vida Escolar;

Secéo de Inspecéo;

Secéo de Registro;

Servigo Auxiliar.

b) Diretorias do Ensino Secundério e do Ensino Comercial:
Secéo de Prédios e Aparelhamento Escolar;

Secéo de Pessoal Docente e Administrativo;

Secéo de Fiscalizagdo da Vida Escolar;

Secéo de Orientacéo e assisténcia;

Secéo de Inspecéo;

Servigo Auxiliar.

c¢) Diretoria do Ensino Industrial:

Secao de Prédios, Instalacdes e Estudos;

Secéo de Pessoal Docente, Discente e Administrativo;
Secéo de Aprendizagem Industrial,

Servigo Auxiliar. (BRASIL, 1946 apud FONSECA, 2004, p. 44)

Além disso, no paragrafo Unico do artigo 3°, estabeleceu como competéncia
das Diretorias do Ensino Secundario e do Ensino Comercial: “[...] promover o
aperfeicoamento dos métodos do ensino respectivo” (BRASIL, 1946 apud
FONSECA, 2004, p. 45). Para Fonseca (2004, p. 45), esse aperfeicoamento da acao
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da diretoria do ensino secundario na prescricdo de métodos e das préaticas dos
professores e orientadores educacionais, vai justificar, nos anos seguintes, “‘uma
série de alteracdes tanto na estrutura, quanto na agao do Ministério da Educacgéao”.

Neste sentido, a autora aponta que:

Uma das formas encontradas para esse aperfeicoamento dos métodos de
ensino foi com a acéo dos inspetores federais que, segundo a lei organica
do ensino secundério, deveriam garantir a orientagdo pedagdgica; ainda
com relacdo ao aperfeicoamento do ensino, a divisdo de Prédios e
Aparelhamento Escolar organizou uma série de prescricdes cujo inspetor
deveria avaliar no funcionamento de estabelecimentos escolares. Essas
prescricdes incluiam material didatico, laboratérios, bibliotecas, dentre
outros (FONSECA, 2004, p. 45).

Pelo Decreto n° 20.302 de 2 de Janeiro de 1946, que aprova os Regimentos
das Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundario, Ensino Comercial e Ensino
Industrial, do Ministério da Educacdo e Saude, a Secdo de Inspecéo da Diretoria do

Ensino Secundario, competia:

Art. 9° A Secao de Inspecdo compete:

| - fiscalizar:

a) o ensino secundario nos estabelecimentos sob fiscalizacdo federal,
mediante exame de relatorios apresentados pelos respectivos inspetores;

b) a atividade dos inspetores e apurar a sua frequéncia;

Il - promover:

a) rodizio dos inspetores e manter atualizado o fichario dos mesmos;

b) instalacdo de curso de aperfeicoamento para inspetores;

¢) levantamento dos dados necessarios a organizacdo da estatistica de
matricula, frequéncia e aproveitamento dos alunos (BRASIL, 1946).

A acao da inspecéo federal sob os estabelecimentos de ensino secundéario foi
sendo ampliada e, um outro movimento de estruturacao da inspe¢cdo comecgou a ser
constituido com a criacdo das Inspetorias Seccionais.

Por meio da Portaria Ministerial n® 134, de 25 de fevereiro de 1954, foi
autorizado a Diretoria do Ensino Secundario a instalar, progressivamente,

Inspetorias Seccionais do Ensino Secundario, conforme abaixo:

Art. 1° - A fim de descentralizar os servicos de inspe¢do do ensino
secundario e torna-los mais atuantes, sem prejuizo da unidade de
orientacdo, fica a Diretoria do Ensino Secundario autorizada a instalar,
progressivamente e de acordo com as normas que fixar, Inspetorias
Seccionais do Ensino Secundario, com sede no Distrito Federal, nas
Capitais dos Estados ou em cidades que, pela sua posicdo geografica,
forem consideradas ponto de mais facil e rapido acesso para os Municipios
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gue constituirem a respectiva area de inspecdo (BRASIL, 1954 apud INEP,
1954, p. 177).

O objetivo que foi proposto para a criagdo das Inspetorias Seccionais era a
melhoria da atuacdo do servico de inspecdo do ensino secundario, por meio da
descentralizacdo regionalizada, garantindo a unidade de orientacdo. Como

incumbéncias da Inspetoria, a Portaria definiu:

Art. 2° — As Inspetorias Seccionais incumbe:

a) orientar e fiscalizar a aplicacao das leis e decretos que regulam o ensino
secundario, competindo-lhes cumprir e fazer cumprir os regulamentos,
portarias e instrucdes baixadas pelo Ministro da Educacdo e Cultura e pelo
Diretor do Ensino Secundario;

b) supervisionar os trabalhos de inspecéo na area sob sua jurisdi¢éo;

c) propor ao Diretor do Ensino Secundario medidas que escapem a sua
alcada e que julgue indispensaveis ao éxito dos trabalhos de inspecéo;

d) exercer as atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Diretor do Ensino
Secundario (BRASIL, 1954a apud INEP, 1954, p. 177-178).

Pela Portaria n°® 318 de 05 de abril de 1954, foram estabelecidas as
competéncias das Inspetorias Seccionais que seriam progressivamente instaladas,
bem como as competéncias dos Inspetores Federais. A funcdo da Inspetoria
Seccional era supervisionar os trabalhos de inspecdo do ensino secundario em uma
determinada regido, chamada de jurisdicdo. Conforme a Portaria n° 318/54, a
jurisdicdo de cada Inspetoria Seccional era determinada por Portaria Ministerial de
instalacdo, bem como o quadro do seu pessoal. Os servigcos de cada Inspetoria
Seccional ficavam a cargo de um Inspetor Seccional, podendo este, segundo as
necessidades de servigo, ser auxiliado por assistentes e inspetores itinerantes,
designados pelo Diretor do Ensino Secundario (BRASIL, 1954b apud INEP, 1954 p.
197-199).

Aos inspetores seccionais, incumbia, conforme artigo 7° da Portaria:

| — Supervisionar os trabalhos de inspec¢do na area sob a sua jurisdi¢éo;

Il — Organizar e dirigir os servigos da I.S.;

Il — Propor, de acordo com as necessidades de servico, a designacao ou
transferéncia do pessoal lotado na I.S.;

IV — Promover, quando necessério, a substituicdo de servidor lotado na
I.S., em seus impedimentos eventuais;

V — Indicar os técnicos ou inspetores que deverdo proceder a verificacao
prévia para abertura de estabelecimentos de 1° ciclo e autorizacdo de
funcionamento para 2° ciclo bem como para transferéncia de sede;

VI — Indicar a comissdo que devera proceder a revisdo das condi¢gdes dos
estabelecimentos para efeito de equiparacdo ou reconhecimento;

VIl — Visar a folha de frequéncia do pessoal em exercicio na I.S.;

VIII — Conceder autorizagdo provisoria a diplomados por Faculdades de
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Filosofia, ainda ndo registrados na D.E.S., e, quando necessério, aos
candidatos inscritos nos exames de suficiéncia, que apresentarem
condicdes satisfatérias para lecionarem em estabelecimentos sob a
jurisdicdo da I.S.;

IX — Resolver os casos omissos referentes a alunos;

X — Prestar contas, dentro dos prazos estabelecidos, dos adiantamentos
gue Ihe forem feitos para atender as despesas da I.S.;

Xl — Apresentar, dentro dos prazos fixados, relatérios dos trabalhos
realizados pela I.S., organizados segundo instrucdes a serem baixadas pela
D.E.S;

Xl — Opinar em todos os casos encaminhados a deciséo da D.E.S;

Xl — Responder pelo expediente do servico de inspecdo de
estabelecimento de ensino secundario;

XIV — Indicar o seu substituto eventual;

XV — Propor ao Diretor do Ensino Secundario as medidas julgadas
convenientes para a melhoria do ensino;
XVI — Exercer as atribuicdes que |he forem confiadas pelo Diretor do

Ensino Secundario (BRASIL, 1954 apud INEP, 1954, p. 198-199).

Pela andlise das incumbéncias, percebemos que o0s Inspetores Seccionais
realizavam acdes de supervisdo do trabalho das inspetorias, de coordenacao e
controle dos inspetores nelas lotados e de prestacbes de contas a Diretoria de
Ensino Secundario.

Aos inspetores assistentes, nos termos do artigo 8°, incumbia:

I — Auxiliar e assistir o Inspetor Seccional, executando ou dirigindo a
execucdo das incumbéncias que Ihe forem confiadas;

Il — Visitar, todas as vezes que se fizerem necessérias, 0s
estabelecimentos na area sob a jurisdicdo da I.S., desincumbindo-se das
miss@es especiais que lhe forem atribuidas.

Il — Responder pelo servico de inspecdo de estabelecimentos de ensino
secundério (BRASIL, 1954 apud INEP, 1954, p. 199).

E ao Inspetor Itinerante, conforme artigo 9°, a incumbéncia de:

I — Auxiliar o Inspetor Seccional, cumprindo ou fazendo cumprir as
determinacdes que lhe forem transmitidas;

I — Orientar e acompanhar os trabalhos de inspec¢do, assistindo os
inspetores no desempenho de suas atribuigcbes;

Il — Visitar, pelo menos uma vez por més, no desempenho de suas
funcBes, os estabelecimentos junto aos quais deva exercer as atividades
indicadas no item anterior;

IV — Responder pelo expediente do servico de inspecdo de
estabelecimentos de ensino secundério (BRASIL, 1954 apud INEP, 1954, p.
199).

Os inspetores assistentes e itinerantes, desempenhavam as acdes de visita
aos estabelecimentos de ensino secundéario, em cumprimento as determinag¢des dos
Inspetores Seccionais. Neste periodo, conforme Fonseca (2004, p. 48), foram

criadas varias Inspetorias Seccionais, por meio de portarias, das quais a que
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primeiro comecgou a efetivamente funcionar foi a de Sdo Paulo que, desde 1953 ja
havia sido instalada experimentalmente.

As Inspetorias foram efetivamente instituidas em 1956, a partir da experiéncia
paulista (FONSECA, 2004) e consolidou-se com as definicbes estabelecidas no
Decreto n® 40.050 de 29 de setembro de 1956, que aprovou novo Regimento da
Diretoria de Ensino Secundario.

No artigo 12 do referido Decreto, foi estabelecido que:

As Inspetorias Seccionais (I.S.) serdo em numero de 37 (trinta e sete) e
terdo suas areas de jurisdicdo fixadas pelo Diretor do Ensino Secundario,
havendo em cada uma, além do Inspetor Seccional que chefiara os
Inspetores de Ensino Secundario em exercicio na respectiva area de
jurisdicdo, o namero de Inspetores Assistentes e de Inspetores Itinerantes
gue vai abaixo discriminado em correspondéncia com as cidades que
servirdo de sede as mesmas Inspetorias:

[...]

31. Belo Horizonte (Estado de Minas Gerais)*©

2 Inspetores Assistentes

2 Inspetores ltinerante

32. Juiz de Fora (Estado de Minas Gerais)

1 Inspetor Assistente

2 Inspetores Itinerantes

33. Guaxupé (Estado de Minas Gerais)

1 Inspetor Assistente

1 Inspetor Itinerante

34. Trés Coracdes (Estado de Minas Gerais)

1 Inspetor Assistente

1 Inspetor Itinerante

35.Uberaba (Estado de Minas Gerais)

1 Inspetor Assistente

1 Inspetor Itinerante

[...] (BRASIL, 1956).

A consolidacdo das Inspetoria Seccionais, se constituiram como uma nova
forma de organizacdo da inspecdo federal no ensino secundario. Para Fonseca
(2004), a criacao desse novo modelo de Inspetoria Seccional atendia as exigéncias
de ordem pedagobgica e administrativa e ampliaram as atribuicbes dos inspetores
federais. Ainda conforme a autora, até a década de 1950 ndo havia exigéncia legal
gquanto a habilitacdo especifica para o cargo de inspetor e, muitas vezes, era
designado um professor para o exercicio da funcdo, ou uma pessoa ligada a
educagdo, de confianca do governo, e, provavelmente, por indicacdo politica
(FONSECA, 2004). Como vimos no capitulo anterior, somente com a promulgacao
da LDB n. 4.024/61, passou-se a exigir habilitacdo especifica para a funcdo de

10 Destacamos aqui apenas as Inspetorias Seccionais instaladas no estado de Minas Gerais.
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Inspecao Escolar.

A inspecao federal no ensino secundario é criada, portanto, na década de
1930 como forma de controle do processo pedagodgico das instituicbes de ensino
secundario, sendo exercida por inspetores que eram designados por secfes -
constituidas pelas disciplinas deste nivel de ensino. Na década de 1940, foi
reforcado o carater de orientacdo pedagdgica da inspecao do ensino secundario, de
modo a assegurar a ordem e a eficiéncia escolares. Com a reorganizacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica e a constituicdo da Diretoria de Ensino
Secundario, a acdo dos inspetores federais passou a incidir ainda no
aperfeicoamento dos meétodos de ensino, considerando que deveriam garantir a
orientacdo pedagodgica. Na década de 1950, foi criada uma nova estrutura
organizacional para a inspecao: as Inspetorias Seccionais do Ensino Secundario
cujo objetivo era a melhoria da atuagdo do servico de inspecdo do ensino
secundario, por meio da descentralizacdo regionalizada.

Além disso, ao analisar as atribuicbes do Inspetor Federal no ensino
secundario, percebemos a énfase nas questfes do ensino e no carater pedagogico,
sendo sua incumbéncia o aperfeicoamento do ensino, por meio da orientacdo
pedagdgica aos professores. Portanto, em certa medida, os inspetores federais
instituiram padrdes de inspecdo para 0s ginasios e os colégios de todos os estados
do territorio brasileiro. Imprimiram a escola secundaria critérios de sua qualidade e
pretenderam instituir praticas pedagodgicas, por meio da fiscalizacdo e
disciplinamento do trabalho dos professores e alunos, em cumprimento as suas
atribuicbes de “assistir as licdes de exposicdes e demonstracdo”, “assistir
igualmente, pelo menos uma vez por més, a aula de exercicios escolares ou de
trabalhos préaticos dos alunos, cabendo-lhe designar quais destes devam ser

LE 11

arguidos e apreciar o critério de atribuicdo de notas”, “organizar testes para a medida
do aproveitamento escolar”, “revisdo dos programas e métodos especiais de ensino”
(BRASIL, 1932), além de “observar, no decurso da inspegdo, a idoneidade, a
assiduidade, as condi¢cbes de admissao dos membros do corpo docente, bem como
as possibilidades do desenvolvimento da entidade inspecionada” (BRASIL, 1946).
Entretanto, a atuacéo dos inspetores ndo se deu de forma efetiva. Conforme
Fonseca (2004, p. 78), as décadas de 1940 e 1950 foram marcadas por um aumento
sem precedentes do numero de estabelecimentos de ensino secundario, em

especial dos estabelecimentos particulares. A partir de dados levantados em 1954, a
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autora aponta a expressividade da quantidade de estabelecimentos de ensino
secundério estadual e particular, bem como a pequena participacdo federal, o que,
em sua analise, trouxe para a cena educacional a questdo da gratuidade do ensino
secundario e da participacdo da Unido nesse ramo de ensino médio. Neste sentido,
Fonseca (2004, p. 78-79) argumenta que a expansdo do ensino secundario criou um
problema de ordem administrativa: como os inspetores federais deveriam “cumprir
uma série de tarefas que exigiam visitas regulares aos estabelecimentos de ensino
secundario”, com a expansao do numero de estabelecimentos e de matriculas, o
namero de inspetores ndo acompanhou tal crescimento e se manteve o mesmo,
ocasionando dificuldades “na propria fiscaliza¢do das condi¢cdes de funcionamento

dos estabelecimentos” .

3.2 AINSPECAO ESTADUAL DAS ESCOLAS PRIMARIAS

Conforme Rosana Areal de Carvalho (2019), o ensino primario em Minas
Gerais no periodo republicano teve seu desenvolvimento — material e intelectual —
vinculado a instalacdo dos grupos escolares. Até a primeira década do século XX
havia uma diversidade de organizagao escolar: “escolas organizadas por género, ou
escolas mistas, que atendiam meninos e meninas; escolas rurais e distritais; de 1°
nivel e de 2° nivel, em sua ampla maioria com atendimento multisserial’
(CARVALHO, 2019, p. 366). Com a Reforma Joédo Pinheiro, em 1906, essas formas
de organizacdo comecam a se modificar a partir da organizacdo do grupo escolar
para 0 ensino primario, simbolo da “modernidade republicana no campo
educacional” (CARVALHO, 2019, p. 366), “cujo funcionamento estendeu-se até os
primeiros anos da década de 1970, quando da implantacédo do ensino de 1° grau, de
12 a 82 série, com a Lei 5.692/71”.

Carvalho (2019) enfatiza que o0 grupo escolar passou a predominar sobre as
outras formas escolares — 0 que ndo aconteceu sem disputa. Na nova forma escolar,
“prevalecia o poder do estado e a fiscalizagcdo dos inspetores escolares, titulo
sempre presente na legislacdo educacional” (CARVALHO, 2019, p. 367). Neste
sentido, Carvalho (2019) aponta que:

Desde a primeira reforma, ainda nas décadas finais do século XIX, estava
evidente a preocupacédo do estado com o andamento da educacao publica,
melhor dizendo, com o cerceamento da autonomia praticada pelos
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professores no regime anterior. Para fazer frente a essa pratica, fizeram-se
presentes o0s inspetores escolares, funcionarios de confianca do
presidente/governador, que tinham a seu cargo a responsabilidade de
fiscalizar a aplicacdo das leis do ensino nas escolas sob a sua jurisdi¢éo,
que correspondia as circunscricdes literarias (p. 367).

Como se percebe, a fiscalizacdo do poder do estado sobre as escolas
primarias em Minas Gerais teve, na figura dos inspetores escolares, o0 seu papel de
controle da aplicacao da lei, do trabalho docente e da homogeneizagéao do ensino.

Ao tratar da inspecao escolar no ensino primario, Sandra Maria de Oliveira
(2012, p. 79-80) retoma mensagem do presidente de Minas Gerais, Francisco Salles
(1902-1906), no qual aponta a falta de “[...] predios proprios onde funccionem as
escolas em condicbes hygiencias, providos de mobilia e material escolar
conveniente [...]”; também faltavam a “[...] maior parte dos professores falta o
preparo necessario, a educacdo pedagogica, o estimulo, e, enfim, a inspeccdo de
ensino”!, Neste sentido, a autora argumenta que a reforma do Ensino Primario teria
como elemento essencial a real fiscalizacdo da escola e que a inspecao escolar foi
construida como base da educacao pelos politicos mineiros (2012, p. 80).

Segundo Oliveira (2012), o Decreto n° 1.960, de 30 de setembro de 1906, que
continha o Regulamento da Instrucado Priméaria e Normal do Estado de Minas Gerais,
indicava que a inspecgao, “[...] alma do ensino, sera realizada, ndo por funcionarios
indiferentes, mas por pessoal técnico, susceptivel de apaixonar-se pela causa que
lhe vai ser confiada” (MINAS GERAIS, 1906 apud OLIVEIRA, 2012, p. 80). Do
mesmo modo, estabeleceu que: “A inspecdo de ensino destina-se a conhecer as
causas que influem sobre a instruccédo do povo, mediante a observacao atenta das
escolas, da sociedade e do territério do Estado e a favorecer o seu progresso,
agindo sobre o professor, no meio social e as autoridades. (MINAS GERAIS, 1906
apud OLIVEIRA, 2012, p. 80)

A partir disso, pode-se compreender que se esperava do inspetor uma
atuacdo que fosse além da pura fiscalizacdo, mas que se ampliasse no
conhecimento social, regional e estadual, a fim de atuar e contribuir para o
desenvolvimento social da escola, da sociedade e do Estado (OLIVEIRA, 2012, p.
80).

Conforme Regulamento, o sistema de inspecao do ensino se dividia em:

11 MINAS GERAIS, Mensagem de Presidente, 1903, p. 30 apud Oliveira, 2012.
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[...] administrativo e técnico.

§ 1.° A inspeccdo administrativa sera exercida, permanentemente, pelos
inspetores escolares municipais e distritais e, extraordinariamente, pelos
inspetores técnicos ambulantes.

§ 2.° A inspecéo técnica sera exercida por inspetores ambulantes” (MINAS
GERAIS, 1906 apud OLIVEIRA, 2012, p. 80).

Com a Reforma de 1906, o servico de inspecao foi organizado em dois
ramos: técnico e administrativo. A inspecdo administrativa era realizada pelos
inspetores escolares, municipais ou distritais, cargos nado remunerados
desempenhados gratuitamente por cidaddos de livre homeacdo do governo que
tinham funcdes meramente fiscais. Ja a inspecao técnica, criada com a reforma de
1906, era realizada pelos inspetores técnicos, profissionais dedicados
exclusivamente ao servico da inspec¢ao escolar e que passaram a ser remunerados
(ISOBE, 2004).

Além disso, havia uma diferenca de atuacao entre os dois ramos de inspecao.

Segundo Faria Filho (2014, p. 94), a inspec¢ao administrativa:

[...] incluia o controle e 0 acompanhamento de todos os atos e rela¢des das
professoras com a secretaria, era, no ambito do regulamento, funcéo
determinada mais para os chamados “inspetores escolares municipais”, e
este praticamente nenhuma ingeréncia tinham sobre os processos de
ensino propriamente ditos, a ndo ser aqueles relacionados com as festas e
comemoragoes escolares. Eram os “inspetores técnicos” os responsaveis
pela relacdo mais direta com as professoras, as diretoras e os alunos.

O Decreto n° 3.191, de 9/6/1911, substituiu a denominacdao de “inspetor
técnico” por “inspetor regional”. A partir de entéo, a inspecéo passou a ser designada
como “regional”, “técnica” ou “especial’ (CARVALHO, 2012).

Para Moreira Rezende Isobe (2004), a Inspecdo Técnica do Ensino foi
adotada como dispositivo de formacdo docente e controle do ensino. A reforma de
ensino mineira, investiu essencialmente na Inspecdo Técnica do Ensino como
estratégia de intervencao escolar e formacao do professor primario, ndo apenas nas
escolas estaduais, mas também nas escolas particulares e municipais com o intuito
de intervir continuamente para controlar e modelar os servicos de docéncia com o
modelo escolar que se instituia em Minas Gerais.

Ainda conforme Isobe (2004), a Inspec¢do Técnica foi instituida como
dispositivo central no processo de constituicdo do modelo escolar em Minas Gerais,
a partir da reforma de 1906. Porém, ao final da década de 1910, o servico da

inspetoria técnica passou a ser alvo de criticas evidenciando seus limites na
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consecucao dos objetivos que Ihe foram conferidos.

Em 1927, no Governo de Antdnio Carlos é criada a “Inspetoria Geral de
Instrucdo Pdblica, que tinha por objetivo auxiliar o governo na direcdo e
administragcdo do ensino primario, junto ao Conselho Superior de Instrugao”
(SANTOS, 2009, p. 50).

Conforme Santos (2009, p. 51), "com o Decreto Estadual n° 1.147, de 6 de
setembro de 1930, foi criada a Secretaria de Educacdo e Saude Publica, sendo
Eduardo Levindo Coelho o primeiro Secretario de Educagao de Minas Gerais”. Para
Maria Helena Oliveira Gongalves Augusto (2010), o Servico de Inspecéo,
representava um meio de fortalecimento da estrutura da Secretaria de Educagéao e
Saude Publica, criada em 1930.

Em 1934 os inspetores escolares, municipais e distritais passam a compor o
quadro de Assistentes Técnicos Regionais de Ensino, realizando o atendimento as
instituicdes de ensino primario e secundario Com o Decreto Estadual n° 11.501, de
30 de agosto de 1934, foi criado o cargo de Fiscal Permanente, cujo objetivo era o de
atender ao ensino Normal. Em 1938 foram fundadas as Inspetorias Técnicas de
Ensino, pelo Decreto-Lei Estadual n° 38/1938 (SANTOS, 2009, p. 51).

Até 1950, ndo ocorreram grandes mudanc¢as na organizagao e funcionamento
da Inspecdo Escolar em Minas Gerais. Em 1954, como vimos no tépico anterior, a
inspecdo escolar federal foi descentralizada e, em cada estado, foram criadas as
Inspetorias Seccionais de Ensino, para fiscalizar as escolas de ensino comercial,
industrial e agricola, reforcando a coexisténcia de praticas distintas de inspec¢do no
estado, onde o Inspetor Regional do Ensino fiscalizava o ensino primario, o Inspetor
Permanente fiscalizava o ensino normal e nos estabelecimentos de ensino meédio e
superior, publicos e particulares, eram inspecionados pela inspecédo federal. A
década de 1960, representa o inicio da mudanca da organizacdo e funcionamento

da inspec¢ao escolar, como veremos a seguir.

3.3 AINSPECAO ESCOLAR NA DECADA DE 1960 EM MINAS GERAIS

Maria Clélia Botelho (1986), em sua dissertacdo de mestrado, aponta
gue em Minas Gerais se buscava na década de 1960, um 6rgdo que centralizasse a
acao de planejamento do estado e, no setor de educacdo, as normas assinalavam

dois momentos caracteristicos dessa reestruturacdo. O primeiro dizia respeito ao
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fortalecimento e organizacdo das estruturas da SEE como 6rgéo central, por meio de
modificacdo da denominacéo e distribuicdo dos érgaos, aprovacao de regulamentos,
modificacdes e ajustamentos para implementar as propostas da LDB de 1961. O
segundo momento, era do fortalecimento e controle “pela descentralizagdo executiva
em razdo da extensdao territorial e das condicbes géo-socio-econémicas e politicas
de Minas” (BOTELHO, 1986, p. 120), por meio de preparacdo do pessoal e
reorganizacao dos 6rgaos regionais e locais.

O Quadro a seguir, mostra as estruturas da Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais dos anos 1960 e 1962 (Decreto n® 6.002 de 29 de
novembro de 1960 e Lei 2.610 de 08 de janeiro de 1962):

Quadro 03 - Orgdos da Administracdo e da Inspecdo em Minas Gerais em 1960 e

1962
Orgéos Conselho Estadual de Educagéo (CE)
Consultivos Conselho Regional de Desportos (CD)

Gabinete do Secretario (GS);

Departamento Administrativo (DA);

Departamento do Pessoal (DS);

Secao de Inspecao do Ensino
Orgaos Centrais | Departamento  do ¢ bes

Ensino Primario

Secdao de Assisténcia Técnica

(DP);
, Departamento do Ensino Médio e Superior (DM);
Secretaria de
Departamento de Educagéo (DE).
Estado da |__
. Orgaos Regionais Inspetorias do Ensino e os agrupamentos
Educacao

respectivos (1960)
Delegacias de Ensino (1962)

Inspetorias Seccionais de Ensino (1962)

Estabelecimentos de ensino;

Inspetorias municipais e distritais (1960)

i ) Inspetorias Escolares Municipais (1962)
Orgéos Locais

Bibliotecas publicas;

Discotecas;

Museus.

Fonte: BOTELHO, 1986, p. 123.

O momento de instalagcdo dos Agrupamentos de Inspetorias, que precederam

as Delegacias Regionais, marcou a consolidacdo da politica centralizadora-
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descentralizadora da Secretaria de Educacédo do Estado de Minas Gerais na década
de 1960, fortalecendo sua atuacao politica regional (BOTELHO, 1986, p. 122).

Ao analisar e transcrever trechos do discurso oficial'? da instalagédo do
primeiro Agrupamento de Inspetorias em Minas Gerais, Botelho (1986, p. 124-125)
assinala que a intengdo modernizadora orientava-se para colocar a “inspecéo e
assisténcia técnica do ensino de um instrumento eficaz, a um tempo flexivel e habil”
e com autoridade para o aperfeicoamento dos recursos humanos do magistério e o

desenvolvimento da politica educacional. Argumenta, ainda, que o discurso

coloca a descentralizagdo como recurso de melhoria do inspetor, para
inscrevé-lo no quadro dos servidores do magistério; € uma resposta ao
guestionamento sobre sua autoridade e a definicdo de suas atribuicdes,
bem como da necessidade de modificagdo do seu comportamento frente ao
exercicio do cargo que reforgca nele atitudes individualistas” (BOTELHO,
1986, p. 125).

Sob a égide da LDB n° 4.024/61, foi sancionada no estado de Minas Gerais,
no governo de Magalhdes Pinto (1961 a 1966), a Lei n° 2.610 de 08 de janeiro de
1962 que continha o Cédigo de Ensino Primario. Conforme Marilza Abrahdo Pires
Rezende (1993, p. 42), o projeto aprovado era “resultado de mudangas iniciadas na
década anterior nos governos Clévis Salgado (final do governo de J.K.) e Bias
Fortes, cujo Secretario de Educacdo, Ciro Maciel Aguiar, defendia uma maior
racionalizacédo e eficiéncia dos servigos da educagao”.

Botelho (1986), ao discutir o Codigo de Ensino Primario, apresenta trechos da
exposicdo!’® que encaminhou o anteprojeto da lei a Assembleia Legislativa, a qual

tfranscrevemos:

Os servicos de inspecdo, compreendendo, a um tempo, fiscalizagdo e
assisténcia técnica, representam papel de primordial importancia. E através
da inspecdo que pode a Secretaria chegar diretamente & mais remota
unidade escolar [...] E ainda a inspecéo que permite verificar-se, na propria
fonte, a eficiéncia dos métodos e processos pedagdégicos [...] A posi¢do da
escola perante a Sociedade a que serve, a sua maior ou menor integracao
no meio social, a influéncia que dele recebe ou a ele transmite, sdo fatos
que s6 podem, com exatidao, ser observados ‘in loco’ mediante trabalho de
inspecdo cuidadoso e bem orientado. E como consequéncia desta
realidade, somente a inspecdo podera corrigir ou indicar aos supervisores
0os meios que lhes permitem ratificar a atitude da escola em relagao a
sociedade para que foi criada (MINAS GERAIS, 1962 apud BOTELHO,

12 Manuel Casasanta. Discurso pronunciado na instalacdo do Agrupamento de Inspetores Regionais
de Varginha, publicado no Diario Oficial em 27/10/1960 (BOTELHO, 1986, p. 124).

13 Exposicao e mensagem de encaminhamento do anteprojeto do Cddigo de Ensino primario, 1962,
p. 25-26.
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1986, p. 132).

Como se percebe a partir da mensagem, a inspecao era vista, pelo governo
mineiro, como fiscalizacdo e assisténcia técnica e atribuiu ao inspetor a observacéo
da realidade escolar e seu exame, bem como a correcdo de falhas ou desvios. Fica
evidente a representacao da inspecdo como o olhar in loco da Secretaria na unidade
escolar, para verificar, na fonte, a eficiéncia dos métodos e processos pedagdgicos.

O Cddigo de Ensino de 1962 detalhou as normas que regeram, no Estado de
Minas Gerais, 0 ensino pré-primario e o ensino primario e dispunha sobre os
respectivos quadros de pessoal, e regulamentou “as condigbes de provimento dos
cargos e fungdes que lhes sao préprios” (MINAS GERAIS, 1962).

A inspecdo do ensino, foi dedicado o Titulo VII, por meio do qual foram
criadas as Delegacias do Ensino, as Inspetorias Seccionais do Ensino e as
Inspetorias Escolares Municipais, como érgdos regionais da SEE. A funcdo desses
orgaos, conforme artigo 148, era realizar a inspec¢ao do ensino, “compreendendo a
fiscalizagdo e a assisténcia técnica aos estabelecimentos escolares” (MINAS
GERAIS, 1962). A descentralizacdo dos servigos, ocorreu por meio da legislacéao
que estabeleceu que “a cada regido geoeconémica do Estado, corresponderia uma
Delegacia do ensino (DRE), que nela tivesse sede e sobre a qual exercesse sua
jurisdigdo”4 (BOTELHO, 1986, p. 134).

A inspetoria seccional caberia uma circunscricdo constituida de, no maximo,
dez municipios e a inspetoria escolar municipal teria jurisdicAo no municipio
instalando-se na sede respectiva. A divisao dos territérios das DRE em inspetorias
seccionais deveria ser feita de acordo com as circunstancias de conveniéncias, 0s
interesses do ensino, a maior facilidade de comunicacdes e de transporte (MINAS
GERAIS, 1962. As inspetorias municipais poderiam ser absorvidas pela inspetoria
seccional (como no caso da Capital) ou agrupadas, se necessario, subordinando-se
os diversos municipios a uma so6 inspetoria municipal (MINAS GERAIS, 1962).

14 conforme Botelho (1986, p. 135-136), em 1962, estavam em funcionamento dezesseis Delegacias
Regionais de Ensino, implantadas segundo aspectos de escolha de municipio-sede e de limites de
sua jurisdicdo, de acordo com critérios de condicdes econbmicas e vias de comunicagéo
rodoviaria. “Havia, a época, inspetorias seccionais nado incorporadas a Agrupamentos ou
Delegacias, que ficaram diretamente subordinadas a Secretaria de Estado da Educagéo. A
implantacdo das Inspetorias precedeu a dos agrupamentos e estes as Delegacias Regionais. O
processo de implantacdo das DRE foi gradual e caracterizou-se por manter uma estrutura
hierarquica em que os niveis de decisdo e controle foram se estruturando cada vez mais
diversificados em linha vertical, garantidores do controle e decisdo na cuUpula do sistema,
Secretaria”. Fundamento na lei 2.877, de 04/10/63 Decreto 7.360, de 2 de janeiro de 1964.
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Para tanto, foram criados, no quadro geral do magistério primario, o cargo
isolado de inspetor seccional do ensino, de provimento efetivo, e as funcdes
gratificadas de inspetor escolar municipal e auxiliar de inspecdo (MINAS GERAIS,
1962).

Conforme Botelho (1986, p. 134),

Pode-se dizer que, em funcdo das orientacbes desse Caodigo, sao
estruturadas as DRE no Estado, estabelecidas e definidas relagbes
hierarquicas, tanto na inspe¢do escolar e do inspetor como de todo o
sistema administrativo da educacao. A hierarquia separa as funcdes de
execucdo as de planejamento e decisdo e as coloca distribuidas por
pessoas e areas fisicas, separadamente.

Da mesma forma, para Rezende (1993, p. 44) o Cddigo de Ensino,

Reflete uma intensa hierarquizag&o dentro do aparelho escolar, com tarefas
minuciosamente determinadas a cada uma das instancias, objetivando com
isso a tdo propalada eficiéncia que resultaria em uma maior produtividade.
Além do mais, evidencia a ideia de controle das atividades do ensino,

caracteristico do processo de burocratizagéo.

Em relagcdo ao provimento dos cargos de inspetor seccional a lei determinava

que a nomeacao era de acordo com o seguinte critério:

| — 2/3 (dois tercos) das vagas serdo providas mediante prova de selecdo
entre ocupantes do cargo de diretor de grupo escolar, diplomados pelo
Curso de Administracdo Escolar do Instituto de Educacéo;

Il — o terco restante serd provido mediante concurso de provas e titulos,
entre candidatos diplomados pelo Curso de Administracdo Escolar do
Instituto de Educacdo ou por curso de Pedagogia, feito em Faculdade de
Filosofia, oficial ou reconhecida bem como elementos do magistério
portadores de certificado que comprove curso feito no estrangeiro, em
consequéncia de convénio firmado pelo Estado.

Paragrafo Unico — No concurso a que se refere o item |l deste artigo,
poderdo ser inscritos professores primarios que, embora ndo diplomados
por nenhum dos cursos citados no mesmo dispositivo, contarem, na data
desta lei, mais de 1 (um) ano de efetivo exercicio nas funcdes inerentes ao
cargo de inspetor regional do ensino, em virtude de nomeacéao interina ou
de designacéo da Secretaria (MINAS GERAIS, 1962).

Quanto a funcdo de inspetor escolar municipal e auxiliar de inspecéo,

estabelecia que seria provido, seguindo esta ordem de preferéncia:

a) diploma do Curso de Administracéo Escolar do Instituto de Educacéao, ou:
b) diploma de normalista, dada prioridade ao de professor priméario sobre o
de regente de ensino primario, e diploma de curso de supervisdo do ensino,
instituido pelo Estado ou pelo Governo Federal; ou, ainda,
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c) diploma de normalista, de preferéncia o de professor primario, e
aprovacao em exame de habilitacdo, instituido e regulado pela Secretaria;

V — Para a funcao de auxiliar de inspecéo; diploma de normalista, concedida
prioridade ao de professor primario sobre o de regente do ensino primario, e
5 (cinco) anos, pelo menos, de exercicio, dando-se preferéncia aquele que,
reunindo esses requisitos, seja diplomado por curso de supervisdo do
ensino, mantido pelo Estado ou pelo Governo Federal (MINAS GERAIS,
1962).

Portanto, a primeira grande mudanca quanto a organizacéo e funcionamento
da inspecdo escolar na década de 1960, em Minas Gerais, ocorreu com a
promulgacdo deste Coédigo de Ensino que organizou uma nova estrutura de
funcionamento em decorréncia da Lei Federal n°® 4.024/61. Entretanto, apesar da
criacado dos novos cargos de inspetor seccional de ensino e das fungdes de inspetor
municipal e auxiliar de inspecédo em 1962, o antigo cargo de Fiscal Permanente das
Escolas Normais soO foi ser extinto em 1974, por meio do Decreto n® 16.244/74
(MINAS GERAIS, 1974). Da mesma forma, por meio da Portaria n® 93-BSB de 4 de
fevereiro de 1972, foram consideradas extintas as Inspetorias Seccionais, Regionais
e Representacbes de qualquer natureza, que eram vinculadas aos Departamentos
do MEC, a medida em que as Delegacias Regionais, foram instaladas e absorveram
os encargos daquele 6rgéo'® (BRASIL, 1974 apud MEC, 1979, p. 206).

Portanto, pode-se inferir que coexistiram, até o inicio da década de 1970,
apesar da previsdo de ampliacdo da inspecdo do estado pela LDB de 1961, a
atuacao do Inspetor Seccional Federal com o Inspetor Seccional Estadual e Inspetor
Municipal. A nova dimenséo da inspecédo estadual ndo eliminava a inspecéo federal
das escolas mineiras, mas acrescentava um problema: a diferenciacdo entre a
fiscalizacdo estadual sobre as escolas secundarias, a inspecdo estadual sobre as
escolas primarias e a inspecéao federal sobre as escolas secundarias.

Outro ponto relevante do Cédigo de Ensino é que declarava “livre a iniciativa
particular o ensino primario, como o pré-primario, desde que ministrado na lingua
nacional e observadas as disposi¢cOes desta lei e dos regulamentos de ensino, bem
como das instru¢des decorrentes de uma e outros” (MINAS GERAIS, 1962). Dentre
as obrigacdes dos estabelecimentos particulares de ensino, estavam a de “aceitar e

facilitar a inspecdo e a fiscalizagdo das autoridades escolares”, evidenciando a

15 A Diretoria de Ensino Secundario, a qual estavam vinculadas as Inspetorias Seccionais, foi extinta
por meio da Reforma Administrativa do MEC, implementada pelos decretos n® 66.296, de 3 de
marco de 1970, que previa a estrutura basica do Ministério da Educacao e Cultura, e n° 66.967, de
27 de julho de 1970, que dispOs sobre a organizagdo administrativa do citado Ministério (BRASIL,
1974 apud MEC, 1979, p. 206).
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atuacao dos inspetores também na rede particular de ensino.
Como parte do projeto de descentralizacdo da Secretaria de Estado da
Educacdo e decorrentes da ampliacdo das funcbes administrativas do Estado na

educacao, as Delegacias Regionais de Ensino, tinham como competéncia:

Supervisionar 0 ensino pré-primario e primario, orientar atividades de
inspecdo, analisar planos de inspetores seccionais do ensino, promover
sindicaAncias e estatisticas, desenvolver e avaliar o processo (da
aprendizagem e o0s programas e executar diferentes atividades
administrativas relativas a pessoal, a material escolar, a assisténcia ao
educando, entre outras (BOTELHO, 1986, p. 135).

Em 1962 foi publicada a Portaria n® 15 de 27 de fevereiro com baixou normas
provisdrias para o funcionamento do servi¢co de Ensino Primario. Quanto a funcéo de
inspetor municipal, a Portaria estabeleceu que seria provida preferencialmente por
“diretor ou professor lotado em estabelecimento ou 6rgao de inspe¢ado do municipio”,
e que o Departamento de Ensino Primario da SEE se encarregaria de apresentar ao
Secretario a “lista dos funcionarios” para nomeacao (REZENDE, 1993, p. 44)

Em 31 de agosto de 1962 foi emitida pelo Chefe do Departamento do Ensino
Primério a Ordem de Servigo n°® 4 que dispunha sobre a acéo do Inspetor Escolar
Municipal e definiu “a natureza do trabalho a ser desenvolvido pelo Inspetor junto
aos Orgaos escolares, observando que sua acdo era administrativa e nao de
interferéncia na administracdo desses estabelecimentos, inclusive que ele néo
poderia nem dar ordens diretas as professoras” (REZENDE, 1993, p. 44-45).

Segundo Rezende (1993), a partir de uma nova representacado da Secretaria
de Educacao, a inspecao deveria ser um servico de orientacdo administrativa que
preservava a autonomia de diretores e professores dos estabelecimentos de ensino,
buscando-se evitar caracterizar o0 servico de inspecdo apenas como uma
fiscalizagdo. Em 24 de abril de 1963 foi “publicada a Portaria SEE/MG n°® 100/63,
que dispunha sobre as atribuicbes e deveres do pessoal lotado nas unidades
escolares do Estado” (REZENDE, 1993, p. 45) e regulamentou as disposi¢coes do
Cddigo de Ensino ao estabelecer as funcbes e deveres de quinze cargos existentes
na hierarquia escolar. Com relacdo ao inspetor, a Portaria previu como funcgéao
supervisionar e fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos do ensino primario
e pré-primario e prestar a assisténcia técnica, pedagoégica e administrativa. Para
Rezende (1993, p. 45) estabeleceu-se “uma intensa divisdo do trabalho educativo
dentro da escola revelada pela fragmentacdo das fungdes cuja consequéncia € a
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perda da dimenséo global do trabalho pelo professor, que continua ainda sem o
Estatuto do Magistério que estabelecesse as bases de seu trabalho”.

Segundo Rezende (1993, p. 46), no inicio de 1964, o governador de Minas,
Magalhdes Pinto, enviou a Assembleia Legislativa uma mensagem?® de abertura dos
trabalhos legislativos. Nessa mensagem, acentuou o periodo de crise que o pais
vivia, fazendo referéncia aos momentos finais que antecediam o golpe de 1964. O
governador informava que a vocagao do Brasil era “progressista, democrata e crista”
evidenciando alusédo as reformas de base propostas pelo governo de Jodo Goulart
(REZENDE, 1993, p. 46). Afirma que em “relacdo a politica educacional, o
governador a enfatizou como Politica de Valorizagdo do Homem”, cujos pontos
fundamentais eram: “expansao da rede escolar, o aumento crescente de matriculas,
a necessidade de se adaptar a escola primaria a realidade” e “a necessidade de se
educar para a vida” (REZENDE, 1993, p. 46).

Ainda conforme Rezende (1993, p. 46), nesse ano, foi assinado com “o
Ministério da Educacédo e Cultura um convénio que objetivava a execucdo do Plano
Trienal de Educacéao do governo federal”’, que adotou uma perspectiva de ampliagao
das matriculas e dos recursos financeiros para educa¢do, como parte integrante do
Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, da Unido, para o periodo de
1963-1965. Porém, “o plano foi abandonado apds o golpe militar de margo e os
planos subsequentes também deixariam de lado esta opgao politica social”’
(REZENDE, 1993, p. 47).

Ja no periodo do regime militar, em 12 de dezembro de 1965, a SEE’
publicou a Portaria n° 68 que estabeleceu as normas de organizacdo e
funcionamento das Delegacias de Ensino, das Inspetorias Seccionais e Inspetorias
de Ensino (REZENDE, 1993). Para Botelho (1986), em Minas Gerais, nesse
conjunto de medidas “é que se inscrevera o projeto de reformulagdo da Secretaria
de Educagdo e dos o6rgaos de coordenagdo e controle da inspecdo do ensino’
(BOTELHO, 1986, p. 119), implementado a partir de 1962.

Em 1966, a SEE publicou a Portaria n° 37 que dispunha sobre as atribuicbes
e deveres do pessoal da Inspecdo do Ensino (delegado de ensino, inspetor

seccional do ensino, inspetor escolar municipal e auxiliar de inspe¢éo), a qual

16 Mensagem a Assembleia Legislativa, publicada no Diario Oficial de MG, em 17/02/1964
(REZENDE, 993, p. 45).
17 Em 1965, era secretario Estadual de Educacao Aureliano Chaves.
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regulamentou os artigos relativos a inspetoria da Lei n® 2.610/62. A Portaria n°® 37/65
foi uma reedicdo da Portaria n® 100/63, sem grandes modificacdes (REZENDE,
1993, p. 55).

Ao tratar das atribuicdes do inspetor seccional, a portaria anunciou em seu

preambulo:
ao inspetor seccional do ensino primario, que tem a incumbéncia de
supervisionar e fiscalizar a regularidade do funcionamento de
estabelecimentos de ensino primarios e pré-primarios de sua jurisdicdo, e
prestar assisténcia técnico-pedagoégica e administrativa aos seus dirigentes
e professores [...] (MINAS GERAIS, 1965 apud BOTELHO, 1986, p. 155).

Destaca-se duas ideias em relacdo a inspecdo: a inclusdo da tarefa de
supervisao cujo termo € de origem norte-americana e que durante um tempo foi
considerado sinbnimo de inspecao; e a ideia de fiscalizacdo — sempre vinculada a
inspecao escolar em Minas Gerais, conforme se vé nas legislacdes da época. Outro
ponto a ser destacado é a funcdo da inspecdo de observar a regularidade do
funcionamento escolar, algo também presente nas legislacfes sobre a funcédo do
inspetor, e 0 acréscimo da “assisténcia técnico-pedagogica e administrativa” (como
um momento distinto da supervisdo e fiscalizacdo), constituindo o escopo de
atuacao do inspetor: as questbes pedagdgicas e administrativas do funcionamento
escolar.

Botelho (1986, p. 156-158), em seu estudo, faz um resumo dos principais
pontos da Portaria. Em quarenta e sete itens, subdivido em outros itens
explicitadores do processo de inspecédo, a portaria enunciou “valores e orientagdes
ao trabalho e a a¢do do inspetor escolar e da inspegéo escolar: 0 primeiro enunciado
declarou a necessidade de planejamento do trabalho do inspetor” e, em outro item, se
determinou que ao inspetor cabia “a analise do ponto de vista técnico-administrativo
dos planos dos inspetores municipais e dos orientadores do ensino” (BOTELHO, 1986,
p. 158).

Em relacdo a atuacdo no campo da orientacao técnico-pedagdgica, a portaria

apresentou como funcao do inspetor:

introduzir novas técnicas, quando recomendadas pela Secretaria; estudar
atividades, acompanhar, avaliar e supervisionar os trabalhos e a avaliacao
do rendimento escolar; manter demonstra¢@o e experimenta¢do; promover
semana pedagogica e outras atividades para atualizar pessoal da
circunscricdo; levantar dados de pesquisa, quando determinada pela
Secretaria; divulgar e implantar programas de ensino (BOTELHO, 1986, p.
156).
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As atribuicbes indicavam a intencdo da Secretaria, por meio da inspecao, de
acompanhar, avaliar, controlar e introduzir novas técnicas de ensino. A inspecao foi
colocada, também, como elemento de informac&o e comunicacao entre os 6rgaos do
sistema e a escola/comunidade.

O documento indicava, ainda, um valor atribuido a norma e ao regulamento, a
partir da ideia de que o inspetor seria “seu interprete e divulgador para o sistema
escolar, principalmente para seu subordinado, o que |he acrescenta a obrigacao de
ser seu fiel cumpridor e atento fiscalizador de seu cumprimento” (BOTELHO,1986, p.
156). Em relacdo a area de pessoal, cabia ao inspetor, “iniciativas de orientar,
atualizar, controlar e indicar profissionais para cursos e para participacdo nos
conselhos municipais, o inspetor deveria se encarregar das folhas de pagamento -
conferir e visar’ (BOTELHO, 1986, p. 157).

A Portaria enfatizava a funcao fiscalizadora e de controle, em expressoes
presentes nos enunciados: corrigir, coibir, denunciar irregularidades, evidenciando
um papel de controle o dos inspetores sobre os demais profissionais e sobre a
escola.

De acordo com Botelho (1986), foram determinadas as atribuicbes técnicas e
0s recursos metodoldgicos para o desenvolvimento do trabalho de inspetor e do
delegado: “visitas, estudo de relatérios e documentos, reunides, observacgao, aulas
de demonstracdo, cursos, semanas pedagogicas, estudos, excursdes culturais,
pareceres, relatérios e sumulas de seu trabalho, auto avaliagdo (BOTELHO, 1986, p.
157-158). Nesta norma, percebe-se que apesar de prever a funcdo de assisténcias
técnico-pedagogica ao inspetor, ainda predominava o carater de fiscalizacdo das
atribuicdes, associando a inspec¢ao a regularidade do funcionamento escolar.

Para cumprir a atribuicdo que foi conferida ao Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) pela LDB de 1961, de fixar normas sobre a inspeg¢do dos
estabelecimentos de ensino médio, foi editada, em Minas Gerais, a Resolucdo CEE
n° 43 de 1966. A norma distinguia duas modalidades de inspecéo: inspec¢ao prévia -
a gue estavam sujeitos os estabelecimentos que pretendiam autorizacdo de
funcionamento; e a inspecdo permanente — para todos os estabelecimentos de
ensino médio situados no territorio mineiro, exceto os mantidos ou filiados no
sistema federal de ensino. Em relacdo a inspecéo permanente, cabia a SEE atribuir

anualmente o conjunto de estabelecimentos sob responsabilidade de cada inspetor
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devendo visitar, obrigatoriamente, no minimo, uma vez ao més em datas
imprevisiveis a instituicdo - com duracéo variavel e documentada (MINAS GERAIS,
1966).

A resolucdo, em seu artigo 11, estabeleceu as atribuicbes do inspetor na

INSpecao permanente:

instalacdes, mobiliarios e equipamentos;

cumprimento da Lei n. 4.024/61 pela escola;

cumprimento das demais leis federais e estaduais ou normas da SEE e

CEE;

cumprimento dos programas de ensino elaborados;

cumprimento do Regimento;

a idoneidade legal, moral e funcional do pessoal da instituicao;

se os professores em exercicio sdo os relacionados como responsaveis

pelas disciplinas lecionadas;

a apuracdo da frequéncia e exatiddo das informagdes nas folhas de

pagamento dos servidores dos estabelecimentos estaduais;

9. a criteriosa aplicagdo das verbas oficiais ou rendas proprias, nos
estabelecimentos oficiais;

10. cumprimento dos convénios para concessdo de bolsas de estudos e
outros encargos;

11. regularidade e registro dos atos escolares;

12. se a remuneracdo paga aos professores nos estabelecimentos
particulares era condigna e regularmente paga;

13. as relac¢des entre o estabelecimento e a comunidade;

14. apreciacdo geral do estabelecimento — seus aspectos positivos e
negativos e

15. outros informes que fossem exigidos pelos 6rgaos de ensino.

16. fiscalizacdo dos exames nos estabelecimentos de ensino particulares,

quando designados pela SEE. (MINAS GERAIS, 1966, p. 165)

Nogakr whpE

©

Recomendava, ainda, que a inspecao fosse realizada de modo a preservar a
autoridade da administracéo escolar e do corpo docente e que as observacdes, caso
necessarias, fossem feitas com toda urbanidade e discricdo (MINAS GERAIS, 1966).

Em relagdo ao provimento dos cargos, a resolucao determinava que fossem
admitidos na forma do art. 65 da Lei n® 4.024/61, ou seja, por meio de concurso de
provas e titulos, admitindo que, enquanto ndo houvessem inspetores nomeados por
concurso, a inspecao poderia ser exercida por elementos do quadro do magistério
publico estadual que fossem portadores de certificados de curso médio ou superior.
Ademais, definia que o comissionamento ou designacdo para a inspecao nos
estabelecimentos de ensino médio, s6 poderia recair sobre “funcionario do ensino,
estavel, com as indispensaveis qualificagdes culturais e de ilibada conduta” (MINAS
GERAIS, 1966, p. 168).

Como se percebe, apesar de a responsabilidade do Estado pela inspecéo do
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ensino médio estar definida desde a promulgacdo da LDB de 1961, somente em
1966 o Conselho Estadual de Educacédo de Minas Gerais fixou as normas para a
inspecdo nesta etapa do ensino. Apesar das normativas anteriores da SEE/MG
preverem gue a inspecao deveria garantir a preservacao da autonomia funcional dos
agentes escolares, as atribuicbes definidas ao inspetor escolar pelo CEE na
Resolucédo n° 43/66, demonstram que sua acao ainda estaria voltada para o controle
de pessoal, por meio da verificacdo da idoneidade legal, moral e funcional do
pessoal da instituicdo, a relacdo de professores, conforme as disciplinas que
lecionavam, e a exatiddo da apuracdo da frequéncia e da folha de pagamento.
Revelava, ainda, o carater de fiscaliza¢do na verificagdo do cumprimento de normas
legais e regimentais pela escola e a regularidade dos registros escolares (MINAS
GERAIS, 1966).

No que diz respeito as questdes financeiras da escola, a atuacao da inspecao
deveria acontecer no sentido de verificar a criteriosa aplicacdo das verbas oficiais ou
rendas préprias, nos estabelecimentos oficiais e o cumprimento dos convénios para
concessao de bolsas de estudos e outros encargos (MINAS GERAIS, 1966). Quanto
a inspecdo na escola particular, além da verificagdo do cumprimento das normas
legais e regimentais, centrava-se na verificacdo se a remuneracdo paga aos
professores era condigna e regularmente paga. Nao se percebe, nesta norma,
atribuicbes expressivas de carater pedagdgico, como na norma anterior, apenas a
verificacdo do cumprimento dos programas de ensino (MINAS GERAIS, 1966).

Conforme Botelho (1986, p 146), o “periodo de 1967 a 1971, foi fértil na area
institucional, com caracteristicas modernizadoras, principalmente com a criagdo do
sistema de planejamento”. O corpo técnico para dinamizar o projeto modernizador
era constituido, dentre outros, pela Comissdao da Reforma Administrativa, o
Conselho Estadual de Desenvolvimento, érgdo e assessorias como a Fundacao
Jodo Pinheiro. Sob a coordenacdo da Fundacdo Escritério Técnico de
Racionalizagdo Administrativa (ETRA) se fez a Reforma Administrativa, mais tarde
em 1971, e a das Delegacias Regionais de Ensino (BOTELHO, 1986).

Da mesma forma, para Rezende (1993, p. 56), o periodo foi marcado por
inimeras normas, “pois a cada novo secretario eram revistas as normas anteriores e
a elas acrescentadas outras, o que fez com que a parte do Diario Oficial que tratava
das publicagfes relativas a area educacional crescesse substancialmente”. Essas

medidas colocavam em evidéncia que
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o planejamento de todas as atividades servia para fortalecer a presenca do
setor publico na vida da sociedade, tornando-se pega imprescindivel. Essas
medidas resultaram numa politica de racionalizacdo administrativa,
empreendida pelo governo Israel Pinheiro, a partir das indicacfes sugeridas
por estudos realizados pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG)?8 (REZENDE, 1993, p. 56).

Por meio da Portaria SEE n° 91 de 1968, a SEE também baixou normas para
a inspecéo permanente dos estabelecimentos de ensino médio. A norma delimitava
gue estavam sujeitos a inspecdo permanente todos os estabelecimentos de ensino
médio situados no territério mineiro, exceto os que fossem mantidos ou filiados ao
sistema federal (MINAS GERAIS, 1968a).

Em relacdo as atribuicbes dos inspetores, percebe-se um aumento
significativo se comparado a norma anterior (Resolucdo CEE n° 43 de 1966). Por
exemplo, ampliava a necessidade de verificacdo do inspetor quanto a regularidade
das transferéncias dos alunos, dos histéricos escolares expedidos e recebidos; dos
processos de matriculas, das adaptacbes a que estavam sujeitos os alunos
transferidos; do cumprimento do calendario escolar; além de ampliacdo quanto a
outras atribuicbes administrativas como: assinar diplomas de concluséo de curso e
certificados de conclusdo de séries e examinar e visar relatérios dos
estabelecimentos (MINAS GERAIS, 1968a).

Destaca-se, ainda, o acréscimo de atribuicdes de carater mais pedagogico da
inspecao: verificagdo da possibilidade de frequéncia a biblioteca e execucédo das
praticas (laboratoérios, Educacédo Fisica, disciplinas do curso técnico), cumprimento
da programacéo das comemoracfes civicas e praticas de ensino no curso normal;
apuracédo do rendimento escolar; cumprimento pelo estabelecimento das finalidades
a que se propds; orientar o diretor, secretario, professores e funcionarios em geral
sobre a legislacdo do ensino; colaborar no planejamento e aperfeicoamento dos
métodos de ensino, quando solicitado; participar de reunides, quando convidado.
Por fim, a norma orientava a elaboracéo e entrega dos termos de visitas e relatérios
de inspecdo, definindo os prazos (MINAS GERAIS, 1968a).

Neste mesmo ano, o governo mineiro publicava a Resolucdo SEE n°® 96 de

dezembro de 1968, que fixou as normas para 0 ensino primario no sistema estadual

18 purante o governo de Pinheiro, houve a assinatura de acordos com a UFMG objetivando estudos
sobre a racionalizacdo da administracdo. Desse acordo, resultou também na criacdo do Conselho
Estadual de Planejamento e em 1968, do Escritrio Técnico de Racionalidade Administrativa para
diagnosticar e fixar normas de simplifica¢é@o e racionaliza¢@o da administracéo publica (REZENDE,
1993, p. 56).
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de educacédo, contendo um capitulo especial para o pessoal técnico e de inspecéo. A
resolucao estabeleceu a competéncia do Estado para orientar e inspecionar a escola
publica e particular e explicitou os objetivos da inspecéo que deveriam ser realizados
em funcdo da melhoria do processo educativo. Determinou que a inspecao soO
poderia ser exercida por pessoas habilitadas na forma da lei. Mais uma vez, se
percebe a tentativa da SEE em atribuir um carater mais pedagdgico a inspecéo
escolar em funcédo da melhoria do processo educativo, apesar das atribuicdes serem
predominantemente administrativas (MINAS GERAIS, 1968b).

Botelho (1986, p. 147), argumenta que a inspecdo escolar fazia parte do
projeto modernizante do estado e, dessa forma, “em 1° de abril de 1969, a
Secretaria de Estado da Educacao e o ETRA firmaram convenio com o objetivo de
desenvolver um programa de Modernizacédo do Sistema de Educacao e Cultura do
Setor Publico Estadual” por meio, dentre outros, de “estudos de regionalizagao
administrativa, delegacédo de competéncia e descentralizagdo”. A Inspecao escolar
foi considerada como instrumento para o fortalecimento da cooperacdo entre
governo e administracdo municipal (BOTELHO, 1986, p. 148).

Ainda para Botelho (1986, p. 148), as DREs, criadas a partir da perspectiva
descentralizadora, nao tinham, segundo a andlise do ETRA, “alcangado grau de
autonomia suficiente para decidir sobre a maior parte das questdes educacionais e
administrativas”, tendo enfrentado “caréncias organizacionais de recursos materiais
e humanos” e em decorréncias das grandes dimensdes territoriais da jurisdicdo. Em
1969%9, foram criadas outras nove Delegacias o que permitiu o desmembramento
das ja existentes (BOTELHO, 1986, p. 148).

Rondon Pacheco assumiu o governo do estado de Minas Gerais em 1971.
Para Rezende (1993, p. 35), Rondon continuou com as reformas administrativas,
“criando o Sistema Educacional de Planejamento que tinha como principal objetivo
adotar o planejamento em todos os niveis da administragao publica”.

Conforme Botelho (1986, p. 187 - 188), em primeira mensagem enviada a
Assembleia Legislativa Rondon registrava a orientagao “voltada a tornar Minas
Gerais um membro ativo da nova federacao brasileira e agente dinamico do governo

revolucionario de 1964 e do poder central”’. Ha, no entendimento da autora, uma

19 Em marco de 1970 - Decreto 12.480 - sdo organizadas, além das DRE existentes, as 9 recém-
criadas. Em agosto do mesmo ano o Decreto 12.880/70 cria mais quatro, perfazendo o total de 27
DRE, com suas respectivas inspetorias (BOTELHO, 1986, p. 152).
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“‘identificacdo da ac&o governamental em Minas com o plano de administragédo
nacional e com o governo federal” — que seria a tbnica dominante do governo
mineiro a partir de 1972.

Em 1970, por meio do Decreto n°® 12.549 de 03 de abril, o Servico de
Inspecéo e Assisténcia Técnica que entdo estava subordinado ao Departamento de
Ensino Primario da SEE, transformou-se Servigo de Supervisdo e foi transferido para
0 Departamento de Educagdo. No entendimento de Botelho (1986, p. 195), “o
servico de inspegdo teve de se ajustar a “moderna” nomenclatura importada no
modelo norte-americano e que se essa vinculacdo ampliava a dimenséo técnico
pedagogica da inspegao”. Ainda em 1970, pela Portaria SEE/MG n°® 33 de 09 de
julho, foi regulamentada a inspecdo nas escolas particulares. Conforme Santos
(2009, p. 54), pela regulamentacado da portaria cabia a inspeg¢ao “supervisionar e
fiscalizar a regularidade e funcionamento dos estabelecimentos; prestar assisténcia
técnico-pedagdgica e administrativa também aos estabelecimentos privados, por
meio de visitas periddicas e comprovadas por termos de visita”.

Neste periodo, um outro documento relevante para a inspecéo de ensino foi o
Aviso n° 14 de 04 de fevereiro de 1971, do Departamento de Ensino Médio e
Superior da SEE, que baixou normas para os Termos de Visitas??, a fim de tracar um
roteiro e dar certa uniformidade no registro dos aspectos observados nos
estabelecimentos (MINAS GERAIS, 1971).

O registro no termo de visita deveria observar seis itens: nome do
estabelecimento e cidade; irregularidades que deveriam ser sanadas com as
medidas determinadas pela Inspecéo; orientacdes, recomendacdes, avisos e
adverténcias dadas a direcdo do estabelecimento; elogios a administracdo do
estabelecimento, quando fosse o caso; observacdes gerais e data e assinatura
(MINAS GERAIS, 1971).

Além disso, apresentava algumas observacfes importantes, recomendando
que a inspecao tivesse um sentido de presenca, assisténcia e estimulo, participando
com a escola dos encargos da educacdo (MINAS GERAIS, 1971). O aviso
recomendava que, antes de assinalarem irregularidades, o inspetor deveria tentar

todos 0s meios para sanar por si mesmo e, s6 quando esgotados 0S recursos,

20 Os termos de visita eram e ainda s&o hoje, documentos produzidos pelos inspetores durante as
visitas as escolas que contém informac8es sobre o estabelecimento, as situacdes verificadas e
orientacdes feitas pelo inspetor.
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deveria solicitar ao Setor de Inspecdo as medidas cabiveis no caso. Advertia, ainda,
que nos termos de visita ndo deveria “conter floreios literarios nem descri¢cdes
desnecessarias; no entanto, a correcao idiomatica se torna indispensavel, e os
deslizes gramaticais poderdao comprometer seriamente o trabalho do inspetor’
(MINAS GERAIS, 1971).

Por fim, o Aviso esclareceu que os termos lavrados em ordem diferente da
estabelecida, a partir de 15/02/1971, seriam devolvidos. Abaixo, apresentamos
exemplo de termos de visita anteriores a esta instrucdo onde se pode perceber

“floreios literarios” na escrita, na segunda pagina (Figuras 1 e 2).
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FONTE: Livro de Termos de Visita: 1964 a 1992 - Arquivo da E.E Prof. Maria Augusta Vieira Corréa,

do municipio de Trés Pontas - MG.
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Figura 2 - Termo de visita de 02 de outubro de 1964, p. 2

-

FONTE: Livro de Termos de Visita: 1964 a 1992 - Arquivo da E.E Prof. Maria Augusta Vieira Corréa,
do municipio de Trés Pontas - MG.
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Como se percebe, a partir da descricdo e andlise da legislacdo sobre a
inspecdo durante a década de 1960, as atribuicbes delegadas aos inspetores foram
muitas e variadas e orientadas para garantir as decisdes da Secretaria e das normas
do sistema de ensino mineiro. A inspecdo escolar, em Minas Gerais, foi se
estruturando a partir da organizacdo do proprio Estado, passando de uma acéo que
era individual para uma acao coletiva, por meio dos Agrupamentos de Inspetorias e
mais tarde Delegacias Regionais de Ensino.

Como vimos, coexistiram, durante a década de 1960, a atuacdo do Inspetor
Seccional federal nas escolas secundérias, com a atuacdo do Inspetor Seccional
estadual e do Inspetor Municipal, apesar da previsdo de ampliacdo da inspecao do
estado pela LDB de 1961. A nova dimensao da inspecao estadual ndo eliminava a
inspecéo federal das escolas mineiras. Somente com a Portaria n°® 93-BSB de 4 de
fevereiro de 1972, foram consideradas extintas as Inspetorias Seccionais, Regionais
que eram vinculadas aos Departamentos do MEC, a medida em que as Delegacias
Regionais, foram instaladas e absorveram os encargos daquele 6rgdo (BRASIL,
1972).

Os inspetores estaduais tinham como incumbéncia supervisionar e fiscalizar a
regularidade do funcionamento de estabelecimentos de ensino primarios e pré-
primarios de sua jurisdicao e prestar assisténcia técnico-pedagdgica e administrativa
aos seus dirigentes e professores, conforme descrito na Portaria n°® 37/65. Somente
em 1966, por meio da Resolucdo CEE n° 43 de 1966, foram editadas normas do
CEE para a inspecéo nos estabelecimentos de ensino médio. E em 1968 a SEE, por
meio da Portaria SEE n® 91 de 1968, também baixou normas para a inspecao
permanente dos estabelecimentos de ensino médio.

Com a Reforma de Ensino aprovada em 1971, o estado passou por uma
reforma administrativa, incluindo as estruturas dos 6rgdos responsaveis pela
educacao e pela inspecao escolar, com a intencédo de implantar em Minas a Lei n°
5.692, de 1971, sob o principio da racionalizacdo dos servicos e execucdo

descentralizada, como veremos a seguir.

3.4 A INSPECAO ESCOLAR EM MINAS GERAIS A PARTIR DA REFORMA DE
ENSINO DE 1971

Apoés a aprovacdo da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, tratava-se de
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implementa-la nos estados. Em Minas Gerais, a tarefa coube ao governo de Rondon
Pacheco que, em 1972, apresentou em dois editoriais do Diario Oficial (12/02/72 e
26/02/72), intitulados “Educacgao Escolar’ e “Metas Educacionais”, os objetivos que
pretendia alcancar com seu Plano Quinquenal (1972-1976). Suas propostas se
balizavam pela ampliacdo de vagas e a necessidade de se formar cada vez mais
contingentes de diplomados para ingressarem nas carreiras profissionais
(REZENDE, 1993, p.57-58).

A Secretaria de Educacdo cabia a tarefa de conduzir projetos que
viabilizariam a Reforma do Ensino no Estado. Conforme Rezende (1993) foram
criados grupos de trabalho, os quais deveriam apresentar esquemas para a proposta
de projetos relativos a: Estatuto do Magistério, Reestruturacdo do Conselho Estadual
de Educacao, Projeto de Ensino, Reforma Administrativa na SEE e Delegacias de
Ensino e Implantacdo e Implementagdo do Ensino de 1° e 2° graus. Ainda em
fevereiro de 1972, o Secretario de Educacao, no Diario Oficial do dia 24, anunciava
gue a Reforma seria implantada por etapas, considerando que eram necessarias
medidas para adequar o funcionamento de todos os 6rgdos envolvidos a nova
legislacdo, implicando em reestruturagdo da SEE, compatibilizacdo da legislagcéao
estadual e um intenso programa de treinamento do pessoal administrativo e docente
(REZENDE, 1993).

Botelho (1986, p. 203) aponta que, a fim de estender a implantacédo da Lei n°®
5.692/71 nos municipios, “a Secretaria organizou as Comissdes Municipais,
cuidadosamente preparadas a partir de um grande seminario, com duracao de 10

dias, do qual participaram 500 pessoas”. Ao final,

Dentro da filosofia da acéo planejada, elaboraram os Planos Municipais de
Implantacéo, analisados em duas instancias de decisdo central, Secretaria e
Conselho Estadual de Educacdo. Nesse projeto, 26 Diretorias Regionais de
Ensino - DRE e 184 sedes de inspetorias — com seus inspetores seccionais
- e 456 municipios foram preparados por meio dos encontros regionais, para
0 processo de integracdo para a implantacdo do novo regime de ensino
(BOTELHO, 1986, p. 203-204).

Ainda para Botelho (1986, p. 204), “a assisténcia técnico-educacional aos
municipios, no interior, foi a grande meta em que se envolveu a DRE e seus
inspetores de ensino”, por meio de preparo de recursos humanos. A secretaria

também
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Designou a DRE e seus inspetores para exercerem a lideran¢ca municipal do
zoneamento e cadastramento escolar na indicagdo técnica de onde
distribuir e situar escola [...] para orientar técnica e administrativamente as
prefeituras a fim de racionalizar sua administracdo e [...] para planejar as
aclGes locais e regionais segundo o modelo oficial administrativo e
educacional (BOTELHO, 1986, p. 204-205).

Como se vé, havia uma continuidade aos processos de descentralizacdo do
governo mineiro, inclusive a partir da atuacdo da inspecao escolar e na implantacéo
do novo regime de ensino.

Em 1972 a SEE/MG foi reestruturada, por meio do Decreto n° 14.850 de 21
de setembro. Pelo decreto deixavam de existir no Orgdo Central, setores
responsaveis por estabelecer normas para o acompanhamento, controle e avaliacao
da Inspecdo Escolar. As Delegacias Regionais de Ensino e, com elas, a Inspecéo
Escolar, passaram a ficar vinculadas a Superintendéncia Educacional (MINAS
GERAIS, 1972). Neste periodo, a Secretaria deu énfase a qualificacdo de pessoal
para a implantacédo da Lei n® 5.692/71, preparando, além dos docentes, inspetores e
pessoal especializado para a modernizacdo administrativa pretendida. Ao lado da

qualificagéo, afirma Botelho (1986, p. 197),

Uma grande meta foi recolocar a DRE no seu papel executivo a nivel
regional, dando-lhe a autonomia suficiente para responder pelas acgbes
locais e, € claro, sob as diretrizes e normas centrais. Assim, as DRE foram
convocadas para elaborar seu préprio projeto de trabalho e sua estrutura,
na tentativa de implantar diferenciadas estruturas regionais.

Em marco de 1973, por meio da Ordem de Servigo s/n°® do Secretario de
Estado da Educacdo, a Secretaria “implanta sua estrutura experimental e
estabelece, dentre outros pontos, a subordinacdo das DRE a Superintendéncia
Educacional e sua competéncia no exercicio da inspecdo e coordenacdo dos
estabelecimentos estaduais, municipais e particulares” (BOTELHO, 1986, p. 200). As
DRE foram organizadas em areas: direcdo; educacao e cultura; administrativa; e a
area de Inspecdo, com a competéncia, dentre outras, de planejar, coordenar,
controlar e avaliar o trabalho de Inspecéo.

Em 1973 foi decretado o Estatuto do Magistério de Ensino de 1° e 2° Graus
do Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n° 6.277, de 27/12/1973. O Estatuto
tinha como base a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, estruturando a
carreira do magistério de ensino de 1° e 2° Graus de Minas Gerais e disciplinando o

relacionamento de seu pessoal com o Estado (MINAS GERAIS, 1973). O estatuto
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considerava a inspecdo escolar uma das atividades de especializacdo pedagogica,
proprias da carreira do magistério. Foi criado, entdo, o cargo de Inspetor Escolar, de
provimento comissdo?!, em substituicdo ao cargo de Inspetor Seccional - 0s quais
eram classificados diante da respectiva habilitacdo especifica de grau superior,
obtida em curso de duragdo plena ou curta, ou de pdés-graduacdo, conforme as
exigéncias da Lei Federal n® 5.692/71 (MINAS GERAIS, 1973).

Em 1974, o Decreto n° 16.244 de 08 de maio, classificou os cargos de
especialistas de educacdo. Conforme a legislacdo, o cargo de inspetor era de
provimento em comisséo, de recrutamento limitado a ocupante de cargo efetivo do
magistério publico estadual, que satisfizesse as condi¢cdes de habilitagcdo especifica
para o respectivo exercicio e fosse aprovado em processo seletivo. Previa, ainda,
que diante de comprovada inexisténcia de profissional habilitado, poderia ser
designado para o cargo de Inspetor Escolar, professor efetivo. Além disso, foi extinta
a funcédo de Fiscal Permanente. (MINAS GERAIS, 1974).

Conforme Botelho (1986), a partir da segunda metade da década de 1970, as
experiéncias descentralizadoras dirigiram as expectativas de modernizacdo das DRE
e da inspecédo escolar em Minas Gerais. Em 1975, a partir dos resultados de
reunides com os Diretores das DRE, a SEE decidiu que cada DRE proporia seu
proprio plano de reorganizacao do servigo de inspecédo, o qual seria aprovado pela
Superintendéncia Educacional da SEE (BOTELHO, 1986). Esses planos serviram de
subsidio para o diagnéstico da situacdo dos servicos de inspecdo, no periodo de
1975 e 1976. Botelho aponta que a medida dos planos de inspecéo, tiveram impacto
na solucéo de um grande problema a época:

No entender da Secretaria, a medida dos Planos de Inspecéo, aprovada
como experimental e de emergéncia, acarretou, de imediato, a solucdo de um
grande problema: pessoal para o exercicio da inspegdo, de vez que em algumas
DRE nao haveria professor designado para a inspe¢édo do ensino médio e,
para o ensino de 1° Grau, o numero era insuficiente. Nessa época, informa
a Secretaria, a situacdo era complexa e havia casos de inspetor escolar
com a responsabilidade de assistir mais de cinquenta escolas. Uma vez
aprovado seu Plano de Inspecdo, a DRE teve condi¢cdes de convocar
professores para o exercicio da inspecao. Ainda dessa vez, ndo se realizou
0 concurso previsto na legislacéo, federal e estadual. A admissao se fez por
convocacao (BOTELHO, 1986, p. 231-232).

21 Cargos de provimento em comissdo sdo aqueles de livre escolha, nomeagédo e exoneragéo,
destinando-se as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, podendo recair ou nao em
servidor efetivo (MINAS GERAIS, 1973).
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A partir dessa experiéncia, no primeiro semestre de 1976, a SEE, por meio da
Superintendéncia Educacional, em colabora¢gdo com outros departamentos e a DRE,

promoveu o Diagndstico da Inspecéo Escolar em Minas Gerais, com o0 objetivo de

responder as indagacdes sobre habilitacdo e nivel de atuacdo do inspetor
escolar, caracterizacdo pessoal e funcional do inspetor escolar, fluxo de
comunicacao entre DRE a escola, &mbito de atuacdo do inspetor escolar e,
ainda, planejamento, coordenacdo, controle e avaliacdo do servico de
inspecdo escolar (BOTELHO, 1986, p. 232).

Novamente a SEE/MG foi reorganizada, por meio do Decreto n° 18.749 de 13
de outubro de 1977, criando-se novas diretorias dentro da Superintendéncia
Educacional. Porém, as DREs e a inspecdo escolar ainda permaneceram
subordinadas tecnicamente a Superintendéncia Educacional.

Ainda em 1977, por meio da Lei n°® 7.109 de 13 de outubro, foi promulgado
um novo Estatuto do Pessoal do Magistério Publico do Estado de Minas Gerais. A
partir desse novo estatuto, com relacdo a inspecéo foi criada a classe de Inspetor
Escolar, cujo cargo passou a ser de provimento efetivo. Como atribuicédo, definiu que
ao inspetor cabia “a inspec¢do, que compreende a orientacdo, assisténcia e o
controle em geral do processo administrativo das escolas, e, na forma do
regulamento, do seu processo pedagogico” (MINAS GERAIS, 1977).

Nesse ano, uma nova proposta para a implantacdo de um sistema de
inspecéo escolar foi elaborada pela SEE, “objetivando o cumprimento integral da Lei
n° 5.692/71” (BOTELHO, 1986, p. 235). No documento intitulado “Proposta para
implantacdo de um Sistema de Inspecao Escolar’, a expectativa era de que o

inspetor escolar:

Continue zelando pela regularidade do funcionamento das escolas em todos
0os sentidos — este € 0 aspecto mais frequentemente percebido do seu
trabalho — mas pretende-se dar énfase ao seu papel de agente coordenador
e dinamizador de esforgos potencialmente disponiveis a servico de uma
educacdo critica e renovadora. Note-se que, quando se trata de zelar pelo
cumprimento de determinada norma ou preceito, a agéo do inspetor escolar
se desdobra em 3 (trés) etapas: orientar, verificar, propor solucdes e, sO
entdo, tomar as providéncias mais enérgicas que se fizerem necessarias.
Quer-se com isto, caracterizar o inspetor mais como elemento de apoio a
escola do que como simples fiscal (BOTELHO, 1986, p. 236).

Nota-se, a partir do que foi apresentado, que a nova proposta previa uma
perspectiva mais ampla e abrangente para a atuagdo da inspecdo do que a de
verificar o cumprimento dos aspectos legais e regimentais, devendo ser um

mecanismo de coordenacéao e dinamizacao da acao da escola.
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Botelho (1986, p. 236-237), apresenta 0s objetivos para a inspec¢ao, definidos
no documento da SEE:

Assim, a inspegdo escolar teria como objetivo geral a melhoria do
desempenho do sistema de ensino e, como objetivos especificos:

- assegurar o funcionamento das escolas dentro das exigéncias legais e o
cumprimento de normas que garantam a efetivagéo da politica educacional
vigente;

- identificar e dinamizar instituicbes e servigos escolares comunitarios que
passam a contribuir para o aperfeicoamento da acdo educacional;

- estabelecer e manter um fluxo regular de comunicacéo entre os diversos
niveis do sistema de ensino;

- oferecer subsidios para elaboracdo de normas, planos e projetos
educacionais.

A concepcéao da proposta de implantacdo do sistema de inspe¢do, mais uma
vez ampliava a representacdo da SEE acerca do papel do inspetor, agora visto
também como “agente coordenador e dinamizador”, mas sem deixar de vista a
responsabilidade pela “regularidade do funcionamento das escolas em todos os
sentidos”. Os objetivos apresentados ao inspetor, como se percebe, eram extensos e
abarcavam desde as unidades escolares, as instituicbes e servicos escolares
comunitarios, os niveis de comunicacgéo entre os 6rgdos do sistema e de subsidiario
para normas, planos e projetos.

A proposta de organizacdo da inspecdo na estrutura da SEE a colocou nos
seguintes niveis hierarquicos: Central (Secretaria) — por meio de uma coordenadoria
de inspecéo escolar, sob responsabilidade da Superintendéncia Educacional, com
funcdo de planejamento, controle e avaliacdo; Regional (DRE), com a é&rea de
inspecédo estruturada em ndcleos: organizacdo e funcionamento escolar, orientacao
e controle dos inspetores e assisténcia técnico-educacional aos municipios, com
funcdes de planejamento, controle e avaliacdo da inspecdo na regional; e Local
(Unidade de Inspetores), organizados em um ou mais municipios (BOTELHO, 1986,
p. 240).

Ao analisar, neste capitulo, a organizacdo e funcionamento da inspecao
escolar em Minas Gerais, problematizamos um aspecto importante de se considerar:
as diferencas entre as inspecdes sobre as escolas primarias e secundarias até a
década de 1970 e a sua transformagdo com a Lei n® 5.692/71.

No inicio da década de 1970, com a promulgacdo da Lei n® 5.692/71, a SEE
precisou adequar o funcionamento de todos os orgaos envolvidos a nova legislacéo,

implicando em reestruturacédo, compatibilizacéo da legislacdo estadual e um intenso
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programa de treinamento do pessoal administrativo, dentre eles os inspetores e 0s
docentes. Houve um movimento de continuidade dos processos de descentralizagao
do governo mineiro, inclusive a partir da atuacao da inspecéo escolar na assisténcia
técnica aos municipios.

Em 1973, na reestruturagcdo da SEE, foi implantada uma estrutura
experimental das DREs e estabelecida a sua competéncia no exercicio da inspecéo
e coordenacdo dos estabelecimentos estaduais, municipais e particulares
(BOTELHO, 1986, p. 200). J4 a partir da segunda metade da década de 1970,
identificamos movimentos de reconfiguracao da Inspecéo Escolar por parte da SEE,
por meio de Planos Experimentais descentralizados e elaborados pelas DREs.

A partir da promulgacao da Lei n°® 5.692/71 a escola primaria e o ginasio foram
reconfigurados em escola de 1° grau o que, consequentemente, teve impacto nas
praticas de inspecdo e suas atribuigcbes — inclusive com a integragdo ao Sistema
Estadual de Ensino de todos os estabelecimentos particulares de ensino médio que,
até aquela data, estivessem vinculados a Unido — modificando o escopo de atuacao
dos inspetores. Além disso, como vimos anteriormente, em 1972, por meio da
Portaria n° 93-BSB de 4 de fevereiro de 1972, foram consideradas extintas as
Inspetorias Seccionais, Regionais do MEC, se encerrando a atua¢ao dos inspetores
federais.

Apesar do aumento do escopo de atuacdo, o que observamos, a partir da
legislacdo analisada, € que na primeira metade da década de 1970 os esforcos da
SEE se concentraram na realizagdo de encontros e eventos para treinamento e
adequacao do pessoal as novidades trazidas pela Lei n°® 5.692/71, ndo havendo
alteracdo na legislacdo quanto as atribuicbes da inspecdo. As mudancas na
organizacao da inspecdo comecam a acontecer na segunda metade da década e se
efetivaram nas atribuicdes, em termos de legislacdo, no final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980.

No terceiro capitulo, analisamos essa reconfiguracdo da Inspecdo para
compreender as estratégias da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais
no estabelecimento desse novo perfil profissional aos inspetores, a partir da
documentacdo dos cursos e encontros promovidos na década de 1970 e na

legislacao.
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4 A RECONFIGURACAO DA INSPECAO ESCOLAR EM MINAS GERAIS APOS A
REFORMA DE ENSINO DE 1971

Neste capitulo, abordaremos a reconfiguracdo da inspecdo em Minas Gerais
a partir da legislacdo que normatizava a funcdo e da documentagdo de cursos e
encontros, promovidos na década de 1970, identificando quatro momentos da
trajetoria de mudancas da inspecdo escolar no estado, como estratégias da SEE
para implantacdo de um novo perfil profissional.

Os documentos relativos aos cursos e encontros para Inspetores Escolares e
pessoal técnico das Delegacias Regionais de Ensino, promovidos pela SEE na
década de 1970, foram localizados no Arquivo Publico da Biblioteca “Bartolomeu
Campos de Queirés”, pertencente a SEE, em Belo Horizonte, que integram o acervo
do extinto Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro (CRHJP). Foram
selecionados os documentos que abordavam a Inspecdo Escolar, durante este
periodo.

Inicialmente, faz-se necessario contextualizar brevemente o que foi o Centro
de Recursos Humanos Jodo Pinheiro. Conforme Xavier (2006), em 1956, foi
instalado o Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais
(CRPE/MG) ap0s a assinatura de convénio entre o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) e a Secretaria de Educacéo do Estado de Minas Gerais, sendo
vinculado, até 1966, ao Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). O
CRPE/MG, além de pesquisas educacionais, elaborou e ministrou cursos destinados
a professores, inspetores escolares, pessoal administrativo da Secretaria de
Educacado, regentes das classes de escolas rurais e publicou livros e boletins
destinados a divulgacdo de estudos e pesquisas realizados pelo Centro. Em 1966, o
CRPE/MG foi transformado em Centro Regional de Pesquisas Educacionais “Joao
Pinheiro” (CRPEJP) mantendo-se vinculado ao INEP e a Secretaria de Estado da
Educacdo. Em 1973, no contexto da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, o MEC
transferiu 0 CRPEJP do INEP para o Departamento do Ensino Fundamental do
MEC, transformando o CRPEJP em Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro
(CRHJP), subordinado diretamente ao DEF, orgdo da entdo criada Secretaria de
Ensino de 1° e 2° graus (SEPS) (XAVIER, 2006).

A partir do conteudo localizado no acervo do CRHJP, procuramos analisar a

reconfiguracdo da Inspecéao Escolar em Minas Gerais, de modo a compreender as
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estratégias da Secretaria de Estado da Educacéo para prescricdo de um novo perfil
profissional aos inspetores, a partir da década de 1970.

41 A ORGANIZACAO DA DIVISAO TERRITORIAL DA INSPECAO E A
REALIZACAO DOS ENCONTROS DE DIVULGACAO DA NOVA LEI FEDERAL
N° 5.692/71

Como vimos no capitulo anterior, uma das grandes mudancas na estrutura e
organizagdo da inspecgéo escolar em Minas Gerais se deu na década de 1960, com
a promulgacdo do Codigo de Ensino de 1962. Neste periodo, as antigas
circunscricfes de ensino passaram a ser Agrupamentos de Inspetorias Seccionais e,
mais tarde, transformadas em 6rgdos mais complexos, as Delegacias Regionais de
Ensino (DRE). Para efetuar a descentralizacdo dos servigcos, a legislagcéo
estabeleceu que a cada regido geoecondmica do Estado corresponderia uma DRE
gue nela tivesse sede e sobre a qual exercesse sua jurisdicdo (MINAS GERAIS,
1962).

No inicio da década de 1960, ocorria uma mudanca na organizacao do
Servico de Inspecdo, quando o inspetor passava de um modo de trabalhar mais
individual, como nas décadas anteriores, para uma organizacdo territorial mais
complexa e hierarquizada, como a que foi estabelecida por meio do Cddigo de
Ensino Primario - Lei n°® 2160, de 08 de janeiro de 1962 (BOTELHO, 1986).

Mais tarde, na década de 1970, com a Reforma de Ensino aprovada em 1971,
o estado foi passando, gradativamente, por uma reforma administrativa, incluindo as
estruturas dos 6rgdos responsaveis pela educacdo e pela inspecdo escolar. A
intencdo era implantar em Minas Gerais a Lei Federal n® 5.692/71 sob o principio da
racionalizacdo dos servicos, por meio de uma execucdo descentralizada
(BOTELHO, 1986).

Neste periodo, a SEE deu énfase a qualificacdo de pessoal para a
implantagdo da Lei n® 5.692/71, preparando, além dos docentes, inspetores e
pessoal especializado para a modernizacdo administrativa pretendida, como

veremos a seguir.

4.1.1 Encontro do Pessoal Técnico Administrativo das DREs
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Em novembro de 1971, foi promovido o Encontro do pessoal técnico-
administrativo das Delegacias Regionais de Ensino (DRE), pela Divisdo de
Aperfeicoamento do Professor (DAP)?> do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais “Jodo Pinheiro” - CRPEJP, dirigido aos Delegados de Ensino e
Pessoal Técnico da Secretaria de Educacgéo das diversas regionais. Neste encontro,
houve a participagdo de vinte e seis representantes das diversas Delegacias
Regionais de Ensino. Nos documentos do Encontro, ndo consta programacao ou
pauta do encontro e ndo esta explicitado os objetivos que se pretendia. Porém,
pode-se depreender pela leitura do conteddo dos textos disponibilizados, que se
tratava da atualizacdo sobre os aspectos da implementacdo da Lei n° 5.692/71 e
uma reflexdo sobre a atuacdo da area de inspecdo escolar das DRE no
acompanhamento/orientacdo das professoras recém-formadas.

No arquivo do encontro constam os seguintes documentos, na sequéncia:
quadro com objetivos do ensino de 1° e 2° graus com a descricdo do objetivo geral
do ensino, compreendendo aspectos filoséficos, psicossocial, econémico-social e
politico-social e dos objetivos especificos em relacdo ao ensino de 1° e 2° graus e
ensino supletivo; esquema sintético da determinagcdo dos conteudos curriculares;
quadro-resumo da composi¢cdo do curriculo pleno do ensino de 1° e 2° graus,
contemplando a educacao geral e formacéo especial; esquema com a estrutura
geral do ensino no Brasil, no ensino de 1° 2° e 3° graus; quadros-resumo do nucleo
comum dos curriculos plenos do ensino de 1° e 2° graus, com as matérias,
desenvolvimento dos conteudos, amplitude e objetivos; texto sintese sobre a
verificagdo do rendimento escolar a cargo do estabelecimento de ensino,
contemplando os aspectos a serem considerados, 0s critérios gerais para aprovagao
e 0s regimes que podiam ser admitidos e quadro-resumo com a formacdo de
professores e as possibilidades de niveis de atuacéo.

Tratou-se, na documentacéo, da divulgacao das novas formas de organizacao
curricular e de avaliagdo, advindas da Lei n® 5.692/71. Podemos perceber, uma

tentativa de preparar o pessoal técnico das DRE no espirito da nova lei e da nova

22 Segundo Xavier (2006), ao ser criado em 1956, o CRPE/MG (mais tarde transformado em
CRPEJP), organizou-se em quatro divisbes autbnomas, dentre elas a Divisdo de Aperfeicoamento
do Professor (DAP). Em 1965, o CRPE/MG incorporou o quadro de pessoal e o plano de trabalho
do Programa de Assisténcia Brasileira-Americano ao Ensino Fundamental (PABAEE) pela Diviséo
de Aperfeicoamento do Professor - a qual passou a intensificar as atividades de producdo de
material didatico e divulgacdo de metodologias, por meio de cursos de aperfeicoamento,
principalmente, entre os anos de 1963 a 1973.
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cultura escolar que se pretendia constituir. Conforme definido por Julia (2001, p. 10-
11), a cultura escolar pode ser entendida como,
[...] normas e praticas coordenadas a finalidades que podem variar segundo
as épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de
socializacdo). [...] Mas, para além dos limites da escola, pode-se buscar
identificar, em um sentido mais amplo, modos de pensar e de agir
largamente difundidos no interior de nossas sociedades, modos que néo

concebem a aquisicdo de conhecimentos e de habilidades sen&o por
intermédio de processos formais de escolarizacéo.

Com base na definicho apresentada por Julia (2001), percebemos a
intencionalidade quanto ao que deveria ser a escola em Minas Gerais, a partir da
Reforma de Ensino de 1971 - haja vista que a reforma foi instituida e posteriormente
implementada em escolas que ja existiam, que ja cumpriam uma organizacao
anterior e possuiam uma cultura escolar estabelecida.

Consta, ainda, nos documentos, texto descritivo das metas e bases para a
acao do governo federal, elencando projetos prioritarios com aplicacdes provaveis
para os anos de 1970 a 1973 e o0s custos/investimentos necessarios em 1970,
produzido pelo CRPEJP/DAP e datado de 01/12/71. Na sequéncia, consta o
documento “Dados da realidade educacional de 1960 e 1968 a ser atingida pela Lei
n° 5.692” 22, O documento apresenta, em quadros, os seguintes dados: matriculas
do ensino fundamental comum e dos cursos de 1° ciclo do ensino médio e taxa de
escolarizacdo da populacdo presumivel de 7/14 anos no Brasil — 1960/1968;
matricula no ensino primario fundamental comum publico e taxa de escolarizacdo da
populacdo presumivel de 7/14 anos; taxa de crescimento anual entre 1960/1968;
situacdo do ensino primario fundamental comum, segundo diferentes niveis de
desenvolvimento socioecondmico e zona urbana e rural; produtividade interna

aparente do sistema de ensino brasileiro e matricula inicial 1950/1968 no Brasil, em

23 Onira era pesquisadora do CRPE/MG, formada em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia
da Universidade de Minas Gerais (UMG) e produziu, ao longo das décadas de 1960 e 1970, pelo
CRPE, as seguintes pesquisas: A Rede de Ensino Primario de Belo Horizonte, de 1960-1961 (em
parceria com outros pesquisadores); Atitudes Pedagogicas das Professoras do Curso Primario de
Belo Horizonte, de 1960 (em parceria com outros pesquisadores); Expectativas de Trabalho e
Mobilidade Social, de 1962; AspiracBes de Mobilidade Intergeracional entre Alunos da Faculdade
de Filosofia da UMG, de 1963; Estudo Histérico sobre uma escola de demonstracdo do CRPE
Jodo Pinheiro (Grupo Escolar Julia Kubitscheck), de 1968, em parceria com outros
pesquisadores); Evasdo no ensino primario e supletivo em Minas Gerais segundo o nivel de
urbanizacdo (1963/1966), de 1968 (em parceria com outros pesquisadores); Contribuicdo da
Divisdo de Aperfeicoamento do professor (DAP) a educacéo brasileira, de 1968 (Fonte: XAVIER,
2007). E ainda, Aspiracdes e expectativas profissionais de alunos da Faculdade de Filosofia, 1962
e Anuério Mineiro de Educacéo, de 1967. (Fonte: FERREIRA, 2006).
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nameros relativos; produtividade interna aparente do ensino fundamental comum
segundo regides de diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico, em
nameros relativos e produtividade interna aparente do ensino fundamental comum
segundo zona urbana (considerando, no caso, como o ensino dado em escolas de
dois ou mais professores) e zona rural (escolas de mestre Gnico), em numeros
relativos.

Outro documento apresentou roteiro para discussdo em grupos acerca do
“‘Problema da complementacdo da formagao profissional da professora recém-
formada”, tendo como foco o trabalho da supervisao de ensino. O roteiro apresentou
a seguinte citagao (sem autoria): “Nao importa quéo excelente tenha sido a formagéao
profissional de uma jovem normalista. E apenas o inicio. A educacéo profissional
ocorre, propriamente, sob orientacdo de professora experimentada, no ambiente real
de trabalho”. Na sequéncia, apresentou o seguinte problema para discussao: “Como
delegados-supervisores, vocés terdo a responsabilidade da orientacdo cuidadosa as
professoras recém-formadas, delegando esta tarefa aos inspetores-supervisores,
aos diretores, as orientadoras. Que recomendacfes praticas e sugestbes de
atividades vocés fariam para o 1° ano de trabalho as jovens professoras? ”

A partir do problema levantado, percebemos a estratégia da SEE de delegar
aos inspetores, assim como aos diretores e orientadores a atividade de orientacao
as professoras recém-formadas. Desse modo, é possivel identificar o reforco ao
carater pedagdgico que estava sendo atribuido ao inspetor no aperfeicoamento do
ensino, por meio da orientagcéo aos professores.

No encontro foi apresentada, ainda, uma relacdo dos projetos de leis,
decretos, resolucfes, portaria, atos e avisos referentes a supervisdo do ensino no
estado de Minas Gerais. Por fim, um pequeno texto sobre a inspecdo. O texto
reforcava a estratégia da SEE de atribuir ao inspetor escolar de todos os graus do
ensino a tarefa de amparar, estimular e orientar todos os professores em exercicio
listando uma série de recomendacdes, dentre as quais: de recrutamento criterioso
de inspetores que possuissem “profundos conhecimentos pedagoégicos e
psicolégicos, aliadas as qualidades morais e intelectuais que lhes permitam
compreender e orientar os professores”; das caracteristicas necessarias aos
inspetores: “interesse e compreensao dos assuntos ligados a educacédo, aptidées
para orientar com inteligéncia, tato e justi¢ga”; recomendacao de respeito a liberdade
do professor no trabalho de orientacdo da inspecdo; de énfase do trabalho do
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inspetor sobretudo na é&rea pedagdgica; de entrosamento entre inspetores; de
atualizacdo dos inspetores quanto “aos programas de pedagogia moderna, a
legislacdo e aspectos administrativos” (MINAS GERAIS, Encontro, 1971); do
inspetor como elemento de articulacdo entre as autoridades, escola e comunidade;
do inspetor como elemento de estimulo ao entrosamento entre professores, pais e
comunidade; de que n&o houvesse interferéncia das autoridades educacionais que
dificultasse o trabalho do inspetor e de respeito a sua autoridade.

Fica evidente, neste texto, que a preparacao do inspetor, a partir de um novo
perfil que aliasse conhecimentos pedagdgicos, psicolégicos e aspectos morais,
estava sendo uma preocupacéo da SEE desde o recrutamento destes profissionais
até a sua atualizacdo. Passou a ser atribuido ao inspetor um carater mais
pedagogico com a tarefa de amparar, estimular e orientar todos os professores em
exercicio. Além disso, colocava ao inspetor o papel de elemento de articulacéo entre
as autoridades, escola e comunidade e de estimulo ao entrosamento entre
professores, pais e comunidade — o que mais tarde foi reforcado na Instrugcdo n°

01/1979, que continha as atribuicdes, atividades e tarefas do Inspetor Escolar.

4.1.2 Curso de atualizagcao para Inspetores Seccionais de Ensino de 1971

O primeiro Curso de atualizacdo para Inspetores Seccionais de Ensino, foi
realizado de 06 a 17 de dezembro de 1971, em Belo Horizonte, conforme consta em
documentos do arquivo. O curso teve a carga horaria de 76 horas/aulas e o0s
participantes divididos em duas turmas. Promovido pela SEE e o Centro Regional de
Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro, por meio da Divisdo de Aperfeicoamento do
Professor (DAP), o objetivo do curso foi “aperfeicoamento e atualizacdo dos
inspetores seccionais, integrando-os na filosofia da Lei n° 5.692 de 11/08/71”
(MINAS GERAIS, Curso, 1971). Constam como coordenadoras do Curso, Ignes
Pereira Martins e Maria José Pimenta.

O conteudo do curso estava dividido da seguinte forma: Estrutura e
funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, com 20 horas-aulas, professora Edite
Soares Mafra?*; Planejamento e Projetos, com 6 horas-aulas, ministrado pela

professora Onira de Carvalho Barros; Administracdo e Supervisdo, com 14 horas,

24 Nao conseguimos localizar informacdes a respeito dos sujeitos que ministraram 0s cursos ou que
foram citados em algumas fontes.
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ministrado pela professora Narcy da Silva Pereira; Supervisdo da Escola de 1° grau,
com 6 horas-aulas, ministrado pela professora Maria Eleonora de Araujo Brant;
Inspecdo da escola de 1° grau, com 10 horas-aulas, ministrado pela professora
Neusa de Oliveira Macedo; Grupo de sensibilizacdo a comunicacdo humana e a
lideranca, com 10 horas-aulas, ministrado pelos psicologos Anna Nunes de Morais,
Bellkis Guimardes Mattos e Marinha da Silva; e Seminarios sobre problemas
especificos, com 10 horas-aulas.

Alguns documentos constantes no arquivo deste curso merecem destaque: 0
plano de curso da disciplina “Inspegdo da escola de 1° grau” apresentava como
objetivos “explicar a estrutura dos sistemas de ensino e dos servigos de inspecao;
explicar a estrutura da Lei n° 5.692/71, na parte referente a formacdo de
especialistas; enumerar as funcdes do inspetor, reconhecer o conceito moderno de
inspecao; interpretar e extrapolar, a partir da andlise critica, textos ligados ao ensino
e julgar imparcialmente quaisquer modificagdes educacionais” MINAS GERAIS,
Curso, 1971.

Como parte dessa disciplina, encontramos nos documentos dois textos que
nos chamam a atencéo: um de 1937 e outro de 1956 que tratavam da inspec¢éo do
ensino a partir das Conferéncias Internacionais de Instrucdo Pdublica. As
Conferéncias inicialmente eram promovidas pelo Bureau Internacional de Educacao
e, a partir de 1947 em conjunto com a UNESCO, reunindo-se anualmente desde
1934. Tinha como objetivo principal “a apresentacéo de relatorios sobre 0 movimento
educativo do ano anterior e na discussao e votacdo de Recomendacdes aos
Ministérios de Educacdo” (INEP, 1965, p. 9). As recomendacgdes, apresentavam
proposicdes sobre problemas universais do ensino, dentre eles o da Inspecédo do
Ensino, discutido na Conferéncia de 1937.

Um dos objetivos da disciplina “Inspecao da escola de 1° grau”, no Curso de
Atualizacdo de Inspetores, era reconhecer o conceito moderno de inspecédo. Para
tanto, foram retomados textos das décadas de 1930 e 1950.

A ideia de inspecdo escolar mais voltada para as questdes pedagodgicas,
vinha sendo construida ao longo do tempo. Percebe-se que a histéria da inspecao
escolar em Minas Gerais foi marcada por continuidades e rupturas no que diz
respeito ao perfil do inspetor — ora mais identificado com o carater fiscalizador, ora
mais voltado para as questdes pedagdgicas.

Ao retomar essa construcdo historica, no inicio do século XX, Goncalves;
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Nogueira (2012), apresentam e analisam algumas das contribuicbes dos inspetores
escolares na producdo da cultura escolar em Minas Gerais, no periodo de 1906 a
1918. Em seus estudos, constataram a “importancia do papel atribuido aos
inspetores pelos responsaveis na conducdo das politicas educacionais e como esse
papel foi se modificando ao longo do tempo, principalmente, quando a presenca do
inspetor, no cotidiano das escolas, foi se tornando mais amiude” (2012, p 189).

Conforme os autores (2012, p. 204),

Anteriormente, a preocupacao dos inspetores era a de fiscalizar e de relatar
as ocorréncias, comunicando-as a Secretaria sem, necessariamente,
apontar quaisquer orientacdes. Posteriormente, vé-se na sua acdo um
cuidado especial no tratamento das questfes pedagdgicas da escola, em
seu aspecto mais geral, e do ensino, em particular.

Da mesma forma, Isobe (2004) buscando compreender de que modo a
atuacdo da Inspecdo Técnica do Ensino contribuiu na producdo de uma cultura
escolar que se configurava entre 1908 — 1918, em Minas Gerais, afirma que a
inspecéo foi considerada como um dispositivo de formacdo de professores, tendo
em vista que “os inspetores se configuravam como modeladores do ensino dando a
ver aulas exemplares aos professores nas escolas primarias demonstrando
praticamente a aplicacdo dos novos métodos e processos de ensino instituidos com
a Reforma de 1906” (2004, p. 9).

Portanto, ao retomar conceitos e ideias levantadas em décadas anteriores, a
SEE pretendia sedimentar um novo perfil de inspetor que ja estava em construcao
desde o inicio do século XX.

O primeiro texto do Curso é a Recomendacao n° 10 sobre Inspecédo Escolar,
da VI Conferéncia Internacional sobre a Instrugdo Publica, de 20 de julho de 1937. A
Recomendacao iniciava considerando que os professores em exercicio mereceriam
ser amparados, estimulados e orientados, principalmente em virtude, a época, das
recentes conquistas para melhor conhecimento da psicologia da crianca e das
ciéncias da educacao. Essa orientacdo, deveria ser atribuida principalmente aos
inspetores de todos os niveis de ensino — 0s quais deveriam exercer sua autoridade
em condicbes que assegurassem a seus ‘subordinados” garantias contra
arbitrariedades e injusticas. Para que tivesse éxito em sua missdo, 0s inspetores
necessitavam “ndo so ter profundo conhecimentos pedagdgicos e psicolégicos, mas

também qualidades morais e intelectuais que lhes permitam compreender e orientar
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com simpatia os professores sob sua responsabilidade”. Recomendava aos
Ministros da Instrucao Publica de diversos paises que: a escolha dos inspetores de
todos os graus fosse feita por “rigoroso inquérito sobre suas aptidées morais e
intelectuais, tendo em vista as dificuldades da fungado”; que demonstrasse interesse
e compreensdo dos assuntos relativos a educacao; que os exames de ingresso a
carreira ou funcéo verificassem, também, “analise de casos concretos, aptiddes para
orientar com inteligéncia, tato e justica’; a missdao dos inspetores consistiria,
sobretudo, em compreender e aconselhar os professores sob sua orientacdo; que
ndo se atribuissem encargos complexos aos inspetores de circunscricbes muito
amplas, tendo em vista a conveniente execucao das tarefas; que fossem oferecidas
facilidades aos inspetores para se manterem a par dos programas de pedagogia
moderna; que fossem realizadas reunibes e conferéncias de inspetores, que 0s
estabelecimentos particulares recebessem a inspecao tal como os estabelecimentos
publicos e que os estabelecimentos com situacdes especiais (ensino maternal,
“criangas retardadas”, surdos-mudos) recebessem a orientacdo e conselhos de
inspetores especiais” (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

Desejava-se reforcar o papel pedagogico do inspetor atribuindo a este
profissional, a tarefa de amparar, estimular e orientar os professores em exercicio, a
partir de seus conhecimentos pedagdgicos e psicologicos, mas também das suas
qualidades morais e intelectuais. Havia, portanto, uma necessidade de revisao do
perfil do inspetor para que pudesse orientar os professores. Para tanto, o inspetor
ndo poderia exercer sua autoridade de forma arbitraria e injusta.

Outro texto utilizado foi a Recomendacédo n°® 42 sobre a Inspecdo Escolar, da
Conferéncia Internacional sobre a Instrucdo Publica de 1956. Dentre outras
consideracdes, apresentava que o inspetor, independente da concepcdo adotada
quanto ao ambito e natureza de suas fungdes, era um “fator importante no
funcionamento regular e efetivo das escolas, bem como na coordenacéo do trabalho
escolar com as atividades educacionais ou de outro género, da comunidade local’. E
que em quase todos os paises, o inspetor era considerado “conselheiro do
professor”, tendo autoridade para controlar “tanto o trabalho dos professores como a
administracdo escolar’” e era chamado a “contribuir para o aperfeicoamento do
ensino e da educacgdo nas escolas, atraves de competente intervengdo junto aos
professores e junto as autoridades educacionais superiores”. Fungdes estas que

estiveram bem demarcadas e explicitas nas atribuicoes dos inspetores primarios, em
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Minas Gerais, até a década de 1960 (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

Vemos reforgcada a caracteristica marcante da inspecdo escolar, que era

garantir a regularidade do funcionamento escolar e, ao mesmo tempo, 0 carater

pedagogico de “conselheiro do professor” e da tarefa de contribuir com o

aperfeicoamento do ensino, por meio da intervencdo e do controle. A tarefa de

conselheiro do professor e participante no aperfeicoamento do ensino, era bem

evidenciada nas atribuicdes dos Inspetores Federais Secundarios e aqui observa-se

a intencdo da SEE em imprimir este perfil aos Inspetores Estaduais.

Na Recomendagéo, propunha-se aos Ministérios da Educacéo dos diferentes

paises recomendacdes quanto aos seguintes aspectos:

a) Objetivos da inspecdo — o principal era “promover, por todos 0s meios

b)

possiveis, o desenvolvimento e a eficiéncia dos estabelecimentos
educacionais, assegurando a mutua inter-relacdo entre as autoridades
educacionais, a escola e a comunidade”.

Estrutura e organizacdo da inspecdo — deveria “estar em harmonia com a
estrutura administrativa e educacional”’, estabelecendo “coordenacao flexivel
entre as diversas categorias de inspetores e os 6rgaos da administragao”.
Recomendava que era necessario evitar qualquer interferéncia que pudesse
dificultar o trabalho do inspetor e que o controle sobre seu trabalho deveria
orientar-se “pelos mesmos principios de compreensao e cooperagao que o
inspetor deve respeitar em suas relagdes com os professores”. Que o carater
cada vez mais especializado de certos tipos de escolas, justificaria a “escolha
de inspetores especializados e do sexo feminino para atender a essas
escolas’.

Funcdes e métodos do inspetor — que seria vantajoso “limitar o papel do
inspetor ao aconselhamento e orientacdo”, considerando que a maioria dos
paises atribuiam outras fungdes e se recomendava que deveria ser “aliviado
das tarefas de rotina oficial que tantas vezes absorvem grande parte de seu
tempo”. Esperava-se que sua atuagcao fosse “como agente das autoridades
educacionais, propondo medidas sobre o desenvolvimento quantitativo ou
qualitativo da educacédo, empreendendo estudos estatisticos e outros sobre
os diversos aspectos da vida escolar, bem como tomando parte ativa do
trabalho de comissdes”. Deveria supervisionar a aplicagdo das instrugdes

oficiais, explicar aos professores como aplica-las, quando fosse necessario, e
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transmitir as autoridades superiores os pedidos, anseios e esperancas dos
professores e funcionérios que supervisionasse. Que o inspetor deveria ter o
maximo cuidado de “respeitar a liberdade e iniciativa intelectual do professor”.
d) Escolha e posicdo dos inspetores — independente de forma e orgao
responsavel pela escolha, recomendava-se que o candidato deveria receber
plena garantia de que sua escolha seria “objetiva e baseada unicamente no
valor pessoal, na experiéncia profissional e no mérito”, que fosse cuidado
para nao haver qualquer “discriminacdo baseada em raga, sexo, crenga,
opinido filosdfica, ou politica, ou origem social dos candidatos”, sendo
considerado essencial terem trabalhado certo nimero minimo de anos como
professores. Deveria, ainda, “possuir certas qualificacbes especificas: saude,
integridade, imparcialidade, carater independente, boa vontade, bondade,
iniciativa e entusiasmo”. Que os salarios dos inspetores deveriam
“corresponder a importancia das funcdes a eles atribuidas”, deveria lhes ser
facilitado ao maximo “as viagens que os inspetores tém de realizar a servigo”
e sempre que possivel “terem acesso a pontos mais elevados na hierarquia

da carreira e na administragdo escolar’ (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

A estratégia de atribuir ao inspetor o papel de ser o elo entre “as autoridades
educacionais, a escola e a comunidade”, mais tarde se consolidou na legislagao a
partir da representacdo do inspetor como aquele que deveria “assegurar o fluxo
regular de comunicacdo do 6rgao regional para as escolas e vice-versa” (Instrugao
SEE n° 01/1979 e Resolugéao n° 305/1983).

Durante o curso, foi apresentado um texto denominado “Atribui¢cdes e deveres
do Inspetor Seccional do Ensino Primario”. A utilizagdo deste texto e da
nomenclatura de Inspetor Seccional do Ensino Primério, permite-nos reforcar a
hip6tese de que ainda havia uma diferenciacdo da atuacao dos inspetores estaduais,
sob o antigo ensino primario, e os inspetores federais sob o antigo ensino
secundario, ainda no inicio da década de 1970.

No texto esta expresso que o inspetor teria a “incumbéncia de supervisionar e
fiscalizar a regularidade do funcionamento de estabelecimentos de ensino primario e
pré-primario de sua jurisdicdo, e prestar assisténcia técnico-pedagodgica e
administrativa aos dirigentes e professores”. Apresenta um extenso rol de quarenta e

sete atividades, as quais procuraremos sintetizar, a seguir.
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Podemos perceber que o conjunto de atribuicbes dividiam-se em duas

grandes &reas: pedagdgico e administrativo:

Atividades de caréater pedagogico

Competia ao inspetor:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)

h)

)
)

k)

apresentar ao delegado o planejamento de trabalho semestral;

visitar os estabelecimentos da sua circunscricdo pelo menos uma vez
por més;

promover difusdo e implantacdo dos programas de ensino;

orientacdo técnico-pedagdgica e administrativa a diretores e
professores;

introduzir novas técnicas de aprendizagens;

estudar as atividades desenvolvidas nas unidades escolares;
acompanhar e avaliar o rendimento escolar nas unidades e propor
melhorias;

supervisionar os trabalhos de avaliacdo do rendimento escolar;

prestar assisténcia técnica e administrativa aos cursos;

manter em um dos grupos da sede, quando houvesse condicoes,
classes de demonstracdo e experimentacdo de novos processos e
técnicas de ensino;

promover aperfeicoamento do pessoal de magistério de sua
circunscricao;

promover e orientar o levantamento de dados para pesquisas

pedagdgicas e sociais que a secretaria determinasse;

m) submeter as dificuldade encontradas na execucdo dos programas de

n)

ensino ao delegado; prestar as autoridades competentes as
informacdes solicitadas;

convocar e presidir reunides com o corpo docente;

Atividades de carater administrativo

a)

b)

providenciar a criagdo, registros e manutencao das caixas escolares e
cantinas em todas as unidades escolares;

coordenar e orientar unidades de ensino;
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9)

h)

)

K)
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cumprir e fazer cumprir rigorosamente as legislagbes e normas do
trabalho escolar;

orientar a organizacao das classes e preenchimento dos quadros de
classes, opinar nos quadros de classe;

manter-se informado sobre a situacao funcional do corpo docente e
administrativo;

exigir a regularidade e exacdo do arquivo e da escrituracdo de cada
estabelecimento;

organizar e manter atualizado o arquivo e o fichario da Inspetoria.

Competia, ainda:

organizar pastas e correspondéncia expedidas ou recebidas e outros
documentos;

liberar estabelecimentos de ensino particular, interditados por
autoridade escolar ou de saude;

analisar planos e trabalho dos inspetores municipais e orientadores de
ensino;

expedir, mensalmente, atestados de exercicio aos inspetores
municipais;

expedir, na falta de inspetor municipal, atestados de exercicio aos

diretores e coordenadores das unidades de ensino;

m) promover reunides com inspetores municipais, diretores e outras

n)

0)
p)

autoridades;

indicar substituto para o desempenho das funcdes de inspetor
municipal;

assinar toda a correspondéncia da inspetoria;

enviar, periodicamente, a delegacia, cOpia de resultado de anélise dos
relatorios dos inspetores municipais;

apresentar pareceres para solugcao de problemas de sua inspetoria,
sugerir disciplina adequada para situacdes novas a respeito das quais
a legislagéo tenha sido omissa;

comunicar as autoridades competentes as irregularidades apuradas

nos estabelecimentos, quando a solucdo néo fosse da sua alcada;
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t) propor, com justificativas: criacdo, supressdo, transferéncia e
transformagdo de estabelecimentos de ensino; expansdo da rede
escolar, ampliacdo, recuperacdo e reparo de prédios escolares do
estado; concessdo de subvencdes a estabelecimentos de ensino
particular; nomes para o Conselho Municipal de Educagao dos
municipios;

u) enviar, mensalmente a delegacia sumulas e relatorios dos trabalhos
realizados;

v) indicar professores para cursos de aperfeicoamento;

w) encaminhar propostas de convénios para manutengdo do ensino na
zona rural;

X) despertar o interesse da comunidade pela escola e vice-versa;

y) incentivar o interesse da escola pela melhoria do padrédo de vida da
comunidade, incentivando a promogéao de atividades culturais, sociais e
campanhas de saude;

z) enviar semestralmente a delegacia auto avaliacdo do seu trabalho e
avaliacao do trabalhos dos inspetores municipais;

aa)cumprir as obrigacdes que Ihe fossem transmitidas pela delegacia;

bb)conferir e visar as folhas de pagamento dos estabelecimentos sob sua
supervisao direta e enviar a delegacia, ao fim de cada ano, o resultado
do aproveitamento das unidades escolares, acompanhado de relatério
circunstanciado dos trabalhos (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

Apesar de recomendar que seria vantajoso limitar o papel do inspetor ao
aconselhamento e orientacdo, conforme o texto utilizado no curso (Recomendacéao
n° 42), a SEE estabeleceu um significativo nimero de tarefas essencialmente
administrativas, como vimos nas legislacdes sobre a fungéo, durante a década de
1970 e expresso no texto acima.

Ao atribuir a responsabilidade do inspetor de “cumprir e fazer cumprir
rigorosamente as legislagdes e normas do trabalho escolar’, percebemos a
estratégia de controle que a SEE queria exercer sobre os professores e as escolas.
Fica claro, ainda, que as tarefas administrativas se desdobram em diversas areas de
atuacao: controle da situagao funcional dos professores e servidores administrativos,

acompanhamento das caixas escolares, regularidade de arquivos de escrituracao
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escolar, apuracao de irregularidades, além do estabelecer relacionamento com a
comunidade escolar devendo “despertar o interesse da comunidade pela escola e
vice-versa e incentivar o interesse da escola pela melhoria do padrdo de vida da
comunidade”.

Outro documento presente no material do curso é um texto denominado
“Problemas inerentes ao trabalho de Inspecgéo” cujos problemas foram divididos em
duas areas: administrativa e pedagogica.

Na éarea administrativa, apresentava em topicos, problemas referentes a
dificuldades dos inspetores no acesso aos setores de inspecao; a falta de
planejamento do 6rgdo central (atribuicbes ndo definidas) e dificuldades em relagéo
aos recursos materiais, como: a ma remuneragao “levando o pessoal a exercer
outras fungdes”, falta de condigcbes minimas para o trabalho na sede, dificuldades no
recebimento de diarias, dentre outras questfes (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

Na area pedagdgica, o problema destacado diz respeito a falta de
planejamento do 6rgao central, considerando que o tempo do inspetor era “por
demais absorvido por tarefas administrativas” e a preocupacgao do inspetor quanto a
sua carreira diante da nova lei (Lei n°® 5.692/71) (MINAS GERAIS, Curso, 1971).

Como vimos no capitulo anterior, apos a Lei n° 5.692/71 - que estabeleceu
para o inspetor a exigéncia de formag&o superior em cursos de licenciatura de curta
duracédo ou plena ou pos-graduacao e a admissao por meio de concurso - em 1973,
foi publicado o Estatuto do Magistério Publico de MG (Lei n° 6.277). O Estatuto criou
0 cargo de inspetor escolar como um cargo do magistério, em substituicdo ao de
Inspetor Seccional de Ensino, entretanto, passou a ser um cargo de provimento em
comissao, de recrutamento limitado a ocupante de cargo efetivo do magistério
publico estadual. Era necesséario, para tanto, duas condi¢des: ter habilitacdo
especifica e ser aprovado em processo seletivo. Porém, onde ndo houvesse
profissional habilitado, poderia ser designado para a inspe¢do escolar, professor
efetivo, em carater precério.

Mais tarde, em 1977, o Estatuto de 1973 foi revogado e substituido por outro
Estatuto do Magistério (Lei n°® 7.109/77), no qual o cargo de inspetor escolar passou
a ser de provimento efetivo e aberto a especialistas com habilitacdo especifica de
inspecdo escolar, mediante concursos de provas e titulos. Como atribuicdo dos

inspetores, o estatuto previa:
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Art. 13 - Sédo atribuicGes especificas:

[...]

V - de Inspetor Escolar, a inspe¢do, que compreende a orientacéo,
assisténcia e o controle em geral do processo administrativo das escolas, e,
na forma do regulamento, do seu processo pedagdgico; (MINAS GERAIS,
1977)

Outros dois documentos do curso apresentavam situacdes e questdes sobre a

inspecéo escolar. O primeiro, denominado de “Levantamento de sugestdes para

maior eficiéncia dos trabalhos”, apontava uma série de perguntas levantadas durante

0 curso em relacdo a implantacado da reforma, a carreira do inspetor e a aspectos

gerais.

Dentre 0s questionamentos, destacamos, em relacdo a implantacdo da

reforma, os seguintes:

Como instalar a 52 série?

Quais as condicdes exigidas (fisicas, técnicas e administrativas)?

Como resolver o problema do estabelecimento de 3 turnos, com grande
demanda de matriculas?

Que critérios adotar para que 0s atuais grupos escolares e ginasios iniciem
a implantacdo da reforma?

A quem dirigir quando aparecerem o0s problemas especificos? (MINAS
GERAIS, Curso, 1971).

Nestes aspectos, percebemos uma preocupagdo em como implantar a

reforma face as limitagbes de estruturas fisicas, em modificacdo aos grupos

escolares ja existentes.

Em relagdo a carreira do inspetor, foram apresentados o0s seguintes

guestionamentos:

Situagéo do inspetor que também leciona em estabelecimentos de ensino
médio de sua circunscrigdo?

Se os inspetores vao trabalhar com o 1° grau, qual sera a situacdo dos
atuais inspetores designados pela secretaria e os inspetores federais?

Qual serd a atuacdo do inspetor a partir da 52 série? (MINAS GERAIS,
Curso, 1971).

Este documento, nos deixa entrever o impacto que a Lei n°® 5.692/71 teve na

atuacdo da inspecédo escolar no estado. A partir de sua promulgacdo e com a

reconfiguracdo da escola primaria e do ginasio em escola de 1° grau, culturas

escolares e profissionais historicamente diferenciadas foram reunidas, o que afetou

também as préaticas de inspecdo e suas atribuicbes, consequentemente com seus

modos especificos de lidar com as escolas, professores e alunos.
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Com a reconfiguracdo da escola, houve, ainda, a integragdo ao Sistema
Estadual de Ensino de todos os estabelecimentos particulares de ensino médio, que
até aquela data estariam vinculados a Unido — modificando o escopo de atuacéo dos
inspetores. Os questionamentos apresentados pelos inspetores: “se 0s inspetores
vao trabalhar com o 1° grau, qual sera a situacédo dos atuais inspetores designados
pela secretaria e os inspetores federais? Qual serd a atuacdo do inspetor a partir da
52 série?” (MINAS GERAIS, Curso, 1971), evidenciam essas mudancas.

Os documentos indicam a preocupacao em relacdo a inspecao escolar, que
até entdo inspecionavam somente a escola primaria — com suas caracteristicas
especificas -, com a Lei n. 5692/71, passaram a ter que atuar com um novo publico,
de professores, alunos, e com uma nova estrutura curricular.

Ainda havia, até aquele momento, uma indefinicho quanto a situacdo
funcional do inspetor face a Lei n® 5.692/71 e da sua atua¢do no novo regime de
ensino. Percebemos ainda, o carater precario da atuacdo deste profissional, haja
vista que o documento apresenta o questionamento quanto a inspetores que, além
de exercer a funcdo de inspecao, lecionavam em estabelecimentos. Ficou evidente
que ainda nao se tinha clareza, no inicio da década de 1970, quanto a atuagcédo do
inspetor, face a nova estrutura do ensino.

O segundo documento, denominado “Casos para serem solucionados pelo
Senhor Secretario”, apresentava vinte e trés situagdes/problemas em relagdo as
condicbes de trabalho do inspetor que precisavam ser melhoradas. Destas,
destacamos as seguintes:

Permitir que os Inspetores Seccionais tenham sede propria para trabalho,
mesmo que seja necessario alugar uma para tal fim.

Equipar a sede da inspetoria.

Pagar diarias com mais rapidez.

Conceder auxilio-viagem para quem possui transporte préprio (oficina,
gasolina etc.), uma vez que os Inspetores tém direito a passe e para muitas
localidades nao ha regular linha de transportes.

Providenciar urgente designacdo para os Inspetores Seccionais que estéo
ocupando o cargo a titulo precario.

Insistir junto aos Srs. Delegados para que seja respeitada a hierarquia no
magistério (ndo ir diretamente a professora ou diretora sem passar pelo
inspetor).

Lembrar aos Srs. Delegados que os Inspetores Municipais devem trabalhar
diretamente entrosados com os Inspetores Seccionais e ndo com 0s Srs.
Delegados (planejamento corporativo).

Permitir que os Inspetores Seccionais participem da indicacdo, ou melhor,

escolha da auxiliar do Inspetor Municipal, caso seja esta auxiliar que ira
ajudar o Seccional (MINAS GERAIS, Curso, 1971).
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Dos casos para serem solucionados pelo Senhor Secretério, os inspetores
levantaram questdes que revelavam as necessidades de melhoria nas condi¢des de
trabalho: sede de trabalho (pode se entender que os inspetores ndo possuiam um
local proprio para desenvolver seus trabalhos fora das escolas), dificuldades no
pagamento das diarias e necessidade de auxilio-viagem para os deslocamentos em
servico entre os municipios e da designacdo de profissionais que j4 estavam
ocupando os cargos a titulo precario.

Percebemos, ainda, uma disputa de poder existente entre Delegados de
Ensino e Inspetor Seccionais no que diz respeito a sua posi¢cdo hierarquica na
estrutura da carreira. Ao que o documento indica, os Delegados estariam mantendo
contato direto com Inspetores Municipais, diretores e Professores, 0s quais seriam
“subordinados” dos Inspetores Seccionais. Ha uma tentativa de reafirmar a posigao
de autoridade do inspetor, que poderia estar ameacada pelos Delegados de Ensino
nesse momento de reorganizacao da propria estrutura da SEE.

Durante todo o curso, a documentacdo apresentava a representacdo que a
SEE tinha quanto ao papel da inspecéo e aquilo que pretendia enquanto atualizacao.
Porém, os dois ultimos documentos - “Levantamento de sugestbes para maior
eficiéncia dos trabalhos” e “Casos para serem solucionados pelo Senhor Secretario”
que, tendo em vista o seu teor, indicam que foram produzidos pelos préprios
inspetores participantes do curso -, evidenciam os conflitos a partir da reacdo desses
profissionais a prescri¢cdo da SEE.

Por meio desses documentos foi possivel apreender o lugar de fala dos
inspetores, que apresentaram questionamentos a SEE quanto a sua situacao
funcional frente a Reforma de Ensino de 1971 e quanto as condi¢Bes de trabalho.
Questionamentos estes que ficaram sem respostas ou que ndo foram registradas

nos documentos do curso.

4.1.3 Curso de atualizagcao para Inspetores Seccionais de Ensino de 1972

O segundo Curso de atualizagdo para Inspetores Seccionais de Ensino,
ocorreu em Belo Horizonte, entre os dias 17 a 28 de janeiro de 1972, no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro, com carga horéaria de 73 horas-
aulas. O publico alvo era formado por inspetores seccionais de ensino das seguintes

regionais de ensino: Belo Horizonte, Diamantina, Divinopolis, Juiz de Fora, Nova
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Era, Ouro Preto, Ponte Nova, S&o Joao Del Rei e Sete Lagoas, divididos em trés
turmas. O curso foi promovido pela SEE e Centro Regional de Pesquisas
Educacionais Jodo Pinheiro, por meio da Divisdo de Aperfeicoamento do Professor
(DAP), cujo objetivo permanecia o mesmo do primeiro curso: “aperfeicoar e atualizar
0S inspetores seccionais, integrando-os na filosofia da Lei n® 5.692 de 11/08/71".

No plano de curso, o contetdo estava dividido da seguinte forma: Estrutura e
funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, com 20 horas-aulas, ministrado pela
professora Elza Bastos; Administracdo e Supervisdo, com 14 horas, ministrado pela
professora Narcy da Silva Pereira; Inspecéo, legislacédo e planejamento, com 16
horas-aulas, ministrado pela professora Dalva Cifuentes; Comunicacdo, com 10
horas-aulas, ministrado pelos psic6logos Becipio da Cunha Lobo, Maria de Lourdes
de Melo Baeta; Inelva Isabel Perim, Ana Maria Portugal Maia Saliba e Seminérios
sobre problemas especificos, com 10 horas-aulas.

Nos arquivos, foi possivel encontrar os planos de cursos e materiais de duas
disciplinas mencionadas acima: Administracdo e Supervisdo e Inspecao, legislacéo e
planejamento. A primeira disciplina, apresenta como objetivos “o conhecimento da
escola como sistema social e a administracdo e supervisdo do ensino como
processo social” e “percepcédo do relacionamento produtividade x administracao e
supervisao eficientes”. Como conteudo programatico trata da administracdo da
escola e a supervisdo do ensino (MINAS GERAIS, Curso, 1972).

Um dos textos da disciplina era “A escola como sistema social”, retirado da
obra “El Planeamiento de la institucion escolar” de Maria Josefina Martinez e Carlos
E. Olivera Labore (1969). O texto fazia uma analise da escola como sistema social, a
escola focalizada no nivel micro-sociolégico. Outro texto, porém, sem autoria
identificada, tratava dos principios da moderna supervisdo, caracteristicas da
moderna supervisdo e avaliacdo da supervisdo. Ao nosso ver, com a utilizacao deste
texto, tratou-se a inspec¢do como sinbnimo de supervisdo (porém, sdo funcdes
distintas, inclusive na legislacdo). O terceiro texto discutiu sobre lideranca e
realizagao do grupo, extraido do livro “Dinamica de grupo — pesquisa e teoria” de
Dorwin Cartwrigth e Alvin Zander.

No segundo plano de curso encontrado, da disciplina Supervisao e Inspecéo,
legislacdo e planejamento, apresentavam-se como objetivos: reconhecer o conceito
moderno de inspec¢do; conhecer fungbes e técnicas de inspec¢do; os dispositivos

legais que dispdem sobre a funcdo do inspetor, situar a inspecdo no sistema de
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ensino; compreender a importancia da legislacdo para o exercicio da funcdo;
analisar casos relacionados a sua atuacao no sistema; estabelecer as linhas gerais
da inspecdo na macro educacdao e na microeducacao e interpretar e extrapolar, a
partir da analise critica, textos ligados ao ensino. O conteudo programatico abordou
a Inspecdao, a legislacdo do ensino e o planejamento da inspecdo (MINAS GERAIS,
Curso, 1972).

Um dos textos utilizados na disciplina, tratava da “Funcdo Pedagdgica dos
Inspetores” de Moyses Brejon (1958), que fazia parte do artigo “Inspecéo Escolar e
Administracdo”, do mesmo autor, publicado em 1958 na Revista Atualidades
Pedagdgicas. Moysés Brejon era Auxiliar de Ensino da Cadeira de Administracédo
Escolar e Educacdo Comparada da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo. Nos documentos dos planos de curso das disciplinas
dos dois cursos de atualizagdo para inspetores seccionais de ensino, de 1971 e
1972, percebemos que este autor foi citado em algumas referéncias bibliograficas.

Para “reconhecer o conceito moderno de inspecao e conhecer fungdes e
técnicas de inspecao” o texto acima foi utilizado como referéncia, evidenciando,
dessa forma que, por meio dos cursos de 1971 e 1972, a SEE procurava conceituar
um novo perfil de inspecdo escolar, resgatando bases tedricas das décadas
anteriores.

Brejon (1958, p. 14) no artigo “Inspecao Escolar e Administragao,” entendia as
mudancas nas formas de inspe¢do como uma evolucdo e que 0S progressos
cientificos e da Pedagogia Moderna da época tiveram efeitos de orientacéo cientifica
significativos nas atividades educacionais, inclusive na inspec¢do. Dessa forma,
defendia a modificacdo da fungdo do inspetor “para fazer dela uma fungao de
conselheiro, de assisténcia e orientagao”.

O conceito moderno de inspec¢éo, cunhado por Brejon (1958) colocava a
énfase na funcdo pedagogica e como atividade de assisténcia a execucao, cuja
concepcao procurava “substituir a inspegéo autoritaria e fiscalizadora do trabalho
dos professores por uma cooperagdo entre estes e 0s inspetores, visando ao
aperfeicoamento de todas as atividades” (1958, p. 16) Considerava a inspe¢cédo como
‘uma funcdo de assisténcia, para verificar, avaliar e melhorar a realizacdo do
trabalho do professor” e partia da ideia de que “todos os professores necessitam de
assisténcia para o desenvolvimento de suas atividades em geral” (BREJON, 1958,
p.15).
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Conforme Brejon (1958, p.19-20), os inspetores deveriam intervir nas formas
rotineiras da educacéo e informar os orientados sobre as novas técnicas, e auxilia-
los na aplicagdo das mesmas. Para tanto, apontava que a assisténcia aos
professores poderia ser efetivada de diversas maneiras, entre outras: uso de
boletins informativos, as visitas as escolas, visitas de inspecdo, aulas de
demonstracao, estagios, classes experimentais, exposi¢des escolares, fornecimento
de documentacédo aos professores, cursos de aperfeicoamento etc.

Sobre a visita de inspecao, Brejon (1958, p. 20-21) advertia que ndo deveria
ser realizada com o objetivo de vigiar, mas como meio de auxiliar no diagndstico das
deficiéncias do professor, considerando que a simples visita isolada, durante a qual o
inspetor visitaria inesperadamente a sala de aula com o fim de observar os
professores e alunos, ja ndo seria mais considerada sua principal atividade.
Reforcava, ainda, que a autoridade do inspetor ndo deveria nascer de atribuicdes
coercitivas, de seus anos de exercicio profissional, da idade, nem de seu caréater
autoritario e violento, mas de seu prestigio, de sua cultura, de seu profundo
conhecimento da realidade social e educacional, de suas obras no campo da
educacdo, doutrindrias ou praticas. Entdo, a visita do inspetor ndo seria
determinada, mas desejada.

A questdo da autoridade do inspetor era recorrente na discussao sobre a sua
funcdo. Podemos perceber que, apesar do papel de controle da regularidade do
funcionamento escolar, a SEE esperava que a atuacao do inspetor fosse baseada
no respeito a autoridade dos demais profissionais da escola e na orientacao.

Ao retomar o texto do final da década de 1950, a SEE procurava reforcar a
construcdo do perfil do inspetor como funcdo de “assisténcia a execugao’,
correspondendo ao que ainda seria 0 conceito moderno de inspecdo escolar. A
representacdo da inspecao como “assisténcia a execucao”, foi mais tarde retomada
pelo Conselho Estadual de Educacdo como o fundamento do perfil de inspetor
escolar que se queria: o inspetor-educador, cuja base era a fungdo pedagogica. Tal

perfil foi consubstanciado no Parecer CEE n°® 754/1983.

4.2 PLANOS DE REORGANIZACAO DO SERVICO DE INSPECAO PELAS
DELEGACIAS REGIONAIS DE ENSINO

Como vimos no capitulo anterior, apds a tentativa de implantar diferenciadas
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estruturas regionais, em 1973, por meio da Ordem de Servi¢o s/n° do Secretario de
Estado da Educacdo, a Secretaria implantava sua estrutura experimental e
estabelecia, dentre outros pontos, a subordinacdo das Delegacias Regionais de
Ensino a Superintendéncia Educacional e sua competéncia no exercicio da inspecao
e coordenacao dos estabelecimentos estaduais, municipais e particulares.

A segunda metade da década de 1970, marcou um periodo de
descentralizacdo da organizacao do Servico de Inspecao a partir das experiéncias e
planejamento de cada DRE. Tal medida serviu de diagndstico para a tomada de
decisOes pela SEE em relagdo ao Servico de Inspecédo e sua nova estruturacao.

A apresentacdo da avaliacdo dos planos experimentais de Inspecao das
DREs e da organizacéo e funcionamento da area de inspecéao foi apresentada para
discussdo no | Encontro de diretores e coordenadores de area de Inspecao das
DRE, bem como uma nova proposta de organizacdo e funcionamento centralizada

pela SEE, como veremos a seguir.

4.2.1 | Encontro de diretores e coordenadores de area de Inspecdo das DRE

O encontro aconteceu entre 04 a 06 de julho de 1978, no Centro de
Recursos Humanos Jodo Pinheiro — CRHPJ e teve como pauta 0s seguintes
assuntos: Plano experimental de Inspecdo Escolar das DRE — 1978; Instrumentos e
atividades para acompanhamento, controle e avaliacdo da Inspecdo Escolar;
Organizacdo da area de inspecao das DRE e Programacéo do trabalho de Inspecéo
Escolar das DRE para o0 2° semestre de 1978.

O Plano experimental da inspecdo escolar, apresentado a segquir, foi
organizado pela Superintendéncia Educacional (SED) da SEE a partir dos planos
elaborados pelas vinte e sete DREs em 1978, com a finalidade de dar uma viséo
“‘dos objetivos gerais, especificos e metas estabelecidas para os Servicos de
Inspecdo Escolar; da constituicdo e organizacdo dos Servigos de Inspecao; da
composicdo dos Setores de Inspecdo, quanto ao numero de escolas e quanto ao
numero de alunos” (MINAS GERAIS, Encontro, 1978). A proposta do documento era
servir de instrumento de reflexdo para o estabelecimento de diretrizes basicas e
reprogramacdo das atividades referentes a inspec¢éo escolar, a partir do 2° semestre
de 1978.

A primeira parte continha o0s objetivos gerais, especificos e metas
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estabelecidas para os Servigos de Inspecao Escolar. Tratava-se de uma lista com
doze paginas, constando os objetivos coletados dos planos de cada DRE e a
frequéncia em que estes objetivos apareceram nos planos. Entre os objetivos gerais,
pode-se destacar 0 que apareceu com mais frequéncia nos planos das DREs:
“‘melhoria do desempenho das unidades de ensino” seguido da melhoria e
“‘expansdo do ensino de 1° e 2° graus e revitalizagdo do ensino de 2° graus da
jurisdicdo da DRE”; organizagcao e melhoria do servico de inspecao para melhor
desempenho e eficiéncia, reestruturacado dos setores de inspecédo, capacitacdo dos
inspetores para o servico de regularizacdo de vida escolar e reorganizacdo de
escolas e programacgdo, execucao, controle e avaliacdo das atividades (MINAS
GERAIS, Encontro, 1978).

A grande finalidade que se apresentava ao Servico de Inspecdo nos planos
das DREs era a melhoria do desempenho das unidades de ensino, reforcando o
aspecto pedagdgico que deveria permear o trabalho do inspetor. Além disso,
passava a ser também objetivo da inspecéo a melhoria e a expansédo do ensino de
1° e 2° graus, a revitalizacdo do ensino de 2° grau e a necessidade de capacitacao
dos inspetores para a reorganizacdo de escolas, frente a nova forma de
organizagao.

Em relacao aos objetivos especificos, foram listados quarenta e seis ligados a
atuacao dos inspetores. Iremos destacar os trés objetivos que apareceram com mais
frequéncia nos planos: “Assegurar o funcionamento das unidades escolares, dentro
das exigéncias legais. Manter o fluxo regular de comunicacdo entre diferentes niveis
do Sistema de Ensino. Oferecer subsidio para elaboracdo e/ou reelaboracdo de
planos, programas e projetos” (MINAS GERAIS, Encontro, 1978). Considerando que
os planos foram elaborados por cada DRE de forma individual, tais objetivos se
consolidaram como estratégias de um modelo para a acdo da inspecdo, cujo
profissional deveria assegurar o funcionamento regular das instituicoes, tendo como
base a legislacdo educacional, e ser o elo de ligagdo e comunicagao entre os 6rgaos
do sistema e as escolas.

A segunda parte, contemplava as metas que foram estabelecidas nos planos.
Foram divididas entre as metas relacionadas ao trabalho da area de inspecéo
escolar, contendo setenta e trés metas e as relacionadas ao trabalho do inspetor
escolar, contendo quarenta e oito metas.

Nas metas relacionadas ao trabalho da area de inspecao escolar, destacamos
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duas que apareceram com mais frequéncia: “reorganizar e distribuir os setores de
inspecdo da DRE. Treinar e atualizar o pessoal em exercicio na fungédo de Inspetor”.
Essas metas evidenciavam que existiam diversas formas de se organizar a atuacao
do servico de inspecdo nas DREs e a necessidade de treinamento e atualizacao.
Nas metas relacionadas ao trabalho do inspetor, destacaram-se:
Zelar pela regularidade dos atos escolares, orientando e divulgando os
dispositivos legais.
Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, no que se refere a
organizacéo das classes das unidades de ensino.
Garantir a exatidao do registro escolar e da documentacao de alunos e
professores, nas escolas da jurisdicdo da DRE.

Assegurar o fluxo regular de comunicagdo do 6rgdo regional com as
unidades de ensino e vice-versa (MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

O carater fiscalizador do inspetor ainda predominava, como podemos ver, nas
tarefas de zelar pela regularidade das escolas, assegurar cumprimento da
legislagéo, o fluxo de comunicagédo e a exatiddo de documentos escolares. Eram
acOes recorrentes dos inspetores, presentes nas legislacdes ao longo da década de
1960 e 1970 e se apresentam como uma caracteristica de permanéncia na funcao
ao longo do tempo.

A terceira parte do documento apresentava a constituicdo e organizagdo dos
servicos de inspecdo escolar das DREs, por meio de um quadro demonstrativo
contendo o nome das DREs e a formas de constituicdo dos setores e da
organizacdo da atuacdo dos inspetores. Apresentava, ainda, um quadro de
composicdo dos setores de inspecdo quanto ao numero de escolas e quanto ao
namero de alunos. O setor de inspecao era considerado o conjunto de escolas sob a
responsabilidade de um inspetor. Quanto a constituicdo dos setores, poderiam ser
formados por todas as escolas de um sO6 municipio; todas as escolas de um
municipio e mais algumas escolas de outro (s) municipio (s); todas as escolas de
mais de um municipio e algumas escolas de um ou mais municipios. Em relacdo a
forma de organizacédo dos setores, podiam funcionar de forma isolada — quando o
inspetor desenvolvia seu trabalho sem se integrar a outros inspetores -, ou de forma
agrupada - quando dois ou mais inspetores desenvolviam seu trabalho
integradamente. O documento indicava que 75% dos setores de inspecdo das DREs
em 1978 eram constituidos por até 25 escolas e quanto ao nimero de alunos, 78%
dos setores eram constituidos de 1.000 a 5.000 alunos (MINAS GERAIS, Encontro,
1978).
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A quarta parte do documento, apresentava 0s instrumentos e atividades
propostos nos planos para acompanhamento, controle e avaliagdo do servigo de
inspecdo. Os instrumentos e atividades foram divididos entre: os relacionados ao
inspetor escolar - listando trinta e cinco instrumentos que eram utilizados nas DRES;
os relacionados as unidades de ensino — listando dez instrumentos utilizados; os
relacionados a area de inspec¢éo — listando onze instrumentos; e os relacionados ao
sentido amplo da atuacédo — listando oito instrumentos. Os instrumentos e atividades
gue predominaram nos planos foram: ficha de avaliacdo do trabalho e desempenho
do Inspetor Escolar, estudo e apreciacdo de relatérios de trabalho, anélise de termos
de visita, reunides mensais dos inspetores nas DRE, plantdo dos inspetores nas
DRE, entrevistas com 0s inspetores para esclarecimentos, orientacdes e outros,
crivo de diagndstico para as unidades de ensino e entrevistas com diretores,
coordenadores e especialistas das unidades escolares, atas de reunides e andlise
dos planos anuais de inspec¢éo (MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

Percebe-se que, com a construcdo dos planos experimentais de inspecao por
cada DRE, procurava-se organizar os Servi¢os de Inspecao Escolar, tendo em vista
que ainda ndo possuiam uma unidade de organizacdo e funcionamento em cada
regional. De forma a anteceder uma proposta oficial de funcionamento pela SEE, os
planos experimentais serviram como estratégia de diagnostico da situacdo da
inspecdo em Minas Gerais.

A documentacdo analisada indicou que a reconfiguracdo da escola pela Lei
5.692/71 levou a necessidade de uma reinvencao, considerando que o modelo de
escola que se propunha era novo, bem como as tentativas de reorganizacdo das
estruturas administrativas da SEE.

Neste sentido, a nova organizacédo do Servico de Inspecéo foi realizado pelas
DREs, por meio dos seus planos experimentais que serviram de instrumento de
reflexdo para o estabelecimento de diretrizes e reprogramacdo das atividades
referentes a inspecdo escolar em Minas Gerais. O documento evidencia certa
liberdade que cada DRE teve, até aquele momento, para organizar o servico de
inspecao no que dizia respeito aos objetivos de trabalho, metas e a sua constituigéo
e funcionamento.

Durante o encontro, foi apresentado, no dia 06 de julho, uma proposta de
organizacdo e funcionamento da area de inspecado escolar, a qual foi discutida entre

0s participantes para avaliar as proposi¢cdes. Inicialmente, o documento apresentava
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um breve antecedente historico, iniciando a partir de margo de 1973, momento em
que o Secretario de Estado da Educacéo da época, por meio da Ordem de Servigo
s/n, determinou a implantacdo de uma nova estrutura nas DRE, em carater
experimental. Para a area de inspecéo foram previstas, na estrutura experimental,
quinze atividades, dentre as quais: “planejar, coordenar, controlar e avaliar o trabalho
de inspecao da delegacia” (MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

Conforme o documento, em agosto de 1973, por meio do anexo lll da Ordem
de Servico s/n, as atividades da area de inspecao foram acrescidas de mais oito
atividades. Em dezembro de 1976, foi realizado pela SED, uma pesquisa nas vinte e
sete DREs para relacionar as atividades executadas pelos diversos setores do 6rgao
regional, dentre eles a area da inspecéo. A partir desse breve historico, o documento
apresentou as seguintes consideracfes: que as DREs mantinham o funcionamento
de uma estrutura experimental desde 1973 e vinham fazendo ajustamentos a essa
estrutura, integrando novas atribuicdes demandadas pelo 6rgdo central ao setor de
inspecao. Além disso, que “a diversidade de atribuigdes recebidas pela area de
inspecdo e a falta de definicho quanto a sua forma organizativa” estaria
comprometendo o objetivo principal da area que era a assisténcia pedagodgica as
unidades de ensino por meio do inspetor escolar. Neste sentido, a proposta era de
se realizar um estudo por parte da SEE e DREs para que se pudesse definir a
estrutura da area com vistas a melhoria do desempenho do Servico de Inspecéo
(MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

Na sequéncia, o documento apresentava uma proposta de estrutura,
delimitando o modelo teérico adotado. Conforme o documento, a area de inspecéo
compreenderia trés funcdes basicas vinculadas a organizacdo e ao funcionamento
do ensino: assisténcia técnica, assisténcia pedagogica e organizacdo e
funcionamento das escolas, “caracterizadas por desenvolver os objetivos comuns de
garantir a unidade de ensino no Estado e de constituir um canal de comunicagéo
direto e efetivo entre o 6rgdo central, os 6rgdos regionais de administracéo
educacional e as unidades de produgao, que sao as escolas” (MINAS GERAIS,
Encontro, 1978).

A fungdo de assisténcia técnica, tinha como conteudo basico “a articulagao
gue a DRE deveria promover com as administragcbes municipais, tendo em vista as
novas responsabilidades acometidas aos municipios pela Lei n°® 5.692/71” (MINAS
GERAIS, Encontro, 1978). O documento partia do entendimento de que era
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necessario garantir a integracdo das acfes entre Estados e Municipios no
atendimento da populacdo prioritaria para o ensino de 1° grau e promover 0
desenvolvimento de atividades de natureza pedagodgica e administrativa. Para tanto,
a area de inspecdo na DRE deveria contar com uma equipe de assisténcia técnica
para desenvolver “atividades ligadas a articulagao entre estado e municipio, com o
objetivo de prestar-lhes assisténcia técnica para o efetivo desenvolvimento de suas
novas responsabilidades” (MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

Quanto a funcdo pedagdgica, o documento reforca uma representacdo da
implantacado da Lei n° 5.692/71 a partir da ideia que esta representava “um esforgo
de modernizacdo do ensino na direcdo de trés planos: no plano dos objetivos do
ensino, no da estrutura interna da escola e no plano dos processos de trabalho”
(MINAS GERAIS, Encontro, 1978). Para orientar a complexa mudanca do
funcionamento escolar, a tarefa de assisténcia pedagdgica seria desempenhada
pelos inspetores escolares, tendo-lhes sido atribuidas “as responsabilidades de
acompanhar e orientar pedagogicamente a unidade de ensino, levantando,
examinando, corrigindo ou fiscalizando as condi¢cdes sob as quais se realiza a
atividade docente no Estado” (MINAS GERAIS, Encontro, 1978).

A funcéo de organizacéo e funcionamento de escolas se desmembrariam em
atividades de duas naturezas: o assessoramento, compreendido como orientagao
direta, em matéria de legislacdo escolar e a execucdo — com atividades especificas,
regulares e continuas tais como as que se identificavam com exames processuais e
emissao de pareceres ou ordenamento de determinados assuntos mediante normas
reguladoras. Dentre os assuntos dessa area estariam o0s aspectos relativos a
organizacao e reorganizacdo das escolas, regularizacdo de vida escolar do aluno,
registro de diplomas, aumento de turmas e sindicancias (MINAS GERAIS, Encontro,
1978).

A Ultima parte do documento apresentava o detalhamento de competéncias,
objetivos e sugestdes de atividades que seriam desenvolvidas pelas equipes de
assisténcia técnica, de assisténcia pedagodgica e de organizagéo e funcionamento da
escola, da area de inspecao das DREs.

Ao que parece, a divisdo da area de inspecdo em trés funcgles, sinalizava
uma tendéncia a divisdo do trabalho no interior das DREs. Apesar de pertencer a
uma mesma area, os inspetores desempenhariam a fungdo pedagogica e, com

relacdo as demais funcdes de assisténcia técnica e organizacédo e funcionamento
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das escolas, o documento aponta que seriam desenvolvidas por equipes.

4.3 A CENTRALIZACAO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DAS
ACOES A SEREM REALIZADAS PELA INSPECAO ESCOLAR - NOVA
PROPOSTA DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO.

A partir do modelo experimental e da nova proposta de organizacdo e
funcionamento da inspecao escolar, em 1979, a Superintendéncia Educacional da
SEE/MG publicou a Instrugdo SED/SEE n° 001/79 de 13 de fevereiro, contendo as
atribuicbes, atividades e tarefas do Inspetor Escolar e o detalhamento das
atribuicdes técnico-administrativas e pedagdgicas. Apds todas as discussfes e
propostas anteriores, a Instrucdo SED/SEE n° 001/79, foi a primeira orientacéao
formal sobre a Inspecéo Escolar, p6s Reforma do Ensino de 1971.

Conforme consta na apresentacdo do documento, a redagcdo contou com a
colaboracéo dos representantes de todas as Areas e N(cleos da 12 DRE/Capital, da
Associacdo Mineira de Inspetores Escolares (AMIE), coordenadores da Area de
Inspecéo e Inspetores escolares das 27 DREs da época, a Comissédo do Conselho
Estadual de Educacédo para assessoramento e 6rgaos da SEE/MG.

Nas consideracdes iniciais da Instrucdo, alguns pressupostos foram
apontados como: a necessidade da Superintendéncia Educacional em dar
continuidade ao trabalho de orientacdo e acompanhamento as atividades de
Inspecédo das DREs; reformulacdo das atribuicOes, atividades e tarefas do inspetor
escolar, feita apés a avaliacdo dos inspetores e coordenadores da area de inspecéo
nos encontros realizados em 1978 pela Superintendéncia e a necessidade de
validacdo do perfil profissional do inspetor a partir dessas atribuicbes (MINAS
GERAIS, 1979).

Para tanto, conforme a orientagdo explicita no documento, as atribui¢des,
atividades e tarefas deveriam ser executadas em carater experimental durante o ano
de 1979. Orientava, ainda, que as DREs deveriam planejar o trabalho do Inspetor,
bem como o controle e avaliacdo das atividades a partir da instrucdo publicada
(MINAS GERAIS, 1979).

A Instrucdo estava dividida em duas partes: a primeira denominada de
“‘Antecedentes” - a qual apresenta uma sintese da situacdo da Inspec¢éo Escolar, por

meio de um breve histérico e das medidas adotadas pela Superintendéncia
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Educacional/SEE para ajustar os Servico de Inspecdo as exigéncias da Lei n°
5.692/71 e a realidade educacional do estado.

A segunda parte do documento estava constituida pelas atribuicdes do
Inspetor e seu detalhamento em atividades e tarefas, as quais foram compiladas da
legislacdo do ensino da época e agrupadas em oito topicos, de acordo com a
natureza das atividades desenvolvidas pelo Inspetor. No documento sédo descritas

dezoito atribuicfes, transcritas a seguir:

1 - Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, no que se refere a
admissao e dispensa do pessoal da escola;

2 - Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, no que se refere a
composicao do quadro de pessoal da escola;

3 - Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, no que se refere a
organizacéo de turmas de alunos;

4 - Zelar para que o pessoal em exercicio na escola esteja devidamente
registrado ou autorizado;

5 - Zelar pela regularidade dos registros escolares e pela funcionalidade dos
arquivos escolares;

6 - Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente, no que se refere ao
preenchimento dos instrumentos de registro escolar;

7 - Assegurar o cumprimento da gratuidade escolar, no ensino de 1° grau,
na escola oficial.

8 - Assegurar o cumprimento da legislagdo vigente, quanto a cobranca de
anuidades e taxas escolares;

9 - Assegurar a regularidade de bolsas de estudo, na escola particular;

10 - Assegurar o cumprimento da legislagdo vigente, no que se refere a
criacdo e reorganizacado de Escola de 1° e 2° graus, de ensino supletivo,
pré-escolar e educacéo especial,

11 - Assegurar o cumprimento das normas regimentais;

12 - Zelar pelo cumprimento dos convénios, contratos, acordos e ajustes;

13 - Assegurar a regularidade dos atos escolares;

14 - Participar da execucdo de projetos e pesquisas educacionais;

15 - Propor a Delegacia Regional de Ensino a realizacdo de projetos e
pesquisas educacionais;

16 - Participar do processo pedagégico da escola, visando a melhoria
qualitativa e quantitativa do ensino;

17 - Estabelecer a integracdo das escolas entre si e destas com a
comunidade;

18 - Assegurar o fluxo regular de comunicacdo do érgao regional para as
escolas e vice-versa. (MINAS GERAIS, 1979, p. 36-37)

Percebe-se, pelo rol de atribui¢cdes listadas na instru¢cdo, um forte predominio
da funcéo técnica-administrativa por meio da tarefa de “assegurar o cumprimento da
legislagao vigente”, ou seja, voltado mais ao cumprimento das normas e leis — 0 que
da um caréater mais de controle e fiscalizacao.

Da mesma forma, ao inspetor, ndo cabia mais o papel apenas de “verificar’, e
sim de “assegurar’, “zelar”, “participar” e “propor’. Percebemos que havia a

intencionalidade de um deslocamento para uma agao mais propositiva do inspetor,
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gue deveria garantir o cumprimento da legislagdo em diversos aspectos pela escola.
Como se apreende, o nivel de atribuicbes definidas pela SEE extrapolava, inclusive,
0 poder de deciséo do inspetor e da inspec¢ao.

Ao mesmo tempo, constata-se a intencdo de um envolvimento do inspetor nas
questdes pedagogicas da escola “visando a melhoria qualitativa e quantitativa do
ensino” — porém, com atribuicbes menos detalhadas e especificas do que as demais.
Para Botelho (1986, p. 246), a restricdo quanto a acdo pedagogica dos inspetores
nas escolas, perece “explicar-se na ampliacdo dos cargos de especialistas gerados
pela Lei n® 5.692/71, inclusive o de supervisor pedagdgico, em plena implementagéo

nas escolas do 1° grau em Minas Gerais”. Segundo a autora,

A atividade do inspetor, dentro da escola, passa a ater-se mais a chamada
area administrativa e aos componentes burocraticos do sistema de ensino,
tais como legislacdo escolar, verificacdo de aspectos normativos,
regimentos escolares e escrituragcdo e arquivos escolares, autorizacdo e
reconhecimento de escolas (BOTELHO, 1986, p. 247).

Em seguida, a instrucdo apresentava o0 respectivo detalhamento das

atribuicbes em atividades e tarefas dos inspetores, agrupadas em oito categorias:
1. Documentacao e registro escolar;

Neste item, atribuia ao inspetor a necessidade de se envolver no processo de
composicdo dos quadros de pessoal das escolas estaduais; do cumprimento pelas
trés redes de ensino (estadual, municipal e particular) das normas para dirigir,
secretariar e lecionar nas instituicdes; na organizacdo e manutencdo dos arquivos
funcionais, dos arquivos de vida escolar dos alunos e na orientacdo do
preenchimento de instrumentos de registro escolar (MINAS GERAIS, 1979).

2. Anuidades e taxas escolares;

As atribuicdes constantes deste topico objetivavam o controle das escolas
guanto a cobrancas, pagamentos, gratuidades, bolsas de estudo e taxas, conforme
as normas especificas de cada caso (MINAS GERAIS, 1979).

3. Criacao, reorganizagédo e funcionamento de estabelecimentos de
ensino de 1° e 2° graus, de ensino supletivo, Pré-escolar e
Educacao Especial;

As atribuicdes previstas neste item se referiam ao cumprimento da legislagéao
guanto a: instalacdo de novas escolas e reorganizacao das ja existentes, de modo a
assegurar a plena utilizacdo de recursos humanos e materiais, sem duplicacdo de

meios para fins idénticos ou equivalentes, bem como a condi¢des de funcionamento
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dos estabelecimentos. Neste aspecto, o acompanhamento do cumprimento do
regimento escolar, por parte da instituicdo, apresentou-se como uma atribuicdo
desdobrada em muitas tarefas, demonstrando uma preocupacdo da SEE de que a
Inspecdo garantisse o cumprimento das normas regimentais pelas escolas (MINAS
GERAIS, 1979).

4. Vida escolar;

A atribuicdo relacionada ao assunto “assegurar a regularidade dos atos
escolares” tinha como finalidade garantir a regularidade da vida escolar dos alunos,
exigindo da escola obediéncias as normas do ensino e a organizagdo dos registros
capazes de retratar fielmente as ocorréncias do processo educativo (MINAS
GERAIS, 1979).

5. Projetos e Pesquisas;

Em relacdo a este item, as atribuicbes previam a necessidade de
envolvimento do inspetor escolar nos projetos demandados pela SEE, prestando
assisténcia técnico-pedagodgica as escolas e 06rgdos municipais de educacéo
(MINAS GERAIS, 1979).

6. Processo Pedagdgico da escola;

Neste item, pretendia-se que o0 inspetor se envolvesse nos aspectos
pedagdgicos das unidades de ensino, participando do levantamento e exame das
condi¢cBes sob as quais se realizava a atividade docente, bem como da correcédo dos
desvios detectados (MINAS GERAIS, 1979).

7. Integragao Escola-Comunidade;

Neste ponto, esperava-se que o0 inspetor estabelecesse a integracdo das
escolas entre si e o fomento das atividades de integracdo com a comunidade
(MINAS GERAIS, 1979).

8. Articulacdo entre DRE e Escola.

Aqui, esperava-se que o inspetor atuasse como:

agente direto e efetivo de comunicacao entre os 6rgaos regionais de ensino
e as unidades de producao que séo as escolas; o elemento dindmico capaz
de perceber limitagdes, dificuldades, experiéncias diversas em toda a
amplitude da organizacéo escolar; o filtro de problemas, o controlador e o
consultor da unidade de ensino (MINAS GERAIS, 1979, p. 56).

Se comparada as legislacbes que tratavam das atribuicbes da inspecao
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escolar, como a Res. SEE n° 91/682%°, anteriores a Lei n® 5.692/71, verificamos que
h& uma mudanga na intencionalidade da SEE quanto ao papel do inspetor. As suas
atribuicbes foram acrescentadas um maior controle em relacdo ao quadro de
pessoal das escolas: admisséo, dispensa, regularidade da documentacao funcional,
bem como da organizacéo das turmas para verificar o quantitativo de professores e
especialistas para cada escola; a garantia do cumprimento da legislacdo quanto a
criacao e reorganizacao da escola de 1° e 2° graus, de ensino supletivo, pré-escolar
e educacdo especial;, um maior envolvimento nas questdes pedagdgicas:
participacdo na execucdo de projetos e pesquisas educacionais e no processo
pedagdgico da escola, visando a melhoria qualitativa e quantitativa do ensino e a
proposicdo a Delegacia Regional de Ensino da realizacdo de projetos e pesquisas
educacionais e, por fim, garantir o fluxo regular de comunicacdo entre o 0Orgao
regional e as escolas.

Como se percebe, numa tentativa de rever o perfil e atribuicbes dos
inspetores, conforme as novas exigéncias da Lei n°® 5.692, a SEE dirigia essa
atuacdo mais ao cumprimento das normas, dando-lhe um carater mais corretivo e
fiscalizador e mais restrita quanto a acdo pedagogica. Entende-se que o inspetor
pode ter servido como um vetor central da efetivagao da reforma.

Em 1981, pela Lei n°. 8.131, de 22 de dezembro, a SEE/MG fixou o numero
de cargos de série de classes do inspetor escolar, definiu-se a jornada de trabalho
do cargo em 40 (quarenta) horas semanais e fixaram-se 0s vencimentos para o0s
diferentes cargos da série de classes desse especialista. Em 1982, a
Superintendéncia Educacional e a Superintendéncia Administrativa da SEE/MG
publicaram, as “Diretrizes para o Servico de Inspecao Escolar do Estado de Minas
Gerais (Manual do Inspetor)”, cujo objetivo era "delimitar a acdo da Inspecgao
Escolar, configurando, ainda, sua vinculagdo com os demais Servigcos Educacionais”
(MINAS GERAIS, 1982, p. 85).

Na introducdo das Diretrizes, foi destacada a importancia da funcéo

25 Destaca-se na Res. SEE n° 91/68, o acréscimo de atribuicdes de carater mais pedagégico da
inspecdo: verificacdo da possibilidade de frequéncia a biblioteca e execucdo das praticas
(laboratorios, Educacéo Fisica, disciplinas do curso técnico), cumprimento da programacao das
comemoracgdes civicas e praticas de ensino no curso normal; apuracdo do rendimento escolar;
cumprimento pelo estabelecimento das finalidades a que se propds; orientar o diretor, secretario,
professores e funcionarios em geral sobre a legislagdo do ensino; colaborar no planejamento e
aperfeicoamento dos métodos de ensino, quando solicitado; participar de reunides, quando
convidado (MINAS GERAIS, 1968).
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fiscalizadora da inspecéo na identificagdo dos desvios na escola que, porventura,
pudessem repercutir negativamente no ensino e na vida escolar dos alunos. Ao
mesmo tempo, foi definida a intencdo da SEE de atribuir & inspecdo uma “forga de
mobilizagcdo” dos diversos niveis do sistema de ensino em direcdo a escola,
revendo, portanto, o papel do inspetor. Para tanto, propuseram um modelo de
trabalho em que o inspetor tinha sua atuacdo acoplada as atividades dos demais
especialistas e recomendava que o0s o0Orgdos do sistema de ensino também
absorvessem as mudancas expostas no documento (MINAS GERAIS, 1982, p. 86).

As Diretrizes foram divididas da seguinte forma: as fungbes da inspecao
escolar, os pressupostos que viabilizam estas fungdes, a estrutura organizacional da
inspecédo, o funcionamento da inspecado e as atribuicbes detalhadas em atividades,
com referéncia a época de realizacdo e o embasamento legal.

Ao tratar das fungbes da inspecao, as diretrizes apontam que estas foram
estabelecidas ou redefinidas, tendo em vista a criagdo e manutencao do fluxo de
informacéo entre as escolas e os 6rgaos regionais e central da SEE, com o objetivo
de verificacdo do cumprimento das normas e integracéo entre os diferentes niveis do
sistema de ensino. Para isso, a inspecdo deveria promover a orientacdo, o
assessoramento, 0 controle e a avaliacdo dos processos pedagdgicos e
administrativos e na transmissdo aos demais niveis do sistema de ensino das
dificuldades encontradas pelas escolas nestes processos. Em relacdo aos
pressupostos, o documento defendia que as mudancas delineadas para a inspecéo
deviam vir acompanhadas pela integracdo entre os diferentes érgaos e setores,
sendo que o inspetor ndo seria 0 Unico observador do que acontecia na escola
(MINAS GERAIS, 1982).

Quanto a estrutura organizacional da inspecao foi proposto que em nivel
regional, a inspecao contaria com uma coordenacéo e equipe de inspetores e, em
nivel central, com uma equipe que realizaria o planejamento e integracdo e prestaria
assisténcia técnica as DREs. A coordenagdo central estaria a cargo da
Superintendéncia Educacional com apoio da Superintendéncia Administrativa e
demais oOrgaos. Definiu a subordinacdo do inspetor em dois niveis: técnica a
coordenacao da area da inspecao e administrativa ao diretor da Delegacia Regional
de Ensino. Na sequéncia, sdo apresentadas as atribuicbes do inspetor, as quais
foram detalhadas em atividades com referéncia a época de realizagdo e o
embasamento legal (MINAS GERAIS, 1982).
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Ao tratar das atribuicdes do inspetor escolar junto as escolas, as Diretrizes

apontavam que esta acao teria como finalidade:

[...] assegurar suas condicGes estruturais e funcionais, com vistas a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem. Para tal o inspetor escolar
devera orientar o pessoal da escola sobre a legislacéo vigente, bem como
verificar o cumprimento desta legislacdo. Devera também decidir sobre
assuntos que Ihe sejam submetidas e tomar medidas de sua competéncia
para sanar as irregularidades constatadas. (MINAS GERAIS, 1982, p. 90-
91).

E define um rol de quinze atribuicdes:

1 — Orientar e verificar 0 cumprimento das normas e legislacédo vigente, no
que se refere a:

1.1 - Regimento Escolar;

1.2 - Criagéo, reorganizagéo e funcionamento de escolas de ensino regular
de 1° e 2° graus, de educacgdo pré-escolar, de ensino supletivo e de
educacéo especial;

1.3 — Regularidade dos atos escolares;

1.4 — Gratuidade escolar no ensino de 1° grau em escola oficial e cobranca
de anuidades e taxas;

1.5 — Autorizacéo para lecionar, secretariar e dirigir;

1.6 — Bolsas de estudos em escolas patrticulares;

1.7 — Admissdo e dispensa de pessoal da escola estadual, visando a
composicao de seu quadro de pessoal,

1.8 — Preenchimento dos instrumentos de registro escolar;

1.9 — Patrim6nio Publico e Servigos de utilidade publica;

1.10 — Locacéo e permisséo de uso de iméveis publicos;

1.11 - Inventario de bens patrimoniais.

2 — Executar a coleta de dados promovidas pelo Sistema de Informac¢des ou
por ele autorizada.

3 — Corrigir e dar ciéncia a DRE das irregularidades constatadas, nas
escolas, bem como medidas adotadas para sua correcéo.

4 — Aplicar penalidades previstas na legislagdo, referentes a organizacao e
funcionamento de escolas.

5 — Propor a DRE a abertura de sindicancias para apurar a existéncia de
irregularidades e/ou responsabilidade por desvios constatados (MINAS
GERAIS, 1982, p. 91).

Se comparada a orientacdo anterior (Instrucdo SED/SEE n° 01/1979),
percebemos uma diminuicdo no rol de atribuicdes definidas ao inspetor. Outra
mudanca significativa, trata-se dos verbos utilizados nas atribui¢cdes: ndo cabia mais
ao inspetor “assegurar’ o cumprimento das normas, mas “orientar e verificar’. Neste
ponto, dos itens 1.1 a 1.8, sdo as mesmas atribui¢cdes definidas na norma anterior.
Ja dos itens 1.9 a 1.11 foram incluidas atribuicbes em relagcdo a questdes
patrimoniais das escolas.

Outra questédo observada trata-se da diminuicdo de atribuicdes pedagogicas
em relacdo a norma anterior. O foco da atuacdo pedagogica do inspetor recaiu

apenas na observancia do cumprimento do Regimento Escolar. Além disso, percebe-
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se a inclusdo de trés novas atribuicdes ligadas a esta caracteristica: corrigir, dar
ciéncia de irregularidades e adotar medidas; aplicar penalidades previstas na
legislacdo e propor a abertura de sindicancias. Foi incluida, também, a execucédo de
coletas de dados por parte do inspetor. Percebe-se que a participacdo do inspetor na
execucao dos instrumentos de registros escolares torna-se necessaria.

Na sequéncia das atribuicbes, as Diretrizes apresentavam as atividades
decorrentes destas atribuicbes. Trata-se de uma pequena descricio da acao,
acompanhada da relacdo de legislacbes vigentes a época sobre cada um dos
assuntos.

Pela leitura do documento, percebemos que a SEE buscou rever o papel da
Inspecdo buscando articula-la com os demais setores educacionais, a partir da
representacao da Inspecdo como uma “forga de mobilizagao” dos diversos niveis do

sistema de ensino em direcdo a escola.

4.4 RUPTURA COM OS MODELOS DE INSPECAO ESCOLAR ANTERIORES E A
NOVA REPRESENTACAO DO INSPETOR-EDUCADOR

Conforme o Parecer CEE n° 794/83, de 29 de dezembro de 1983, no inicio da
década de 1980, o Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE),
empreendeu estudos em relacdo a funcdo da Inspecdo Escolar no sistema de
ensino. Em 1982, o Presidente do CEE, Samuel Rocha Barros, por meio da Portaria
n°® 13, de 30 de abril de 1982, constituiu uma comissdo especial, para realizar
estudos e elaborar projeto de resolucédo sobre normas orientadoras da inspe¢ao no
ensino de 1° e 2° graus do Sistema Estadual de Ensino (Minas Gerais, 1983a).

O Parecer do CEE n° 794/83 iniciava tracando um breve historico sobre os
problemas da Inspecédo Escolar em Minas Gerais, defendendo que, mesmo com as
trés grandes reformas de ensino da época (Leis Federais n°® 4.024, de 20.12.1961;
n° 5.540, de 28.11.1968 e n°. 5.692, de 11.8.1971) ndo se processou hesse mesmo

periodo,

[...] a organizagdo, no Estado, do Subsistema de Inspecao, de forma a se
assegurar condicdo minima a renovacdo da educacdo, pretendida com a
implantacdo dessas mesmas leis. As providéncias tomadas pelo sistema, no
gue respeita a Inspegdo, foram sempre de carater parcial atingindo ora um,
ora outro grau ou modalidade de ensino e ndo se fizeram acompanhar de
orientacdo mais ampla ou de medidas especificas relativas a definicdo de
uma politica de Inspecgéo e a criagcdo de uma estrutura operacional capaz de
viabiliza-la. Muito menos se repensou ou se redefiniu o papel do inspetor.
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Em verdade, um Sistema de Inspecdo, na acepc¢éao legitima da expressao,
néo se organizou (MINAS GERAIS, 1983a, p. 649).

Neste histérico dos problemas da inspecdo, o Parecer CEE n° 794/83
evidenciava representacfes sobre o0s periodos anteriores acerca da Inspecdo
Escolar, com o intuito de construir uma nova ideia sobre o perfil do Inspetor Escolar.

Conforme o Parecer (1983a) na vigéncia da Lei n® 4.024/61, a inspecao se
revelou “critica, desarticulada e incapaz de cumprir suas finalidades” (649), uma vez
que, com a referida lei, o estado teve sua responsabilidade aumentada com a
inclusdo da inspecdo das entdo escolas de nivel médio e que nao existiram
mudancas estruturais requeridas para cumprimento destas novas atribuicbes. O
Parecer atribuiu a implementacédo da Lei n° 5.692/71 o agravamento dos problemas
da inspecao, decorrentes: da integracdo de todos os estabelecimentos particulares
ao sistema de ensino estadual (art. 74 da Lei n°® 5.692/71); a necessidade de
formacéo do inspetor em curso superior de graduagcédo ou pos-graduacao (art. 33); a
admissao na carreira de inspetor por concurso publico (art. 34); e a elaboracdo de
estatuto que estruturasse a carreira do magistério (art. 36). Segundo o Parecer
(1983a), todos esses novos problemas tornaram a situacdo ainda mais complexa,
exigindo estudos e providéncias que demandariam tempo e sem solucdes a curto
prazo. E que, durante este periodo, medidas transitérias foram tomadas pelo
sistema, até que se organizasse para responder as exigéncias da Reforma de 1971.
Uma dessas medidas foi a edicdo da Instru¢cdo SED/SEE n° 01/1979 - anteriormente
analisada, como um documento orientador do sistema naquele periodo.

A Comisséao Especial que foi designada pelo Presidente do CEE para elaborar
projeto de resolucdo sobre normas orientadoras da inspe¢do do ensino de 1° e 2°
graus argumentaram que “apesar dos esforcos desenvolvidos pela Secretaria, o
problema nédo recebeu tratamento global. A Inspecdo como Subsistema do Sistema
Operacional da Educacdao, ainda carece de melhor definicdo de sua filosofia-politica,
bem como de suas funcbes, ao lado de melhor organizacdo de sua estrutura
operacional” (MINAS GERAIS, 1983a, p. 651).

Podemos perceber que este documento de 1983 do CEE apresentava uma
determinada representagao sobre os “problemas da inspecao” e a relagao com a lei
n® 5.692/71. O documento elaborava uma critica a falta de definicdo do papel da
inspecédo e da desarticulacdo da sua atuacao pela falta de uma estrutura operacional

da SEE que viabilizasse um sistema estadual de inspecéo.
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Chartier (1990, p. 23), ao tratar das representacbfes argumenta que, “é
necessario inscrever a importancia crescente adquirida pelas lutas de
representacdes, onde o que esta em jogo é a ordenacéo, logo a hierarquizacédo da
prépria estrutura social”. Dessa forma, pode-se inferir que o CEE se posicionava a
partir de uma representacdo dos problemas da inspecdo, atribuidos principalmente
como falha da SEE na organiza¢ao de um sistema de inspec¢ao no estado.

Para definir o sentido da proposta empreendida pelo CEE, o Parecer
justificava que a acéo da Inspecéo vinha sendo cada vez mais requerida no e pelo

Sistema de Ensino.

[...] desde os aspectos de racionalizacéo de recursos humanos e materiais
agueles relacionados a dinamica escolar [...] quer como forma de prevenir
guer como meio de corrigir desvios e disfungfes do sistema, equivocos ou
omissdes dos seus agentes; quer, ainda, como mecanismo de revisao
critica das normas e das criticas institucionalizadas no e pelo sistema de
ensino (MINAS GERAIS, 1983a, p. 652).
Seria necessério, conforme mencionado no documento, repensar a inspecao
em toda a sua globalidade: conceito, métodos, objetivos, fungbes, estrutura e
funcionamento — um esforco que ja teria sido iniciado pela SEE e deveria ser
continuado de forma mais ampla pelo CEE para fundamentar a acdo da propria SEE.
O documento apresentava 0S pressupostos nos quais se assentaram as posigoes e
proposicdes defendidas: todo um sistema ou conjunto de normas tem por tras de si
uma ideologia, nem sempre claramente confessa; a Inspecdo como pratica
educativa, “se revestia de forte cunho politico e de acentuado carater pedagdgico”; a
inspecado seria um processo de comunicagdo bidirecional entre os 6rgédos centrais e
unidades operacionais do sistema; a inspecdo supunha estrutura em nivel macro e
funcionamento em nivel micro; a Inspecao escolar trataria com a organizagdo e
funcionamento global da escola; havia a necessidade de mudanca no conteudo e
nos métodos da Inspecdo (MINAS GERAIS, 1983a).
Esse olhar do CEE sob a inspecdo, tinha trazia ao perfil do inspetor uma nova
dimensado que até entdo ndo havia sido explicitada: a dimenséo politica. Conforme o

Parecer

ao cuidar para que as normas do sistema sejam entendidas e atendidas, a
inspecdo se posiciona em favor de um certo tipo de educacdo e,
consequentemente, de sociedades; de certo modelo de organizacdo e
funcionamento da escola e de determinada pratica pedagdgica que
privilegiam certos valores em detrimento de outros (MINAS GERAIS,
1983a).
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O Parecer defendia um conceito de Inspecdo cuja agdo deveria ser mais
voltada para a “assisténcia a execugado” do que para o “policiamento da acgao’,
tornando-se um processo participativo de comunicacéo, de orientacéo e de correcao,
conduzindo a uma pratica refletida (norma x fazer educacional). A acédo da Inspecéo
seria de natureza global, porém, para exercer seu papel de mecanismo de
comunicacao deveria cumprir algumas fungcbes basicas de: verificacdo, orientagao,
avaliacdo, correcado e realimentacdo — as quais inclusive ja haviam sido apontadas
no documento “Diretrizes para a inspec¢ao escolar no estado de Minas Gerais, de
1982” (MINAS GERAIS, 1983a).

Este novo conceito de inspecdo, a nosso ver, parece se coadunar com o0
momento histérico do pais: abertura para um o periodo longe do “policiamento da
agao”. A distensdo iniciada no governo Geisel transformara-se em abertura,
apontando o caminho para a transicdo democratica. Nas eleicdes de 1982, a
oposicdo conseguiu eleger o governo dos principais estados — o que levou ao
governo a sensacdo de ambuiguidade que oscilava entre a derrota tatica e a vitéria
estratégica (NAPOLITANO, 2018). A época, era governador de Minas Gerais
Tancredo de Almeida Neves.

A acado da inspecao, portanto, deveria ser mais de “assisténcia a execucao”,
mais participativa, de comunicacao, orientacdo e correcdo. O entendimento de
inspecdo como assisténcia a execucdo parte de uma discussdo académica que
remontava aos anos de 1959, conforme mencionado em nota de rodapé no
parecer?®. Como vimos, o conceito moderno de inspecdo, construido por Brejon
(1958) colocava a énfase na funcdo pedagdgica e como atividade de assisténcia a
execugao, cuja concepgao procurava “substituir a inspecao autoritaria e fiscalizadora
do trabalho dos professores por uma cooperacdo entre estes e 0s inspetores,
visando ao aperfeigopamento de todas as atividades” (BREJON, 1958, p. 16).

Na sequéncia, o Parecer (1983a) definiu dois tipos de inspecédo: a ordinaria e
a extraordinaria, e apontava as modalidades de inspecdo: que poderiam ser
desenvolvidas pelo inspetor singular ou por uma equipe de inspetores. Em relacéo a
estrutura e funcionamento da inspecédo, o Parecer entendeu que seria uma

competéncia da SEE essa definicdo e destacou alguns aspectos que deveriam ser

26 O texto faz referéncia a BREJON, Moisés. A Inspecdo Escolar e Administracdo. In: Atualidades
Pedagdgicas, ano IX, n° 45, 1959, p. 14.
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considerados: numero de matriculas das escolas, escolas de pequeno porte:
localizag&o e funcionamento, organizagéo e funcionamento do servico de inspec¢ao
(auséncia de setor responsavel pela inspecdo no 6rgao central) e as competéncias e
desempenho profissional do inspetor (MINAS GERAIS, 1983a).

Por fim, ao tratar das atribuicbes do inspetor, o parecer argumentou que estas
poderiam variar conforme o papel que se lhe reservaria na estrutura e
funcionamento da SEE, defendendo que deveriam partir de uma reflexdo mais
ampla. Segundo o documento, “a grande caréncia € a do inspetor-educador, aquele
profissional que n&o apenas fiscalizaria a vida da escola, mas dela participaria como
educador, verificando, avaliando, orientando, corrigindo e recriando a sua realidade”
(MINAS GERAIS, 1983a). Aqui ha, portanto, uma mudanca de perspectiva em
relacdo as funcdes anteriores atribuidas ao inspetor — uma nova representacédo do
inspetor como um educador.

A partir do Parecer descrito acima, o CEE editou a Resolugdo n® 305/1983
que dispunha sobre a inspecdo de ensino de 1° e 2° graus, publicada em 17 de
janeiro de 1984. Nesta norma, o CEE assinalou a inspecdo como um direito e um
dever do Estado, devendo toda a comunidade participar do processo de inspecédo. A
norma definiu a inspegdo como “um processo pelo qual a administragdo do Sistema
de Ensino assegura a comunicacao entre 0s Orgdos centrais, 0S regionais e as
unidades de ensino, tendo em vista a melhoria da educagao escolar” (MINAS
GERAIS, 1983b p. 646).

O documento determinou como fung¢des da inspecéo:

| — comunicacao entre os 6rgdos da administragdo superior do sistema e os
estabelecimentos de ensino que o integram;

Il — verificacdo e avaliacdo das condicbes de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino;

Il — orientacdo e assisténcia aos estabelecimentos de ensino na aplicacdo
das normas do Sistema,;

IV - promocdo de medidas para correcdo de falhas e irregularidades
verificadas nos estabelecimentos de ensino, visando a regularidade do seu
funcionamento e a melhoria da educacéo escolar.

V - informacg&o aos érgdos decisdrios do Sistema sobre a impropriedade ou

inadequacdo de normas relativas ao ensino e sugestdo de modificacdes,
guando for o caso (MINAS, GERAIS, 1983b, p. 646).

A resolucéo apresentava as incumbéncias da SEE em relagdo a inspecao:
organizar no estado a inspecdo, baixar normas complementares, determinar a

realizagédo de sindicancia e de inquérito administrativo, promover e assegurar o fluxo
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regular de informacdes sobre o trabalho da inspecédo, estimular e promover o

aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais da inspec¢éo e estimular pesquisa e

projetos experimentais no campo da inspecao (MINAS GERAIS, 1983b).

O documento apresentava ainda duas modalidades de inspecdo a ser

realizada: em caréater regular (a que se incluia ordinariamente no plano de trabalho

do inspetor) e em carater especial (situacdes eventuais, extraordinarias ou

especificas de interesse do sistema), podendo ser realizadas por inspetor ou equipe

de inspetores. Em relacéo as atribuicdes, a resolucao definiu na inspecao regular, no

artigo 8°:

Paragrafo Unico — A inspec¢do regular deverd compreender, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

| — conhecimento da situacao do estabelecimento quanto a:

a) — cursos em funcionamento e respectivos curriculos e atos de
autorizacdo e de reconhecimento;

b) - situagéo legal e funcional do pessoal administrativo, técnico e docente;
c) — prédios, instalagfes, equipamentos e material didatico;

d) — regularidade do arquivo e da escrituragéo escolar;

e) cumprimento do regimento escolar;

f) regularidade da matricula e demais atos da vida escolar de cada aluno;

f) — regularidade da escrituragéo escolar;

g) — cumprimento das normas relativas a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino de 1° graus em escolas oficiais e bolsas de estudos nas demais;

Il — a orientacdo dos estabelecimentos em todos os aspectos em que
demonstrar dificuldades, falhas ou omissfes, no dmbito das competéncias
da inspecéo;

Il — a adocdo e determinacdo de medidas destinadas a solugdo de
problemas ou ao saneamento de irregularidades apuradas no
estabelecimento;

IV — a suspenséo total ou parcial, “ad referendum” do 6rgéo superior, de
atividades escolares que se estejam processando em desacordo com as
disposi¢Bes legais ou normativas;

V — a indicagdo ao 6rgao superior de medidas saneadoras ou corretivas
cabiveis, em cada caso (MINAS GERAIS, 1983b, p. 647).

Em relacdo a inspecado especial, no artigo 10, definiu que deveria se ocupatr,

dentre outros aspectos:

a) — orientacdo do estabelecimento para organizacdo de processos de
criacdo, autorizagcdo de funcionamento e reconhecimento de escola, grau de
ensino ou habilitacdo profissional, de mudanca de sede ou de entidade
mantenedora;

b) — verificagao “in loco”, e elaboragao do correspondente relatorio;

c) — suspensdo de atividades escolares que se estejam processando em
desacordo com as disposi¢@es legais ou regulamentares “ad referendum” do
0rgdo competente;

d) — determinacdo ou execugdo de medidas necessarias ao encerramento
de atividades escolares e recolhimento de arquivo;

e) — realizagdo de sindicancia e inquérito administrativo, por determinagéo
da autoridade competente;

f) — adocado, determinacdo ou indicagdo no 6rgdo superior de medidas
saneadoras ou cautelares cabiveis (MINAS GERAIS, 1983b, p. 647).
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Comparada as normas anteriores, ndo se percebe grandes modificacdes ou
inclusdo de novas atribuicdes. Entretanto, identificamos, a partir da analise do
Parecer que originou a Resolucdo, uma nova visdo dos objetivos da inspecéo e a
consolidagédo do carater de orientacao e “assisténcia a execugado” (MINAS GERAIS,
1983b, p. 647).

Por fim, a resolucédo determinou que os estabelecimentos deveriam facilitar o
trabalho da inspecéo, exibindo a documentacdo e 0 acesso as instalacdes. E a
inspecéo, a resolucéo alertou que deveria ser exercida de modo a preservar a
autoridade da administracdo escolar, corpo docente e especialistas do
estabelecimento e que o exercicio da inspecdo ndo excluia a responsabilidade
administrativa, civil e penal dos dirigentes do estabelecimento e de danos causados
a terceiros ((MINAS GERAIS, 1983b).

Ao longo do periodo estudado, a inspec¢éo escolar, nas reformas do ensino,
foi considerada mecanismo essencial para a consecucao dos objetivos pretendidos
pelos governos. A partir da documentacdo analisada, identificamos pelo menos
quatro periodos caracteristicos dessa reconfiguracdo e representacées acerca da
inspecao escolar. No primeiro momento, houve a organizagdo de uma divisdo
territorial da inspecao iniciada a partir da promulgacdo do Codigo de Ensino Primario
em 1962, quando a inspecdo passou de uma organizacdo de funcionamento mais
individual e sem estruturas hierarquicas tdo definidas, como nas décadas anteriores,
para uma organizacgdo territorial e hierarquica mais complexa e delimitada. J& na
década de 1970, buscou-se, em Minas Gerais, adequar as estruturas da SEE/DRE e
da inspecdo face as exigéncias da Lei n°® 5.692/71. Em relacdo a inspecédo, este
periodo € marcado pela tentativa de reconfiguracdo de um novo perfil de inspetor
escolar, a partir da énfase dada pela SEE a qualificacdo de pessoal e adequacéo
administrativa.

A segunda metade da década de 1970, marcou um periodo de
descentralizacdo da organizacdo do Servigo de Inspecao a partir das experiéncias e
planejamento de cada DRE, por meio de plano experimentais. Tal medida serviu de
diagnostico para a tomada de decisdes pela SEE em relacdo ao Servico de Inspecéo
e sua nova estruturacdo. Inclusive com a promulgacdo de um novo Estatuto do
Magistério Publico de Minas Gerais.

O terceiro momento pode ser caracterizado pela centralizacdo da Secretaria
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de Estado da Educacdo das acdes a serem realizadas pela inspecéo escolar e de
uma nova proposta de organizagdo e funcionamento. A partir do modelo
experimental e da nova proposta de organizacdo e funcionamento da inspecao
escolar, em 1979, a Superintendéncia Educacional da SEE publicou a Instrucéo
SED/SEE n° 001/79 de 13 de fevereiro, contendo as atribui¢cdes, atividades e tarefas
do Inspetor Escolar e o detalhamento das atribuicdes técnico-administrativas e
pedagogicas. Apos todas as discussdes e propostas anteriores, a Instrucdo ED/SEE
n° 001/79, foi a primeira orientacdo formal sobre a Inspecéo Escolar, pés Reforma do
Ensino de 1971. Numa tentativa de rever o perfil e atribuicdbes dos inspetores,
conforme as novas exigéncias da Lei n® 5.692/71, a SEE dirigiu essa atuacao mais
ao cumprimento das normas, dando-lhe um carater mais corretivo e fiscalizador e
mais restrita quanto a acao pedagogica. Entende-se que o inspetor pode ter servido
como um vetor central da efetivacéo da reforma.

Num quarto momento, podemos perceber uma ruptura com os modelos de
inspecédo escolar anteriores e uma nova representacédo do Inspetor como educador,
especialmente, a partir do Parecer CEE n°® 794/83, com a critica a falta de definicao
do papel da inspec¢éo e da desarticulacédo da sua atuacao pela falta de uma estrutura
operacional da SEE que viabilizasse um sistema estadual de inspegédo. O Parecer
defendia um conceito de Inspecdo cuja acdo deveria ser mais voltada para a
“assisténcia a execugao” do que para o “policiamento da agao”, tornando-se um
processo participativo de comunicacao, de orientacdo e de corre¢do, conduzindo a

uma pratica refletida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho analisamos o processo de transformacdo do papel da
Inspecdo Escolar em Minas Gerais, especialmente a partir da vigéncia da Lei n°
5.692/71 abordando, brevemente, a trajetoria da educacdo escolar brasileira até a
Reforma do Ensino de 1971. Nossa analise se concentrou no perfil anunciado, ou
seja, na prescricdo que a Secretaria de Estado da Educacédo pretendia para o
trabalho da Inspecg&o Escolar. Caracterizamos a organizagéo e o funcionamento da
escola primaria e secundaria, tendo em vista sua relevancia para a compreensao
das diferencas entre a inspecdo nas duas formas de organizacdo do ensino, e as
transformacdes na organizacdo do trabalho escolar a partir da promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 4.024/61. Por conseguinte,
enfocamos os aspectos da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, consubstanciada
pela Lei n°® 5.692/71.

Problematizamos a organizacdo e o funcionamento da Inspecdo Escolar em
Minas Gerais, a partir das legislagbes que normatizaram a fungao, para entender a
reconfiguragao da Inspecao a partir da Reforma de Ensino de 1971. A documentacao
analisada nos permitiu identificar durante a década de 1960 a coexisténcia, no
sistema de ensino mineiro, da atuacdo do Inspetor Seccional federal nas escolas
secundarias com a atuacdo do Inspetor Seccional estadual e do Inspetor Municipal
nas escolas primarias, apesar da previsdo de ampliacdo da inspecdo do estado a
partir da LDB de 1961.

Ao analisar as atribuicbes do Inspetor Federal no ensino secundario,
percebemos a énfase nas questdes do ensino e no carater pedagdgico, sendo sua
incumbéncia o aperfeicoamento do ensino, por meio da orientacdo pedagdgica aos
professores, 0 que pode evidenciar que as Inspetorias Seccionais e 0s inspetores
federais foram utilizados como mecanismo de controle do ensino e de formacéo dos
docentes do ensino secundario. Somente com a Portaria n° 93-BSB de 4 de
fevereiro de 1972, foram consideradas extintas as Inspetorias Seccionais que eram
vinculadas aos Departamentos do MEC, a medida que as Delegacias Regionais de
Ensino mineiras foram instaladas e absorveram os encargos daquele 6rgao.

Em Minas Gerais, o0 Inspetor do Ensino que fiscalizava o ensino primario e o
ensino normal tinham, em suas atribuicdes, o papel de controle da aplicacdo da lei,

do trabalho docente e da homogeneizacao do ensino. A década de 1960, representa
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0 inicio da mudancga da organizacdo e funcionamento da inspecdo escolar, a partir
da publicacdo do Cdédigo de Ensino de 1962 que criou as Inspetorias Seccionais do
Ensino Primario a partir da qual as antigas circunscricbes de ensino passaram a ser
Agrupamentos de Inspetorias Seccionais e, mais tarde, transformadas nas
Delegacias Regionais de Ensino. Neste contexto, a inspe¢do escolar passava de
uma atividade mais individual (Inspetor Regional de Ensino e Fiscal Permanente)
para uma acdo mais articulada.

As atividades de um inspetor Unico (como eram com 0s inspetores Regionais)
se desdobraram em atividades mais detalhadas e complexas. A inspecéo passava a
compreender ao mesmo tempo fiscalizacdo e assisténcia técnica para se referir
tanto as questbes administrativas, quanto pedagdgicas. Percebe-se que apesar de
prever a funcdo de assisténcias técnico-pedagdgica ao inspetor, ainda predominou
nas atribuicdes o carater de fiscalizacdo, associando a inspecao a regularidade do
funcionamento escolar.

Na década de 1970, a partir da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, iniciou-se
0 processo de implementacdo no estado de Minas Gerais da nova estrutura de
organizacdo. Neste periodo, a SEE deu énfase a qualificacdo de pessoal para a
implantacdo da Lei n® 5.692/71, preparando, além dos docentes, inspetores e
pessoal especializado para a modernizacdo administrativa pretendida. Além disso,
houve tentativa de implantar diferenciadas estruturas regionais da SEE, que
impactaram na organizacao e funcionamento do servico de inspecao.

Apesar das tentativas de organizacdo de novas estruturas de organizagao e
dos encontros e cursos para o inspetor, o periodo evidencia uma auséncia de
normas especificas para a inspecdo escolar. Somente em 1979 a Superintendéncia
Educacional da SEE publicou a Instrucdo SED/SEE n° 001/79 de 13 de fevereiro,
contendo as atribuicdes, atividades e tarefas do Inspetor Escolar e o detalhamento
das atribui¢cBes técnico-administrativas e pedagogicas.

Mesmo com a énfase pedagdgica que se procurou dar ao trabalho da
inspecdo, ao longo do periodo analisado, as legislacbes acerca da inspecdo em
Minas Gerais, revelam a representacdo de que o inspetor € sempre considerado o
canal de comunicacgao entre os 6rgaos do ensino e responsavel por zelar e garantir
o fiel cumprimento da regulacao do estado, expressa pelas normas e leis.

Os documentos nos permitiram entrever as tentativas de reconfiguragao, pela

SEE, das praticas de inspecdo a partir da Lei n°® 5.692/71 que comecaram a se
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efetivar na segunda metade da década de 1970. Essa reconfiguracdo teve inicio
com a descentralizacdo da organizacdo do Servico de Inspecdo que considerou as
experiéncias e planejamento de cada DRE, por meio de plano experimentais e que
serviu de diagnostico para a tomada de decisfes pela SEE em relacdo ao Servico de
Inspecéo e a sua nova estruturagao.

Dois aspectos desse momento merecem destaque. A descentralizacdo da
organizacdo da inspecdo nas DREs, por meio dos planos experimentais, indicava
que a reconfiguracdo da escola pela Lei 5.692/71 levou a necessidade de uma
reinvencao que, no caso da inspecao escolar em Minas Gerais, se efetivou a partir
da organizacdo flexivel desse servico até que fosse novamente centralizado pela
SEE. Outro ponto, é a reacao dos inspetores escolares no Curso de Atualizacdo em
1971, evidenciada por meio da documentacdo analisada, na qual apresentaram
questionamentos a SEE quanto a sua situacao funcional frente a Reforma de Ensino
de 1971 e quanto as condi¢cBes de trabalho.

As atribuicdes apresentadas durante os cursos e encontro deram énfase ao
controle administrativo, ao zelo pela regularidade do funcionamento das escolas em
todos os sentidos. Ou seja, além de se responsabilizar por assegurar o cumprimento
da legislacao, isto &, exercer acado fiscalizadora, deveria também manter o fluxo
regular de comunicacéo entre os diversos 6rgaos. Teoricamente, no discurso oficial,
expresso nas legislacdes e nos documentos dos cursos, desejava-se para inspecao
um papel mais dindmico do que a simples fiscalizagdo, mas nao se evidenciaram
medidas que favorecessem esse desempenho. Nos documentos prescritos,
percebemos um grande volume e incorporacéo de novas atribuicdes aos inspetores
a cada mudanca de legislacdo, que iam desde as questdes pedagodgicas até a
relacdo com a comunidade. Uma questdo que se coloca para reflexdo é: qual a
intencdo da SEE com a grande quantidade de func¢des delegadas aos profissionais
da inspec¢ao?

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 marcam a
concretizacdo da reconfiguracdo da inspecéo escolar em Minas Gerais a partir de
nova representacdo sobre o perfil e atuacdo do inspetor. Tais mudancas de
atribuicbes sédo evidenciadas a partir da Instrucdo SED/SEE n° 01/1979 e das
Diretrizes para o Servigo de Inspecédo Escolar do Estado de Minas Gerais de 1982.

Entretanto, é a partir do Parecer CEE n° 794/83 que a Inspecdo passa a ser

identificada como uma acdo que deveria ser mais voltada para a “assisténcia a
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execucao” e num processo participativo de comunicacdo, de orientacdo e de
corre¢do, conduzindo a uma pratica refletida e que, ao nosso ver, parece se
coadunar com o momento histérico do pais: abertura para um o periodo longe do
“policiamento da agdo”. O documento ao defender que “a grande caréncia é a do
inspetor-educador, aquele profissional que ndo apenas fiscalizaria a vida da escola,
mas dela participaria como educador, verificando, avaliando, orientando, corrigindo e
recriando a sua realidade” (MINAS GERAIS, 1983) evidencia esse novo perfil de
inspetor que se pretendia para o sistema de ensino. Tal perfil € consubstanciado na
Resolucdo n° 305/1983 publicada em 17 de janeiro de 1984, na qual a inspecao é
apontada como um “direito e um dever do Estado, devendo toda a comunidade
participar do processo de inspecao”. Isso nos demonstra uma ruptura com 0S
modelos de inspecdo escolar anteriores, onde o controle do ensino era exercido
apenas pelo estado e a uma nova representacdo do Inspetor como Inspetor-
Educador.

Esta investigacdo pretende, ainda, ser um caminho inicial para novas
pesquisas que busquem conhecer a histéria da Inspecédo Escolar em Minas Gerais,
seja a partir de novos olhares sobres estas fontes ou como incentivo para explorar
novas fontes no arquivo da Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirés”, da SEE, em
Belo Horizonte. Por nao ter tratado especificamente dos sujeitos da inspecéo, em
funcdo da limitacdo das fontes, esta pesquisa abre possibilidades, ainda, para

explorar este aspecto.
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